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1. INTRODUCCION

Este trabajo ha sido elaborado en el contexto de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia CNULDS, que contempla, entre otros, el
objetivo 3 de mitigar, adaptarse y gestionar los efectos de la sequia para aumentar la resiliencia
de poblaciones y ecosistemas vulnerables. En particular, la Iniciativa de Sequia de la convencién
apoya a los paises miembros a disefiar y elaborar de manera participativa e integral
herramientas para hacer frente a los efectos e impactos de la sequia en sus territorios.

La importancia de este trabajo radica en la atencion a la necesidad nacional de conocer y
empezar a instalar en el imaginario colectivo la sequia como un evento hidrometeoroldgico
recurrente e inevitable en el contexto de la variabilidad climdtica, mejorar su monitoreo,
identificar los impactos en los diferentes sectores y por consiguiente iniciar acciones de
mitigacién y respuesta, involucrando a las comunidades afectadas.

En Paraguay, la Oficina Nacional de Lucha contra la Desertificacién y Sequia desempeiia un rol
fundamental en el proceso de implementacidon de la convencién y en su caracter de brazo
ejecutor en el territorio nacional ha alcanzado importantes resultados como la elaboracién del
Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia PAN 2018-2030, donde se
presentan lineas de accién especificas para cumplir los objetivos estratégicos de la convencién
y se incluye un protocolo de identificacion de tierras degradadas en el pais, por otra parte, la
implementacién, ejecucidon y resultados del Proyecto Manejo Forestal Sustentable en el
Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Americano (PAS CHACO 2011-2015) cuyo objetivo
principal consistio en revertir las tendencias de deterioro de tierras y bosques en el Gran Chaco
Americano (Argentina, Bolivia y Paraguay), constituyeron las bases para la identificacion de la
necesidad de construir una propuesta de Estrategia Nacional de Sequia en Paraguay.

Este documento constituye una base para la elaboracién de la Estrategia Nacional de Sequia,
incluye una compilacidn de informacién nacional sobre legislacion relacionada a la gestidon
ambiental, instituciones y roles relevantes vinculadas directa e indirectamente a este evento,
impactos ocasionados, desafios existentes en la gestion de riesgos climaticos considerando en
especial la sequia, recomendaciones de accion, y una propuesta de lineas estratégicas que
debera ser socializada con las instituciones y organismos relacionados al tratamiento de estos
eventos en el pais, asimismo con la sociedad civil en especial en los territorios mas vulnerables.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
CNULDS vy el Mecanismo Global han posibilitado el desarrollo de este trabajo que incluyo
reuniones y entrevistas con referentes clave (investigadores, especialistas, institucionales) del
tema, la recopilacién de informacion que si bien estuvo limitada por factores como cambio de
gobierno y falta de registros y /o sistematizacién de datos se considera suficiente para tener un
panorama del estado actual del Paraguay en los procesos de idear/adaptar/instalar mecanismos
de preparacion y mitigacion a los impactos del Cambio Climatico, con énfasis en la sequia y como
se trabajan los enfoques de género y gestidn de riesgos en dichos procesos actuales.



2. ANTECEDENTES GENERALES

El Paraguay se encuentra ubicado en el centro de América del Sur con un territorio de 406.752
km?, totalmente incluido dentro de la Cuenca del Plata, se encuentra dividido naturalmente por
el Rio Paraguay en dos regiones bien diferenciadas que son la Oriental y la Occidental. En el
mapa 1 se muestra como se distribuye la poblacion en Paraguay, claramente se observa que los
nucleos de mayor concentracidn de habitantes esta en los departamentos; Central, Caaguazu y
Amambay. La regién Oriental constituye el 39% del territorio nacional y alberga 97% de la
poblacién con la mayor actividad agricola y econdmica del pais. La regidon Occidental, abarca el
61 % del territorio con el 3 % de la poblaciéon y ademads, contiene la mas grande reserva de
recursos ecoldgicos del Paraguay y la actividad dominante es la pecuaria.

Segun la Encuesta Permanente de Hogares del afio 2015 el pais cuenta con 6.926.104
habitantes, la densidad poblacional es de 31,5 habitantes por Km? para la Region Oriental y 1
habitante por Km? para la Region Occidental (STP-DGEEC, 2015).
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Mapa 1. Distribucién de la poblacién del Paraguay.

El mapa representa la distribucidn de la poblacion del Paraguay, la cual se ha clasificado en cuatro categorias segun la cantidad de
habitantes: poblacion menor a 10.000 habitantes; de 10.001 a 50.000 Habitantes; de 50.001a 100.000 habitantes y mayores a
100.000 habitantes. Fuente: Atlas de riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay 2018.

Si bien el pais posee politicas publicas importantes, entre ellas la Politica Nacional de Gestién y
Reduccidn de Riesgos, aln se encuentra en proceso de cambiar el paradigma de gestidn de crisis
por el de gestion de riesgos, proceso que se torna lento dadas las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de la nacién. Sin embargo existen esfuerzos institucionales aunque
todavia separados para mejorar el monitoreo, pronostico, comunicacidn y mitigacidon de eventos
climaticos adversos.



1.1.OBJETIVOS

Este documento pretende constituir una herramienta base para la accidn en la lucha contra la
desertificacion, la sequiay la degradacidn de tierras, teniendo en cuenta los enfoques de Gestidn
de Riesgos y Género como ejes fundamentales y transversales de toda politica de estado que
busca mejorar las condiciones de vida de su poblacion y mitigar los impactos del cambio
climatico, en particular de la sequia.

Se busca que el estado paraguayo logre garantizar el desarrollo socioecondmico de su poblacién
a pesar de la variabilidad climatica en este caso el déficit de precipitacién y sequia, mediante
acciones que le permitan planificar la adaptacion y mitigacién al cambio climatico en todos los
niveles, por lo expuesto se pretende:

e Promover el fortalecimiento e implementacién de sistemas de monitoreo y alerta
temprana de sequia.

e Encaminar procesos para evaluar la vulnerabilidad y el riesgo de la sequia en el territorio
nacional en los distintos sectores afectados.

e Proponer el disefio e implementacién de medidas para mitigar los impactos de la sequia
y mejorar la capacidad de respuesta a su ocurrencia.

2.1.ALCANCE

Considerando la alta variabilidad de la sequia, y muy especialmente la diversidad de impactos
gue genera en diferentes sectores muy importantes, el gobierno central en su rol de ente rector,
planificador y ejecutor de las politicas ambientales y sociales debe liderar el acompanamiento
a las comunidades locales e instalar procesos de construccién de capacidades y fortalecimiento
de las instituciones en el tema, incentivando la descentralizacidn en el manejo de las decisiones
y las acciones para enfrentar los eventos extremos y en particular la sequia en el territorio.
Asimismo el rol de la academia es fundamental como el relacionamiento con centros de
investigacion puesto que la informacion basica de prondsticos, probabilidad de ocurrencia,
todavia no llegan a todo publico y en algunos casos faltan, por lo que la investigacidén es
fundamental.

Teniendo en cuenta que el presente documento es una base para la Estrategia Nacional de
Sequia (ENS), el alcance del mismo debera ser definido y consensuado por los actores
involucrados (institucionales y socioeconémicos), para lo cual se considera necesaria la
realizacion de unos talleres de socializacién y retroalimentacion en el territorio (ver apartado
Recomendaciones p78).

2.2.JUSTIFICACION DEL DOCUMENTO

Por la situacion de vulnerabilidad del Paraguay ante los eventos extremos en el caso particular
de la sequia, ademas la falta de informaciéon, conocimiento y concienciacion de la poblacién
sobre el tema se vuelve necesario el establecimiento de procesos que encaminen las estrategias
para enfrentar la ocurrencia de este tipo de eventos. Actualmente el proceder ante una situacion
de extremos hidricos en el pais es reactivo no preventivo.

Los impactos que genera el déficit hidrico en el pais incluyen afectacién a la produccion agricola
y ganadera, la alimentacidon, provisién de agua para consumo, la energia, la migracidn, el
aumento de la pobreza, conflictos intrafamiliares y sociales, desigualdad de género, impactos
en los recursos naturales y ecosistemas, en la educacion, entre varios otros. Dado que la sequia



es un fendmeno recurrente es necesario conocer la dimensidon de amenaza que significa, de
manera a disefar acciones que preparen con antelacidn al pais para enfrentar su aparicion. Por
lo expuesto, la importancia de este documento que contiene una recopilacion y analisis de
informacidn sobre el tema, radica en que al revisarlo el lector obtendrd un panorama de la
Gestion de Riesgos (GR) y manejo actual de la sequia en el pais.

2.3.ESTRATEGIA PLANTEADA

La estrategia que se propone en este documento se basa en potenciar el conocimiento de los
eventos extremos y en particular la sequia como fendmenos recurrentes que generan impactos
en varios sectores y por consiguiente originan consecuencias socioambientales y econédmicas al
pais. Por lo tanto la gestidn de riesgos, en especial de la sequia debe ser incluida en Ia
planificacion del desarrollo nacional, socializada en las instituciones del estado y debe llegar a
las comunidades en el territorio para generar una apropiacién de los procesos de construccion
de capacidades de adaptacién a implementarse en las zonas mds vulnerables a eventos
extremos.

Un aspecto fundamental que propone este trabajo es la creacién de una Comision Nacional de
Lucha contra la Desertificacién y Sequia, y en el marco de la misma la instalacion de una Mesa
Técnica de Sequia para que referentes de cada institucidn relacionada al mencionado evento
climdtico puedan realizar su tratamiento especifico y definir acciones concretas en el proceso
de organizar la nacién para enfrentar sus impactos siempre con una perspectiva de género.

Se sugieren acciones para avanzar hacia la concrecidn de lo expuesto en el parrafo anterior:
e Fortalecer el sistema de monitoreo hidrometeorolégico nacional.
e Definir los umbrales de sequia que se consideran amenaza para el pais.

e Establecer un protocolo Unico de alerta temprana, bajo los estdndares internacionales,
que sea socializado en todos los niveles para probar su efectividad en el territorio
nacional.

e Fomentar la investigacién y trabajo coordinado entre la academia, centros de
investigacion y las instituciones gubernamentales abocadas al tratamiento de los
impactos por eventos extremos.

e  Establecer metodologias de conocimiento y evaluacion de la vulnerabilidad de acuerdo
a la realidad nacional y regional.

e Promover la gestién sustentable del agua, reduccion de consumo, reutilizacién,
almacenamiento, cosecha, etc.

e Aumentar la educacién y concienciacidon sobre sequia y gestion de riesgos en la
poblacién en general y en especial en las poblaciones vulnerables.

e Promover e Instalar el conocimiento sobre la perspectiva de género en la gestion del
riesgo de desastres, con énfasis en sequia, en todos los niveles.

e Fortalecer las capacidades en las autoridades locales y en las instituciones para mejorar
la toma de decisiones preventivas ante probabilidad de ocurrencia de eventos extremos
en particular sequia.

e Promover la participacidn ciudadana no solo en rol de beneficiarios sino como
protagonistas del disefio e implementacidn de las medidas de adaptacion a los eventos
extremos en especial la sequia en sus territorios.
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3. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL RELACIONADO A LA GESTION
DE RIESGOS, CCY GENERO EN PARAGUAY.

3.1.Marco Normativo

En la Tabla 1 se presenta una recopilacién del marco normativo que rige y orienta la gestién de
riesgos y el tema género en el Paraguay.

Tabla 1. Normas de Cambio climatico, Gestidn de Riesgo y Género en Paraguay.

INSITUCION
Constitucion Nacional del
Paraguay

Direccion  Nacional de
Aerondutica Civil (DINAC).

Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
MADES

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia MAG

Secretaria de Emergencia
Nacional SEN

LEY
Ley del 20 de Junio de 1992

Ley 73/90 que aprueba, con
modificaciones, el Decreto
Ley N° 25/90, "Que crea la
Direccién Nacional de
Aeronautica Civil" (DINAC).

Ley 6123/18 que eleva al
rango de Ministerio a la
Secretaria del Ambiente,

pasando a denominarse
Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
MADES

Ley 81/1992 que establece la
Estructura  Organica del
Ministerio de Agricultura

Ley 2615/05 que crea la
Secretaria de Emergencia
Nacional cuya estructura
organica se establece por
Decreto N2 5908/05.

OBIJETIVOS
Art. 4: Del derecho a la vida
Art. 6: De la calidad de vida
Art. 7: Del derecho a un ambiente saludable
Art. 8: De la protecciéon ambiental
Art. 28: Del derecho a informarse
Art. 45: De los derechos y garantias no enunciados
Art. 68: Del derecho a la salud (socorro y atencion en catastrofes
y accidentes)
Art. 128: De la primacia del interés general y del deber de
colaborar
Art. 202: Deberes y atribuciones del Congreso Inc.13 Expedir
leyes de emergencias en los casos de desastre o de calamidad
publica
Art. 286: Prohibiciones de la Banca Central de Estado Inc. 1
Acordar créditos, directa o indirectamente, para financiar el
gasto publico al margen del presupuesto, excepto ii) en caso de
emergencia nacional con resolucién fundada del Poder Ejecutivo
y acuerdo de la Camara de Senadores
Administrar la red de observatorios meteorolégicos oficiales;
recopilar y procesar los datos provenientes de dichos
observatorios; y promover el estudio, desarrollo e investigacion
de la Meteorologia e Hidrologia en todo el territorio nacional, en
coordinacion con las instituciones Estatales competentes en la
Materia. Por esta Ley, el antiguo Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (creado por Ley N° 1.228 del 29 de
diciembre 1986), se convierte en una Direccion dependiente de
la DINAC.
Disefiar, establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica
Ambiental Nacional, a fin de cumplir con los preceptos
constitucionales que garantizan el desarrollo nacional en base al
derecho a un ambiente saludable y la protecciéon ambiental; y se
regira por las disposiciones de la Ley N° 1.561/2000 que cred en
su oportunidad el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente, en la parte pertinente
que no sea derogada y no contrarie las disposiciones de la Ley N°
6123/18. El MADES es Punto Focal Nacional de la Convencidn de
las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia y constituye el brazo ejecutor de los objetivos de la
CNLDDS en el pais.
Velar por la preservacion, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, a fin de
lograr niveles de produccion y productividad sostenibles y
permanentes, y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, entre otros relacionados al ambito agrario.
Prevenir y contrarrestar los efectos de las emergencias y los
desastres originados por los agentes de la naturaleza o de
cualquier otro origen, como también promover coordinar y
orientar las actividades de las instituciones publicas,
departamentales, municipales y privadas, destinadas a la
prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion de las comunidades afectadas por situaciones de
emergencia o desastre.
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Ministerio de la Mujer

Ministerio del Interior Ml

Instituto Forestal Nacional
INFONA

Decreto 5965/2016 Por el
cual se adopta el objetivo, las
prioridades y las metas
globales del Marco de Sendai
para la reduccion del riesgo
de desastres 2015-2030.

Ley 4675/12 que eleva el
rango de la Secretaria de la
Mujer a Ministerio, que pasa
a denominarse Ministerio de
la Mujer.

Ley 5446/15 de Politicas
Publicas para Mujeres
Rurales.

Ley 5777/16 de Proteccién
Integral a las mujeres de
toda forma de violencia

Decreto 5243/10 del
Ministerio del Interior. Por la
cual se crea la Plataforma
Nacional de Reduccion de
Riesgos de Desastres en
Paraguay.

Ley 422/73 Ley Forestal
Nacional

Mejorar los planes y programas de accion alternativos para los
casos de emergencias o desastres.

Insta a todas las instituciones publicas a enmarca sus politicas,
programas y acciones bajo las recomendaciones del objetivo,
prioridades y metas globales del Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030, en coordinacion
con la SEN.

Entre sus atribuciones se destacan:

a) Promover y fortalecer la coordinacion de esfuerzos y la
cooperacidn de las instituciones publicas del Gobierno Central
con el fin de incorporar la perspectiva de género en sus politicas,
planes, programas y proyectos.

b) Impulsar el disefio y la ejecucién de politicas, planes,
programas y proyectos tendientes al acceso de las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres al trabajo decente, a
las funciones publicas, a la seguridad social, a la vivienda, al
crédito, a la administraciéon de bienes, a la propiedad, al
desarrollo sostenible y a la justicia.

Su objetivo general es promover y garantizar los derechos
econdémicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres
rurales; fundamentales para su empoderamiento y desarrollo
integral. Objetivos especificos:

a) Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios
productivos, financieros, tecnoldgicos en armonia con el medio
ambiente, de educacidén, salud, proteccién social, seguridad
alimentaria y de infraestructura social y productiva brindados
por el Estado, mediante planes, programas y proyectos.

b) Proponer modificaciones en las legislaciones que involucren al
sector mujeres rurales, salvaguardando la aplicacién de los
principios de igualdad y equidad en el acceso a los servicios, la
tierra, el crédito, asistencia técnica, comercializacién, mercados,
educacion técnica, desarrollo empresarial y ambiental.

c) Implementar mecanismos de consulta con las organizaciones
de mujeres rurales y feministas, a fi n de conocer sus opiniones
sobre temas que les afecten directa o indirectamente.

d) Dar participacién protagoénica a las mujeres rurales en la
validacién de especies y variedades de semillas nativas y criollas,
que respondan a sus necesidades alimentarias, de ingresos y que
sean adecuadas a sus condiciones agroecoldgicas, incluyendo
estrategias tales como la promocion y el rescate de bancos de
semillas nativas y criollas, a los efectos de garantizar el desarrollo
nacional sustentable.

d) Propiciar espacios y fortalecer los ya existentes para la
participacién activa de las mujeres y de sus organizaciones en la
toma de decisiones de las comisiones de fomento, juntas
vecinales de saneamiento de agua potable y cualquier otra
instancia comunitaria.

Busca establecer politicas y estrategias de prevencion de
violencia hacia la mujer, mecanismos de atencién y medidas de
proteccion, sancidon y reparacion integral. Su finalidad es
promover y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Art.4 Derechos protegidos

a) Derecho a la vida, a la integridad fisica y psicoldgica,

b) Derecho a vivir en un medio ambiente seguro y saludable
Art. 19 la SEN debera garantizar que tanto hombres como
mujeres reciban por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas respecto a la gestion y reduccion del riesgo.

Foro multisectorial encargado de incrementar la conciencia, el
grado de compromiso politico y juridico y el conocimiento
cientifico para incorporar la reduccién de riesgo de desastres en
las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo.

Sus objetivos son la proteccién, conservacion, aumento,
renovacion y aprovechamiento sostenible y racional de

los recursos forestales del pais ; La incorporacién a la economia
nacional de aquellas tierras que puedan mantener vegetacion
forestal ; el control de la erosidn del suelo ; la proteccidon de las
cuencas hidrograficas y manantiales ; La promocion de la
forestacion, reforestacion, proteccién de cultivos, defensa y
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Municipalidades

Gobernaciones
Departamentales

Oficina Nacional de Cambio
Climatico

Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los paises
afectados por la sequia
grave o desertificacién, en
particular Africa.

Ley  3966/10
Municipal

Orgénica

Ley 426/94 Carta Organica
del Gobierno
Departamental.

Ley 5681/16 Que aprueba el
Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico

Ley 5875/17 Nacional de
Cambio Climatico

Ley 970/96 que aprueba la
Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los paises
afectados por la sequia grave
o desertificacion, en
particular Africa.

embellecimiento de las vias de comunicacion, de salud publica y
de areas de turismo ; la coordinacion con el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones en la construccion de las vias de
comunicacion para el acceso econdmico a las zonas de
produccion forestal ; la conservacion y aumento de los recursos
naturales de caza y pesca fluvial y lacustre con el objeto de
obtener el maximo beneficio social ; el estudio, la investigacion y
la difusion de los productos forestales ;la cooperacion con la
defensa nacional.

Contempla como funcién de las Municipalidades, la prevencién
y atencidon de situaciones de emergencias y desastres y el
Ordenamiento del Territorio a través de Planes de Ordenamiento
Urbano.

Establece como deber y atribucion de las gobernaciones
desarrollar programas de prevencion y proteccién conducentes
a resolver situaciones de emergencias o catastrofes.

Firmado en la 212 Conferencia de las Partes (COP21) en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico llevado a cabo en Paris (Francia), en diciembre de
2015, donde los paises se comprometieron a trabajar el objetivo
de mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo
de 2 2Cy, teniendo en cuenta los graves riesgos que entrafia, en
esforzarse por lograr que no sea superior a 1,5 2C, logrando la
reduccion de las emisiones de carbono y desarrollar resiliencia al
cambio climético.

Busca implementar acciones para reducir la vulnerabilidad,
mejorar las capacidades de adaptacién y desarrollar propuestas
de mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Crea la Comision Nacional de Cambio Climatico como érgano
colegiado de caracter interinstitucional e instancia deliberativa
y consultiva de la Politica Nacional de Cambio Climatico y la
Direccién Nacional de Cambio Climatico como instancia ejecutiva
de la Politica Nacional de Cambio Climatico.

Aprueba el documento de la Convencidn de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados por la
sequia grave o desertificacion, en particular Africa y ordena su
cumplimiento. El objetivo de la UNCCD es luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa mediante la adopcién de medidas eficaces en todos los
niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacidén y asociacion
internacionales en el marco de un enfoque integrado acorde con
el programa 21 para contribuir al desarrollo sostenible en las
zonas afectadas.

La lista de normas legales presentada mas arriba indica el interés del estado paraguayo en
atender aspectos relacionados a eventos extremos, genero, gestion de riesgos para salvaguardar
a su poblacién. Si bien es cierto que el marco legal es abarcante todavia existen vacios por llenar
para concretar acciones en el territorio. Los procesos de investigaciéon y construccién de
capacidades en las localidades afectadas por ejemplo, son fundamentales pero hasta la
redaccién de este documento las mismas mas bien han sido reactivas ante eventos especificos,
es decir se gestionan el desastre y/o emergencia no asi previamente el riesgo.

3.2.Marco institucional

La UNCCD propone 3 pilares para regir las acciones encaminadas a gestionar la sequia, que son
imonitoreo y alerta temprana, ii impactos, vulnerabilidad y evaluacion de riesgos y iii mitigacién

y respuesta.

Al marco normativo presentado en la tabla 1, se le complementa con legislacién relacionada a
los 3 pilares de la UNCCD recién mencionados para gestionar la sequia.
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Tabla 2. Leyes relacionadas a los Pilares de la UNCCD para la Gestidn de Sequia.

LEY/DECRETO/RESOLUCION
Ley 3239/07 de los Recursos
Hidricos del Paraguay

Ley Fomento de
Biocombustibles N° 2748

Ley 3001 de Valoracién vy
Retribucion de Servicios
Ambiental es

Resolucién 170/2006 de la
Secretaria del Ambiente por la
Cual se Aprueba la
Reglamentacién de los
Consejos de Aguas por Cuencas
Hidricas.

Resolucion 433/06 por la cual el
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, crea el Sistema de
Informacién y Soporte para la
Toma de Decisiones (SISTD)
cuya unidad ejecutora es la
Unidad de Gestion de Riesgos
(UGR)

Resolucién N° 18157/2010 del
Ministerio de Educacién vy
Ciencias que conforma el
Consejo de Emergencias del
MEC.

OBJETIVO
Regular la gestion sustentable e integral de todas las aguas y los territorios que la
producen, cualquiera sea su ubicacién, estado fisico o su ocurrencia natural en el
territorio paraguayo.
Art.4inc c) Impulsary mantener un adecuado conocimiento integral de los recursos
hidricos en cuanto a cantidad, calidad y oportunidad en su aprovechamiento, asi
como de su caracter condicionante de las actividades humanas, dinamizando la
investigacion cientifica, sistematica, operativa y tecnoldgica, a través o en
colaboracién con los organismos competentes.
Art. 21 en casos de emergencia, desastre natural o catastrofe nacional, declaradas
por el Poder Ejecutivo, se podra suspender los derechos de uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos.
contribuir al desarrollo sostenible de la Republica del Paraguay facilitando,
asimismo, la implementacion de proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) previsto en el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, Ley N° 1447/99 “Que
Aprueba El Protocolo De Kyoto De La Convencidn Marco De Las Naciones Unidas
Sobre El Cambio Climético. Esta Ley declara de interés nacional la produccion
industrial y su materia prima agropecuaria y el uso de biocombustibles en el
territorio nacional.
Propiciar la conservacion, la proteccidn, la recuperacion y el desarrollo sustentable
de la diversidad biolégica y de los recursos naturales del pais, a través de la
valoracion y retribucién justa, oportuna y adecuada de los servicios ambientales.
Los Consejos de Aguas constituyen un espacio de didlogo y escenario de
concertacion y participacion de todos los usuarios de una determinada cuenca,
involucrando a las instituciones gubernamentales, ONG’s, sociedad civil organizada,
sectores y gremios asi como usuarios en general que estén interesados en trabajar
en la gestién integrada del agua.

La UGR tiene el objetivo de generar informacién y productos aplicables para el
sector agropecuario con la interacciéon de las organizaciones de productores,
empresas agropecuarias y agroindustriales, cooperativas, etc. a partir de trabajos de
investigacion puntuales. Asimismo constituirse en ambito de entrenamiento y
capacitacion de los técnicos del MAG.

La Coordinacién del Consejo se encuentra a cargo de la Direccidén General de Gestidn
Social y Equidad Educativa del MEC.

PILAR
i, iy
ii

Como se ha observado, Paraguay cuenta con varias normas relacionadas a la gestién de riesgo,
genero, cambio climatico. A pesar de la existencia de vacios legales/institucionales, se ha logrado
desarrollar una iniciativa que constituye un avance en el proceso del manejo del riesgo, entre
ellos la sequia en el pais. El Proyecto Acciones Prioritarias para la modernizacion del Sistema de
Alerta Temprana (SAT) liderado por la Secretaria de Emergencia Nacional SEN, con 4

componentes que son:

1) Disefio técnico de un Sistema de Alerta en Paraguay, cuyo principal resultado es la
identificacion, estimacidn y proyeccion de requerimientos para equipar y mejorar la red de
monitoreo nacional (estaciones meteorolégicas, red pluviométrica, radar meteoroldgico y
estacion de radiosondeo).

2) Acciones para el mejoramiento de la capacidad comunitaria de prevencidn de riesgos de
desastres en Paraguay, donde se ha elaborado una propuesta de Modelo de intervencion
en las comunidades (en etapas de Preparacion, Intervencidon en las comunidades vy

seguimiento)
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3) Experiencias comunitarias piloto donde se ha logrado incrementar el conocimiento del
riesgo local en las cuatro comunidades seleccionadas (Nueva Esperanza/Horqueta, Barrios
Sportivo e Independiente /Nanawa, Compafiia San Javier/ San Ignacio Misiones), fortalecer
la capacidad de respuesta local frente a eventos hidrometeoroldgicos y mejorar la capacidad
de monitoreo de los eventos hidrometeoroldgicos a nivel local.

4) Fortalecimiento institucional para la coordinacién y comunicacién con entidades nacionales
y locales, donde el resultado ha sido una propuesta de SAT.

En Paraguay las tareas de gestionar el riesgo, los impactos del cambio climdtico con una
perspectiva de género se encuentran distribuidas en varias instituciones sean Ministerios,
Viceministerios y/ o Secretarias de estado a cada una de las cuales le corresponden
responsabilidades especificas. En la tabla 3 se describen acciones de instituciones que trabajan

estas areas citadas en el pais.

Tabla 3. Instituciones que trabajan en relacién a impactos del CC, GR y Género en Paraguay.

Entidad
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADES.
Direccién Nacional de Cambio Climatico

Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADES.

Direccion General de Proteccién vy
Conservacion de los Recursos Hidricos.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
MAG.
Unidad de Gestion de Riesgos UGR

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Direccion de  Extension  Agraria.
Departamento de Suelo, Agua vy
Bosques. Unidad de Riego.

Responsabilidad
Implementar la Politica Nacional de CC
Promover proyectos de colaboracién
con dependencias e instituciones
académicas y de investigacion,
nacionales e internacionales.

Disefiar proyectos de implementacién
de la PNCC

Formular, coordinar y evaluar politicas
de mantenimiento y conservacion de los
recursos hidricos y sus cuencas,
asegurando el proceso de renovacion, el
mantenimiento de los caudales basicos
de las corrientes de agua, la capacidad
de recarga de los acuiferos el cuidado

de los diferentes usos y
aprovechamiento de los recursos
hidricos; preservando el equilibrio
ecoldgico.

Contar con herramientas para la toma
de decisiones en el sector de manera a
enfrentar los impactos del CC en el
sector. Como :

a) Elaborar / generar boletines agro-
meteoroldgicos conjuntamente con la
Direccion de Meteorologia e Hidrologia
(DMH-DINAC), b) elaborar mapas de
riesgo, de aptitud agricola y formulacién
de estudios de base asociados, c)
evaluacion y analisis de factibilidad
financiera de seguros agricolas con
énfasis en la agricultura familiar, d)
Alerta Sanitaria Temprana (MAG/IICA)
para detectar y alertar sobre el ataque
de plagas y enfermedades debidas a la
ocurrencia de eventos meteoroldgicos.
Brindar asesoramiento vy asistencia
técnica a productores sobre Manejo de
Suelos, sistemas de riego. Propiciar la
instalacion de pozos artesianos para el
abastecimiento de agua para cultivos y
consumo humano

Trabajos desarrollados o en ejecucién
Elaboracién de documentos nacionales :
Politica Nacional y del Plan Nacional de
Cambio Climatico.

Plan Nacional de Adaptacion al CC.

Plan Nacional de Mitigacién del CC.
Estrategia Nacional de Género ante el
CC.

Conformaciéon de la Comision Nacional
de Cambio Climatico.

Desarrollo de Proyectos locales de
adaptacion en el Chaco paraguayo.

Plan de Accién Nacional de Lucha contra
la Desertificacion Sequia.

Desarrolla el monitoreo hidrolégico de
cauces en distintos puntos del pais en
coordinacién con la Armada y la DMH,
promoviendo la conservaciéon y el uso
racional de las aguas.

Coordina y acompaiia la conformacion
de Consejos de agua por Cuencas
Hidricos en todo el territorio nacional.
Desarrollo del Balance Hidrico Superficial
Nacional.

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico
del Sector Agricola

Desarrollo un Sistema de Alerta
Temprana Agricola en coordinacién con
la Direccion de Meteorologia e
Hidrologia.

Célculo y definicion del Balance Hidrico
Agricola para 10 cultivos, facilitando la
toma de decisiones en el sector.

Gestion del Seguro agricola.

Asistencia técnica a productores rurales
de todo el pais en Siembra Directa y
recuperacién y conservacion de suelos.
Promueve el uso racional del agua, con
sistemas de riego por goteo, cosecha y
almacenamiento de agua.
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Ministerio de Educacién y Ciencias MEC.
Departamento de Gestion de Riesgos.

Ministerio de Salud y Bienestar Social
MSP y BS.

Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres ASANED.

Ministerio de la Mujer MINMUJER

Secretaria de Emergencia Nacional SEN

Secretaria Técnica de Planificacion STP

Direccion Nacional de Aerondutica civil
DINAC. Direccién de Meteorologia e
Hidrologia DMH

Crédito Agricola de Habilitacion CAH

Gestionar y administrar las acciones del
sector en situaciones de emergencia, en
coordinaciéon con las instituciones
encargadas de la asistencia humanitaria
a la poblacion.

Reducir al minimo los dafios, tanto en la

salud de las personas como en las
inversiones del sector, teniendo en
cuenta las medidas preventivas en casos
de emergencias y desastres, una de sus
lineas de trabajo es la accién de Gestién
y Reduccién de Riesgo en el aspecto de
salud.

Elaborar planes y programas tendientes
al acceso libre, igual y solidario de la
mujer, conforme a sus cualidades, al
mercado de trabajo, a la seguridad
social, a la vivienda, a la propiedad y
explotacion de la tierra y a |la
administracion de empresas
individuales y colectivas de produccion,
con los beneficios de la asistencia
técnica y crediticia, entre otras.
Prevenir y hacer frente a los efectos de
las emergencias y desastres originados
por la naturaleza u otro origen.
Promover, coordinar y orientar acciones
de las instituciones publicas y privadas
para la  prevencidon, mitigacion,
respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion de las comunidades
afectadas por situaciones de
emergencias y /o desastres.

Elaborar las metas
desarrollo nacional, por sectores y
regiones; coordinar  proyectos y
programas en el sector Publico.

generales del

Administrar la  red nacional de
estaciones meteoroldgicas oficiales;
recopilar 'y procesar los datos
provenientes de dichas estaciones;
promover el estudio, desarrollo e
investigacion de la Meteorologia e
Hidrologia en todo el territorio nacional,
en coordinacién con las instituciones
estatales competentes en la materia.
Satisfacer los  requerimientos y
necesidades dependientes de las
condiciones atmosféricas, tales como la
ganaderia, la agricultura, el transporte
terrestre, fluvial y aéreo, el sector de la
construccion y la  industria, los
asentamientos humanos, la
conservacion de los recursos hidricos y
la defensa del medio ambiente, en
atencion al Cambio climéatico

Brindar servicios financieros al sector
productivo rural, y promover la

Plan Nacional de Educacion para la
Gestion del Riesgo PNEGER.
Inclusién del tema Gestién del Riesgo en
el programa educativo nacional.
Elaboracion de Guia para docentes en
situaciones de Emergencias.
Elaboracion de Guia para la proteccion
de la nifiez, adolescencia y juventudes en
situaciones de emergencias.
Asistencia Sanitaria en Emergencias y
Desastres ASANED, impartieron cursos
de:
- Planeamiento  Hospitalario
frente a Desastres a los
Servicios de Salud

- indice de Seguridad
Hospitalaria frente a
Desastres

- Equipo de respuestas y Toma
de decisiones
- Plan de Contingencias frente
a la Sequia en el Chaco.
Como miembro de la Comisién Nacional
de Cambio Climatico ha apoyado el
proceso de elaboracion de la Estrategia
Nacional de Género ante el CC.

Proyecto Disefio de SAT Nacional
SEN/FPUNA/BID.

Centro de Informaciéon vy Alerta
Temprana CIAT en funcionamiento.

Se encarga de las declaraciones oficiales
de emergencias.

Ejecucidn y coordinacidn de acciones de
asistencia humanitaria ante situaciones
de emergencias.

Construccion de capacidades en GRD en
el territorio nacional, en coordinacién
con ONGs y otras instituciones.

Con el actual proceso de socializacion de
la Guia para la elaboracion de Planes de
Ordenamiento Urbano 'y Territorial,
apoya junto con el MADES y PNUD
procesos de OT en los municipios
interesados.

Ampliacién y adecuaciéon de la red
nacional de monitoreo meteoroldgico.
Produccién vy difusion permantente de
Boletines de Prondsticos
Meteoroldgicos, Boletines de Alertas

Meteoroldgicas, Boletin
hidrometeoroldgico  diario,  Boletin
Climatolégico Mensual, Boletin de
Tendencias Climatoldgicas.

A través del Proyecto de Inclusion

Financiera CAH/JICA 2016-2019 se ha
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Secretarias de Gestion de Riesgos
Departamentales

Secretarias de Gestion de Riesgos
Municipales

Organizaciones No Gubernamentales,
iniciativas privadas

asistencia técnica y de organizacion a
través de alianzas con el sector publicoy
privado, buscando mejorar el ingreso, la
capitalizacién de las unidades
productivas y el acceso al mercado.

Son parte del proceso de
descentralizacion y se encargan de la
coordinacién de acciones ante eventos
adversos y emergencias en
comunicacion directa con la SEN, con el
objetivo de salvaguardar la vida de las
personas y sus bienes econémicos.
Coordinan acciones frente a
emergencias y desastres en
comunicacién con las  Secretarias
Departamentales.

Constituyen un apoyo externo muy
importante a las instituciones
responsables de gestionar el riesgo en
territorios vulnerables. En los trabajos
se destacan procesos de construccion de
capacidades y apoyo en el monitoreo
hidrometeoroldgico a la

DMH.

logrado expandir la educacion financiera
en la poblacién rural, posibilitando el
acceso a créditos de mujeres y jovenes
para distintos emprendimientos que
generan ingresos y mejoran su calidad de
vida.

Si bien en algunos departamentos son
estamentos permanentes, actdan en
situaciones de emergencia para la
asistencia humanitaria.

No existen en todos los municipios y al
igual que las departamentales, su
funcién se desarrolla en situaciones de
crisis/emergencias.

Existen resultados interesantes en el
Chaco, zona seca del pais. Por ejemplo,
Cooperazione Internacionale COOPI ha
desarrollado procesos de educacion vy
gestion del agua, la Federacidon de
Cooperativas de Produccion FECOPROD
ha instalado estaciones de monitoreo
con instrucciones y las adecuaciones

exigidas por la DMH y reportan sus datos
permanentemente a dicha institucidn
colaborando asi con la red nacional de
monitoreo.

Como se ha visto existen varios estamentos nacionales con responsabilidades en la gestion del
riesgo de desastres. En relacién especifica a la sequia es la Oficina Nacional de Desertificacién y
Sequia ONDS dependiente del MADES, la instancia que aglutina a todas las instituciones
involucradas en el tema segun indicaciones de la Convencién de las Nacionales Unidas para la
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (UNCCD por sus siglas en ingles) y entre sus
prioridades se destaca atender los requerimientos de la convencidn, desarrollar acciones para
alcanzar los objetivos de la misma que incluyen la instalacién del tema sequia como agenda de
discusidn nacional en todos sus aspectos y en todos los sectores, considerando que es el
fendmeno climatico recurrente que mas impactos causa a la economia y otros sectores del pais.

Este proceso necesariamente debera ser acompafiado la Secretaria Técnica de Planificacién STP
en su caracter de entidad encargada de la planificacion del desarrollo nacional. Como apoyo en
primera linea se encuentra la Direccion de Meteorologia e Hidrologia DMH, encargada del
monitoreo hidrometeorolégico nacional, el MADES en su cardcter de Punto Focal Nacional de
las Convenciones de las NNUU de Cambio Climatico, Desertificacion y Lucha contra la Sequia, y
Biodiversidad y la SEN como organismo encargado de las emergencias a nivel nacional. Si bien
estas instituciones mantienen una comunicacion fluida sobre los prondsticos y alertas en
situaciones de emergencia, es menester formalizar un sistema de alerta interno y externo de
todo tiempo a fin de disponer de informacidn anticipada para desarrollar medidas de prevencién
y mitigacion.
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4. PLANES RELACIONADOS LA GESTION DE SEQUIA EN PARAGUAY

4.1.Plan Nacional de Desarrollo 2030.

El Paraguay ha desarrollado este documento estratégico para coordinar acciones en las
instancias sectoriales del Poder Ejecutivo y con los distintos niveles de gobierno, sociedad civil,
sector privado y con los poderes Legislativo y Judicial. Constituye el instrumento para avanzar
hacia el cumplimiento del Articulo 177 de la Constitucidn Nacional del Paraguay que establece
gue “Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de
cumplimiento obligatorio para el sector publico”. Los ejes estratégicos que rigen las politicas
publicas del pais se pueden visualizar en la tabla siguiente.

Tabla 4. Ejes Estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2030

Eje 1. Reduccion de la pobreza y | Eje 2. Crecimiento econémico inclusivo Eje 3. Insercion del Paraguay en el

desarrollo social mundo en forma adecuada.

1.1 Desarrollo social equitativo 2.1 Empleo y seguridad social 3.1 lgualdad de oportunidades en un
mundo globalizado

1.2 Servicios sociales de calidad 2.2 Competitividad e innovacion 3.2 Atraccién de inversiones, comercio
exterior e imagen pais

1.3 Desarrollo local participativo 2.3 Regionalizaciéon vy diversificacion = 3.3 Integracién econdémica regional

productiva
1.4 Habitat adecuado y sostenible 2.4 Valorizacidn del capital ambiental 3.4 Sostenibilidad del habitat global:

Combina insercion adecuada de

Paraguay en el mundo con

sostenibilidad ambiental. Sus metas

incluyen la promocion de la diversidad,

la mitigaciéon al cambio climatico y la

utilizacion sostenible de los acuiferos.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2030. STP.

Cada eje estratégico incluye cuatro lineas transversales: (i) igualdad de oportunidades, (ii)
gestién publica eficiente y transparente, (iii) ordenamiento y desarrollo territorial, y (iv)
sostenibilidad ambiental.

Como se observa en la tabla mas arriba, las estrategias 1.1, 1.3, 1.4, 2.2, 2.4y 3.4 del PND indican
la importancia que le brinda el estado a aspectos fundamentales relacionados al tema género,
la gestion del agua, un ambiente saludable, al cambio climdtico y sus impactos entre otros en el
pais, seguidamente se describen sus principales objetivos y metas relacionadas.

1.1 Desarrollo Social equitativo en el item 1.1.3 Igualdad de Género: Promover procesos de
cambio cultural en los que participen autoridades y funcionarios de todas las instituciones que
desarrollan acciones ligadas, en este caso, al desarrollo sostenido e inclusivo. Promover el
acceso equitativo y participativo en igualdad de condiciones para mujeres y hombres a las
estructuras de poder y los procesos de toma de decisiones. En el item 1.1.6 Pueblos indigenas:
Valoracidn de recursos naturales, construccién de caminos, apoyo a la generacidn de ingresos,
preparacion y respuesta a emergencias.

1.3 Desarrollo Local Participativo tiene como objetivo el Ordenamiento territorial a nivel
municipal para determinar el uso del suelo rural y urbano considerando los efectos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, de forma a contar con una densidad poblacional adecuada
que facilite la provision de servicios publicos con eficiencia.



18

1.4 Habitat adecuado y sostenible: Sus metas incluyen mejorar las condiciones de vivienda,
universalizar el acceso a energia eléctrica de fuentes renovables, agua potable y saneamiento
adecuado, asi como erradicar las muertes atribuibles a la contaminacién del aire.

2.2 Competitividad e Innovacién en el item Politica Agropecuaria tiene por objetivo gestionar
los riesgos asociados a la variabilidad y al cambio climdtico: Desarrollo de mecanismos de
previsién y de mitigacién de riesgos, en un nuevo enfoque de gestién productiva imprescindible
para una agricultura renovada, protegida, sostenible y competitiva.

2.4 Valorizacién del capital ambiental: Combina crecimiento econdmico inclusivo con
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen potenciar las energias renovables, la reforestacion,
y el manejo sostenible de recursos hidricos y también de residuos urbanos e industriales.

3.4 Sostenibilidad del habitat global: Combina insercidn adecuada de Paraguay en el mundo con
sostenibilidad ambiental. Sus metas incluyen la promocidn de la diversidad, la mitigacion al
cambio climdtico y la utilizacién sostenible de los acuiferos. En el item 3.4.1 Gestidon de riesgos
globales es objetivo planificar la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico en todos los
sectores y a nivel local para asegurar la reduccién de riesgos en el proceso del desarrollo
nacional, asi mismo gestionar conocimiento y tecnologia para hacer frente a los problemas
ocasionados por el cambio climatico. Entre sus metas se destacan:

e Restaurar al menos el 20% de los ecosistemas degradados.

e Aumentar los ingresos nacionales por la venta de servicios ambientales (créditos por
sumideros de carbono).

e Reducir los costos de recuperacidon ante eventos de desastres causados por efectos
climaticos.

e Explotar los acuiferos en base a planes ambientales debidamente monitoreados.

e Aumentar la cobertura de areas forestales y biomasa protegida (% de cobertura forestal
y % ponderado por biomasas globales.

4.2.Marco Estratégico Agrario 2014-2018

Es el instrumento que guia el desarrollo agrario y rural de la republica del Paraguay, destaca en
su eje 5 la Gestidn de riesgos asociados a la variabilidad y el cambio climatico. Tiene como
objetivo generar condiciones que contribuyan a la previsibilidad y reduccion de la incertidumbre
y la vulnerabilidad en la produccidon agraria, promoviendo el acceso de los productores
agropecuarios a instrumentos adecuados para la Gestion de Riesgos de Desastres (GRD)
asociados a la variabilidad y al cambio climatico. Sus objetivos especificos son desarrollar un
marco institucional que incorpore la definicién de normas regulatorias e instrumentos de
fiscalizacién para orientar los procesos productivos; desarrollar un sistema de informacién
agrometeoroldgica con enfoque territorial y desarrollar mecanismos institucionales que
estimulen las buenas practicas silvoagropecuarias. Posee cinco lineas programaticas que son:
gestién institucional, investigacién y transferencia y tecnologia, riego y gestion de recursos
hidricos, desarrollo de capacidades y acceso a instrumentos de reduccién y mitigacién de
riesgos. En la actualidad se encuentra en desarrollo el proceso de construccidon del Nuevo Marco
de Politica Sectorial Agraria, que posee una mirada de largo plazo en concordancia con el
PND2030 en referencia a la competitividad del sector agrario y su contribucién al desarrollo
econdémico y social.
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4.3.Plan Nacional de GRD y adaptacion al Cambio Climatico del Sector Agricola 2016-2022

Cuyo objetivo es reducir la vulnerabilidad del sector agropecuario frente a los riesgos de
desastres exacerbados por la variabilidad climatica y el cambio climatico a través del
fortalecimiento de la institucionalizacion de la gestidn del riesgo en el sector, el mejoramiento
de los mecanismos de informacidon y monitoreo del riesgo agroclimatico, la implementacién de
acciones de prevencidn y mitigacion del riesgo y la preparacion para una respuesta eficaz. Sus
lineas de accidn se agrupan en componentes:

* Componente 1. Investigacidn e innovacion tecnoldgica.

* Componente 2. Difusion sobre los desafios y oportunidades del cambio climatico.

* Componente 3. Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental.

* Componente 4. Transversalizacidn del cambio climatico.

* Componente 5. Implementacién de politicas de reduccion de riesgos y adaptacion.

4.4.Politica Nacional de Cambio Climatico 2011

Su objetivo general es instalar el tema de CC a nivel nacional e implementar medidas articuladas
a su abordaje, coherentes con las prioridades de desarrollo nacional y la consolidacién de un
estado social de derecho, en el marco de los compromisos derivados de los mandatos de las
convenciones internacionales que apunten a la sostenibilidad del sistema. Posee dos areas
estratégicas: Area Estratégica de Adaptacién y Area Estratégica de Mitigacion.

Sus pilares estratégicos son:

1. Fortalecimiento de capacidades institucionales.
Financiamiento.

Educacién.

Comunicacion.

Participacidn ciudadana.

o Uk wnN

Gestion del conocimiento y tecnologia.

4.5.Plan Nacional de Agua y Saneamiento 2018

Constituye el marco de referencia que establece las prioridades, los objetivos, las estrategias y
las acciones para lograr la universalizacion de los servicios adecuados de agua potable y
saneamiento en el Paraguay, enfocando los esfuerzos prioritariamente en los sectores
vulnerables que enfrentan pobreza, analfabetismo, desnutricién infantil y, por ende, un bajo
nivel de desarrollo humano. Su objetivo general es contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida, el bienestar individual y social mediante estrategias y acciones que garanticen este derecho
en el pais, a través del mejoramiento de la gestién de los servicios de agua potable y
saneamiento para alcanzar su sostenibilidad y de las buenas practicas de higiene y de manejo
del agua para el consumo humano. Posee dos instancias directamente relacionadas a la gestidn
del agua y el riesgo, que involucran a la sociedad civil:

a. Mesas Intersectoriales de Agua y Saneamiento (MIAS) impulsan la participacion de
gobiernos subnacionales (gobernaciones y municipios), asi como de todos los sectores
interesados en mejorar los sistemas de agua potable y/o expandir los servicios a todo el
territorio nacional.

b. Grupo Impulsor de la MIAS-CHACO y Organizaciones de la sociedad civil para situaciones
de emergencia — Mesa WASH.
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Los programas y proyectos estratégicos que se han desarrollado en el marco de este plan, se
citan a continuacion:

* Proyecto de Construccion del Acueducto Principal Puerto Casado-Loma Plata (Chaco). El
proyecto de acueducto para el Chaco Central tiene como objetivo mejorar el acceso a agua
potable para una importante parte de la Regidn Occidental del Paraguay, zona caracterizada
por la escasez de agua superficial y la presencia de agua subterrdnea con gran contenido de
sal, lo que la vuelve no apta para el consumo humano.

* Programa de Saneamiento y agua potable para el chaco y ciudades intermedias de la region
oriental del Paraguay. Cuyo objetivo es contribuir al mejoramiento de las condiciones
sanitarias de las poblaciones indigenas y pobres del Chaco y de ciudades intermedias de la
region Oriental del Paraguay. Los objetivos especificos del Programa son: i) extender la
cobertura de los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario en dreas que carecen del
servicio o es deficiente y asegurar su sostenibilidad; ii) apoyar el fortalecimiento institucional
de las entidades del sector; iii) mejorar la eficiencia y gestion operativa de los prestadores de
servicios.

4.6.Plan Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos 2015

Tiene el objetivo de instalar la temdtica de Gestidon y Reduccién de Riesgos de desastres en los
diversos niveles de gobierno y de las instituciones que lo componen, sociedad civil, sector
privado y la comunidad en general buscando transversalizarla en el disefio e implementacion de
politicas publicas asi como en planes y programas de desarrollo. Pretende convertirse en una
herramienta de gestién estratégica que permita el cambio de un tratamiento reactivo ante
eventos catastréficos, a uno preventivo, permanente y de anticipacién amplia respecto a otros
sectores que normalmente no participan de la tematica como lo son la planificacién de la
infraestructura nacional y la sociedad civil. Posee dos areas estratégicas que son la Gestidn de
Riesgos y la Reduccidn de Riesgos de Desastre, con cuatro Pilares Estratégicos:

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional

2. Financiamiento

3. Educacidn, comunicacidn y participacion ciudadana
4. Gestion del conocimiento y tecnologia

4.7.Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgos PNEGER 2017

Tiene el objetivo general de implementar en las comunidades educativas los mecanismos que
desarrollen la gestion y reduccién de riesgos en las fases de prevencidn, preparacion, respuesta
y recuperacién orientados hacia el logro de condiciones seguras y resilientes. Posee 3 ejes
estratégicos:

1. Fortalecimiento de la gestion institucional para la reduccién de riesgos.

2. Educacion para la gestion y reduccién del riesgo de desastres.

3. Educacién en situaciones de emergencias.
En este marco, el MEC ha desarrollado en conjunto con la SEN el Proyecto Educacion para la
Gestion del Riesgo a nivel nacional, cuyo objetivo ha sido garantizar el derecho a la educacion
en situaciones de emergencia. Se han trabajado tres pilares: Curso de Seguridad Escolar,

Capacitacién para Instructores, Taller para la formacién de instructores de los cursos de
Seguridad Escolar.
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4.8.1V Plan Nacional de Igualdad 2018

Tiene el objetivo general de avanzar hacia la igualdad real y efectiva, allanando los obstaculos
que la dificultan o impiden y eliminado toda forma de discriminacién. Los principales objetivos
especificos relacionados a la GR son:

1. Eliminar toda discriminacion legal hacia las mujeres.

2. Eliminar obstaculos y desarrollar los mecanismos que hagan posible el acceso igualitario
y la permanencia de las mujeres en la toma de decisiones publicas en los diferentes
Poderes del Estado y en todos los niveles territoriales del Estado paraguayo.

3. Eliminar obstdculosy crear condiciones para una vida sin violencia y la plena vigencia de
los derechos a una salud integral de las mujeres.

Sus ejes transversales son: Igualdad entre el hombre y la mujer segin el Articulo 48 de la
Constitucion Nacional, Enfoque de derechos humanos, Eliminacién de estereotipos
discriminatorios, Enfoque intercultural y bilingte.

4.9.Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico 2018

Busca promover en forma activa y efectiva la incorporacién de la perspectiva de género en la
adecuacion, elaboracion, coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de
cambio climatico, asi también en las acciones de la sociedad civil para lograr el bienestar de la
poblacién respetando las necesidades e intereses de hombres y mujeres. Posee 4 ejes
transversales que son i. Enfoque de derechos, ji. Enfoque de diversidad cultural, iii. Enfoque del
ciclo de vida, iv. Enfoque de empoderamiento. Sus 4 pilares estratégicos son:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales.
Financiamiento.

Educacidn, comunicacidn y participacion ciudadana.

P wn e

Gestion del conocimiento y tecnologia.

4.10. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2016

Su objetivo general es constituirse en un instrumento articulador de la politica publica
paraguaya en el ambito de la Adaptacién al Cambio Climatico, la cual tiene el propdsito de
incorporar acciones de adaptacién y gestion de riesgos para alcanzar un desarrollo integral y
sostenible a través de planes sectoriales y locales de adaptacidn. Las lineas de accidn estan en
concordancia con los Componentes de la Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climdatico
(ENACC), y son:

* Componente 1. Investigacidn e innovacion tecnoldgica.

* Componente 2. Difusién sobre los desafios y oportunidades del cambio climatico.

* Componente 3. Fortalecimiento de las capacidades para la gobernanza ambiental.

* Componente 4. Transversalizacidon del cambio climatico.

*  Componente 5. Implementacién de politicas de reduccidn de riesgos y adaptacion.
Los sectores contemplados en el plan son aquellos ya identificados en la Politica Nacional de
Cambio Climatico. Los mismos son de relevancia por la magnitud de sus impactos y la necesidad

de acciones de adaptacidon que aseguren un desarrollo sustentable en el pais, evitando de esta
forma pérdidas en los dmbitos econémico, ambiental y social.
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Produccidn agropecuaria y seguridad alimentaria.
Recursos hidricos y gestidn de riesgos.

Salud y epidemiologia.

Infraestructura, transporte y energia.

Ambiente, bosques y ecosistemas fragiles.

o Uk wnN PR

Educacidn y difusion.

4.11. Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico.2017

Su propdsito es impulsar la realizacion de acciones de mitigacidon que favorezcan la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero o fomenten el incremento de los sumideros,
considerando las oportunidades del mercado exterior en lo que respecta a la transferencia de
tecnologia, inversién y acceso al mercado de carbono. Las lineas estratégicas principales
abordadas son: Optimizacidn del uso sustentable de biomasa; Diversificacién de la Matriz
Energética y Eficiencia Energética; Energias renovables sostenibles; Tecnologias Limpias; Calidad
de combustibles; Biocombustibles; Mejora sistema de transporte publico; Plantaciones
forestales y Manejo de Bosques; Précticas silvoagropecuarias y Manejo de residuos. Entre las
lineas estratégicas transversales se encuentran: Socializacion y Educacién; Fortalecimiento
Institucional, Enfoque de Género, Gestién y Reduccidn de Riesgos e Investigacion.

4.12. Politica Forestal Nacional

Su objetivo es desarrollar el sector forestal del Paraguay mediante el incremento de los
beneficios econédmicos, sociales y ambientales derivados de los bienes y servicios de los
ecosistemas forestales. Sus lineas programaticas son:

. Fortalecimiento Institucional

. Adecuacién del Marco Legal

. Ordenacion de tierras de vocacion forestal

. Manejo Sostenible de los Bosques y recuperacién de zonas degradadas
. Plantaciones Forestales, y Sistemas Agroforestales

. Financiamiento e Incentivos

. Competitividad foresto-industrial y de servicios

. Control y Fiscalizacion

. Investigacién Forestal Aplicada y transferencia de tecnologia

10. Educacién, Extensidn y Divulgacién

O oo NOOULL B WN K

4.13. Politica Ambiental Nacional

e Conservary adecuar el uso del patrimonio natural y cultural del Paraguay para garantizar la
sustentabilidad del desarrollo, la distribucién equitativa de sus beneficios, la justicia
ambiental y la calidad de vida de la poblacidn presente y futura. Las estrategias de la PAN
relacionadas directamente al manejo de riesgos y sequia incluyen:

e Impulsar la construccién de alianzas estratégicas y la articulacion con las demas politicas
gubernamentales, en el entendimiento de que la accién conjunta asegura la factibilidad
politica y social y viabiliza la consecucién de los objetivos de desarrollo sustentable.

e Impulsar la descentralizacion de la gestidon ambiental.
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e Formular e implementar instrumentos financieros y no financieros para estimular la

sustentabilidad del desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida.
e Impulsar la educacién, la investigacién y la difusion ambiental.
e Promover los derechos y el desarrollo intercultural de los pueblos indigenas.

e Promover la prevencién y reduccion de los niveles de contaminacion del agua, aire y suelo,

la recuperacion de los ecosistemas, de los habitats y de los recursos naturales.
e Fomentar la conservacion de los recursos naturales.

4.14. Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico 2018

Busca promover en forma activa y efectiva la incorporacién de la perspectiva de género en la
adecuacidn, elaboracion, coordinacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas de

cambio climatico, asi también en las acciones de la sociedad civil para lograr el bienestar de la

poblacién respetando las necesidades e intereses de hombres y mujeres.

4.15. Estrategia Nacional de Adaptacidén al Cambio Climatico (ENACC) 2015

Busca instalar el tema de CC impulsando acciones para reducir la vulnerabilidad, aumentar la
resiliencia, reducir y gestionar riesgos, mitigar los impactos y lograr la adaptacién ante la
variabilidad, el impacto climatico y los eventos extremos. En su componente 5 refiere a la meta
de implementar politicas de adaptacion y gestidn del riesgo a diferentes niveles territoriales y

sectoriales.

4.16. Plan Estratégico 2013 —2018 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Su objetivo es el fortalecimiento de la salud, la gestidon de riesgos ambientales y el
saneamiento bdsico a través del desarrollo de un programa de gestién de riesgos a
emergencias y desastres en salud coordinado con otros sectores. Esta planificacion incluye
los planes de gestidon de riesgos a emergencias y desastres en salud y las iniciativas de
hospitales seguros y equipos de respuesta rapida implementados en regiones prioritarias.

4.17. Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
2018-2030

El objetivo fundamental del PAN-Py 2018-2030 es contribuir al logro del desarrollo
sostenible de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas del territorio nacional y, en
particular, la prevencién y/o la reduccion de la degradacion de tierras, la rehabilitacion de
tierras parcialmente degradadas y la recuperacién de tierras desertificadas. Los objetivos
especificos establecidos para lograr el objetivo general son los siguientes:

a. Incluir la degradacién de suelos, desertificacion, sequia e inundaciones como
herramientas de gestion y aplicacion de la politica ambiental relacionada al desarrollo
econdmico y social del pais;

b. Integrar la degradacién de suelos, desertificacidn, sequia e inundaciones a las politicas
institucionales de actores relacionados al manejo de recursos naturales (instancias
técnicas, educativas, administrativas, juridicas y sociales);

c. Definir los organismos e instituciones encargadas de la puesta en marcha del PAN-Py;

d. Contribuir a través del PAN-Py a una integracién de acciones conjuntas con otras
Convenciones afines ratificadas por el pais;

e. Contribuir con el PAN-PY en el contexto de la politica de Estado, a fin de elevar la
productividad de los suelos y la produccidon de bienes de consumo, como elemento
estratégico de sustento para la poblacidn rural y lograr el acceso justo al agua;
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f. Armonizar y complementar las acciones de planes, programas y proyectos de
cooperacion técnica internacional, (en ejecucién o por implementarse) vinculados al
combate a la degradacién de tierras, desertificacidn y sequia;

g. Favorecer escenarios de participacion de las comunidades afectadas; y

h. Contribuir con el PAN-Py a lograr la sensibilizacidon de autoridades locales, regionales y
del gobierno nacional;

5. PROGRAMAS Y PROYECTOS DESARROLLADOS POR EL ESTADO
PARAGUAYO

5.1.MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA MAG

En el Paraguay se han llevado a cabo varias iniciativas relacionadas a la degradacién de los
suelos, gestion del agua y biodiversidad. En los afios 1985/86 se iniciaron los primeros trabajos
institucionales en el MAG con apoyo de organismos internacionales para manejo de suelos
(Proyecto PAR83006) en donde uno de los principales resultados fue la elaboracion de una
propuesta de Proyecto de Ley de Manejo de Suelos que quedo en revisién y sin aprobacion?.
Siguieron las cooperaciones técnicas y apoyo internacional para diferentes acciones y proyectos
manejo de suelo, mapeo, agricultura familiar, siembra directa, investigacion, desarrollo de
tecnologia, donde las sinergias institucionales se destacaron ademas del involucramiento y
aporte de las organizaciones de productores.

Posteriormente desde 1999 al 2015 el estado paraguayo destino fondos para desarrollar el
Programa Nacional de Manejo y Conservacion de Suelos. Segun el referente del MAG,
actualmente existen dificultades (falta de financiamiento) para corregir la acidez del suelo y esto
afecta especialmente a la agricultura familiar campesina.

Los trabajos desarrollados por las diferentes instituciones del estado con fondos propios o
financiaciéon externa han llegado a todo el territorio nacional, sin embargo, la deficiente
sistematizacion de datos limita la posibilidad de contar con informacidn certera para la toma de
decisiones. No obstante, en la tabla 5 se presenta un listado de proyectos ejecutados y
finalizados donde se destacan sus principales resultados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

! Entrevista a referente de Suelos MAG



Tabla 5: Proyectos de Manejo de Suelos ejecutados por el MAG.
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Fuente: Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata-GT Degradacion de la Tierra SEAM-Paraguay. 2012.
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Las acciones directamente relacionadas con el monitoreo del riesgo y manejo de sequia dentro
de la mencionada institucion son desarrolladas por la Unidad de Gestiéon de Riesgo UGR. En
Paraguay, el sector agricola es afectado por varias amenazas de origen natural, como las
inundaciones riberefias y pluviales, la sequia, las heladas, las granizadas y las enfermedades y
plagas de flora y fauna. Fendmenos climaticos como EL Nifio y La Nifia, el Cambio Climatico
global y malas practicas en la utilizacion de los recursos naturales — como la deforestacion —
acentlan el impacto de estas amenazas?. Entre estas acciones para enfrentar impactos por la
variabilidad climdtica en el sector se destacan los siguientes proyectos:

1. Sistema de Alerta Temprana Fitosanitaria MAG/UGR/IICA: su objetivo fue detectar
oportunamente la introduccién o reemergencia de plagas y/o enfermedades en los sistemas
productivos, como efecto del incremento de la variabilidad climatica, involucrar a actores
publicos y privados locales y generar informacion de tiempo para toma de decisiones a nivel
del pequefio productor con el uso de tecnologia (celulares), gratuita y voluntaria.

Grafico 1: Modelo del Sistema de Alerta Temprana Sanitaria.

I8 L. 1l VI
Detectar Identificar las plagas Declarar la Alerta Respuesta a la Alerta
las plagas o enfermedades Temprana Sanitaria Temprana Sanitaria
Uso de Pronosticos
f f f f
Instituciones dan Instituciones i X
asistencia técnica normativas y Multisectorial
directa d? apoyoen Gobierno Regional,
Extensién Agraria ASOCIACIONES Rug=BIrET ] Agraria Sistema Nacional
Técnico de Shaliue s SENASA - Peri de Sanidad Agraria,
Cooperativas, SENACSA, SENAVE Unidad de Gestion
Agencia Agraria en Paraguay de Riesgos
Investigacion Agraria SMN, Univ. Defensa Civil

| Comité de Alertas Tempranas Sanitarias | <

Fuente: UGR/MAG 2017

2. Pronostico Agroclimatico para cultivos de Invierno INBIO/CAPECO/MAG: Generacion de
Informacién y sistema de alertas para cultivo de trigo —alertas en tiempo y clima y de plagas
y enfermedades.

3. Plataforma AGROAYUDA MAG/SENATICS/ DMH: consiste en la asistencia y soporte a
productores registrados en el MAG (productores del Sistema MAG, son 64000 inscriptos que
reciben informacién) a través de atencidn remota con la utilizacién de un sistema de alertas
y prondsticos de tiempo y clima mediante el uso de teléfonos inteligentes, Call Center con
asterisco y una linea 0800 para consultas gratuitas.

4. Seguro Agricola: Modelo Paraguayo del Sistema Asociacion Publica-Privada o PPP Private
Public Partnership (por sus siglas en ingles).

2 |nforme de Misién y Hoja de ruta para la Alerta y Accién Temprana para la gestion de riesgos en el sector agricola en Paraguay.
FAO. 2016.
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5. Balance Hidrico Agricola del Paraguay: desarrollado en conjunto con la Direccién de
Meteorologia e Hidrologia DMH. En www.bhag.meteorologia.gov.py se encuentra esta
plataforma web de acceso publico, que permite conocer el Balance Hidrico de la Region
Oriental del Paraguay y el requerimiento hidrico de 11 cultivos (maiz, trigo, soja, mandioca,
sésamo, poroto, algoddn , batata, canola, mani, cafia de azlcar, pastura natural, pastura
implantada) de la agricultura familiary la agricultura tecnificada y ganado (cobertura a nivel
pais) bovino, porcino, caprino, ovino y aviar, para determinar los riesgos de cada cultivo y
ganado a distintas amenazas como excesos hidricos, sequias, heladas entre otros.

En situaciones de emergencia por eventos climaticos, la coordinacidn interinstitucional para
asistencia humanitaria a productores se realiza entre la SEN y el Viceministerio de Agricultura a
través de la Direccién de Extensidn Agraria que tiene presencia institucional en todo el territorio
nacional. Al respecto a las emergencias la FAO ha recomendado al pais la creacidn de un fondo
para atender emergencias agricolas.

Otro actor fundamental en el sector agricola en cuanto al desarrollo de investigacion es el
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria IPTA, cuyo objetivo es la generacién, rescate,
adaptacion, validacidn, difusién y transferencia de la tecnologia agraria, y el manejo de los
recursos genéticos agropecuarios y forestales, a través del desarrollo de programas de
investigacion y de tecnologias para elevar la productividad de los productos de origen
agropecuario y forestal, y potenciar su competitividad para el mercado interno como el mercado
de exportacién. En la Direccién de Investigacién Forestal y Recursos Naturales se desarrollan
trabajos en dos programas directamente relacionados a la GR y Sequia, Programa de Manejo y
Conservacion de Suelos y Agua y Programa de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico.

5.2.MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE MADES

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADES a través de la Direccion
General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos DGPCRH, ha desarrollado
diferentes iniciativas de gestion integral del agua a nivel nacional. La DGPCRH tiene la funcidn
de formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacidon de los recursos
hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renovacion, el mantenimiento de los caudales
basicos de las corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos, el cuidado de los
diferentes usos y aprovechamiento de los recursos hidricos, preservando el equilibrio
econdmico?. La cooperacion internacional ha tenido bastante protagonismo para la realizacion
de estudios muy relevantes de los recursos hidricos y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales. En la tabla 6 se presenta el listado de proyectos ejecutados/ en ejecucion —
DGPCRH-MADES

Tabla 6: Proyectos de Gestion de Recursos Hidricos de la DGPRH-MADES.

NOMBRE PERIODO COOPERACION PRINCIPALES RESULTADOS
Proyecto para la Proteccidon 2003 Secretaria del Ambiente Censo e inventario de pozos
ambiental y desarrollo SEAM Estudios fisico-quimicos del agua
sostenible del Sistema Acuifero Instituto Federal de  Andlisis de isotopos ambientales
Guarani SAGPY Geociencias y Recursos

Naturales BGR- Alemania

Proyecto Manejo Sustentable y 2007- Secretaria del Ambiente = Tres cuencas prioritarias estudiadas:
Proteccion de las aguas 2011 SEAM Cuenca del Capiibary (Depto. Itapua )
subterraneas del Paraguay - Cuenca del Arroyo San Lorenzo (Depto. Central)
PASPY Cuerpo de Agua dulce (Depto. Presidente Hayes)

3 Art. 25 de la Ley 1561/00
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Proyecto Manejo  Forestal
Sustentable en el Ecosistema
Transfronterizo del Gran Chaco
Americano PAS CHACO
(Argentina-Bolivia-Paraguay).

Programa Marco para la
Gestién Sostenible de los
Recursos Hidricos de la Cuenca
del Plata, en relacion a los
efectos de la vulnerabilidad y el
cambio climatico PMARCO
(Argentina-Brasil-Bolivia-
Paraguay-Uruguay)

Estudios de Recursos Hidricos y
Vulnerabilidad climatica del
Acuifero Patifio

Proyecto de Modernizacion del
Sector Agua y Saneamiento
PMSAS

Metodologia para la
determinacion y evaluaciéon de
caudales ecoldgicos y Planes de

Manejo de Cuencas en
Paraguay. Aplicacion a la
Cuenca Piloto  del Rio
Tebicuary.

Fuente: DGPCRH-MADES 2018

2011-
2017

2011-
2016

2016

2015-
2016

2018

Instituto Federal de
Geociencias y Recursos
Naturales BGR- Alemania

SEAM/FMAM

GEF-CICPLATA
Punto Focal DGPCRH-SEAM

PRT1207
BID-MADES

Proyecto BIRF 7710-PY
Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento
BIRF
MOPC-ERSSAN-ESSAP-
SEAM-SENASA

Instituto de  Hidraulica
Ambiental. Universidad de
Cantabria.

United Nations Industrial
Development
Organization-UNIDO.
Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible
MADES

Investigacion sobre calidad de aguas

Inventario de pozos

Mediciones de caudal para el BH

Concienciacién ciudadana y apoyo al Consejo de
Aguas

Instalacion de estaciones meteorolégicas
Propuestas de ordenanzas municipales con
unificacidn de criterios para el cuidado del medio
ambiente

4 sitios pilotos: Mariscal Estigarribia, Filadelfa,
Loma Plata, Puerto Casado. Capacidades
desarrolladas para la implementaciéon de
practicas de Manejos Sustentable de Tierras
(MST) y de Bosques (MSB) de forma individual y
colectiva; monitoreo y evaluaciéon de tierras y
medicion de stocks de carbono; interlocucion
entre organismos gubernamentales del Gran
Chaco; desarrollo e incorporacion de MST/MSB
en politicas publicas.

Instrumentos técnicos relevantes: para la
evaluacion y monitoreo del uso de la tierra;
metodologia para la medicion del stock de
carbono; desarrollo de Estrategia para el
Ordenamiento Territorial del Gran Chaco, Plan de
Manejo del Palo Santo y obtencién del dictamen
de Extraccion.

Balance Hidrico Superficial nacional

Mapa de Tipo y Uso de Suelo nacional (Sistema
FAO)

Mapas de Riesgo Hidrico de la Zona de
Confluencia de los rios Paraguay y Parand
Caracterizacion del Acuifero Transfronterizo
Sistema Acuifero Yrenda Toba Tarijefio
(Argentina-Bolivia-Paraguay)

Diagnostico de la Degradacion de la Tierra en la
Selva Misionera Paranaense SMP en territorio
Paraguayo.

Linea de base inicial de la situacién de proteccion
y conservacion.

Andlisis de la vulnerabilidad intrinseca y con
definicion de areas de recarga para planificar el
uso del territorio.

Monitoreo de nivel y toma de muestras y datos in
situ.

Instalacion  de 12 estaciones hidrométricas
automaticas, 8 arroyos y rios de cuencas
(Yhaguy, Yukyry, Capiibary y Tebicuary) y 4 en el
Acuifero Patifio.

Balance hidrico de la cuenca del rio Tebicaury y
determinacién de caudales de cese de bombeo.
Trabajo conjunto entre la SEAM, PMSAS,
productores y autoridades de la Cuenca.
Capacitacion a los técnicos de la SEAM en las
mediciones caudales.

Sistematizacién del Balance Hidrico del Paraguay
realizado dentro del Proyecto Programa Marco.
Monitoreo de los niveles fredticos del Acuifero
Patifio.

Identificacion de 7 cuencas a medir para el
calculo del CE del Rio Tebicuary.

Definicion de la metodolégica de medicidn del CE
del Rio Tebicuary
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5.2.1.Consejo de Aguas por Cuencas Hidricas

Este instrumento de descentralizacidn y gestién en el territorio fue creado por la Secretaria del
Ambiente a través de la Resolucion 170/2006 Por la cual se aprueba la reglamentacion de los
Consejos de Agua por Cuencas Hidricas y constituye un érgano regional deliberativo vy
normativo, brazo ejecutor local de la gestion del agua en coordinacidn directa y permanente
con la DGPCRH y le compete promover el debate de los temas relacionados a los recursos
hidricos y coordinar las actuaciones de las instituciones publicas involucradas, arbitrar en
primera instancia administrativa los conflictos por el uso del agua, proponer la planificacion de
uso y mantenimiento del agua en su area de competencia. Su constitucidn se basa en el interés
comunitario sobre el agua, por lo que las comunidades organizadas reciben capacitacién en el
tema y apoyo en el monitoreo de sus acciones. Actualmente existen 22 Consejos de Agua
formalmente constituidos®. Las limitaciones de presupuesto dificultan la realizacién de acciones
pero en algunos casos la autogestion de dichos organismos favorece pequefios avances,
especialmente en aspectos de concienciacidon y construccidon de capacidades locales, temas
normativos, etc.

5.3.SECRETARIA DE EMERGENCIA NACIONAL

Esta secretaria de estado se encarga de atender las emergencias de cualquier origen en el
territorio nacional, desde su creaciéon en el 2005 ha desarrollado diferentes iniciativas y
proyectos con apoyo del Programa de Preparacion ante Desastres de la Comisidn Europea
(Disasters Preparedness ECHO) y socios implementadores para mejorar las capacidades
institucionales y locales para hacer frente situaciones adversas. En la tabla 7 se presentan las
mas resaltantes y sus dreas de intervencion.

Tabla 7: Proyectos implementados por la SEN para la GRD.

Proyecto Afio Socio implementador con la SEN Zona de accion
Dipecho V Plan de Accién. 2007/2008 Cruz Roja Paraguaya Chaco Paraguayo
Sequia en el Chaco.
Dipecho VI Plan de Accién. @ 2009/2010 @ Cruz Roja Paraguaya, Cooperazione | Chaco Paraguayo
Sequia en el Chaco. Internacionale COOPI, OXFAM
Dipecho VII Plan de Accién. = 2011/2012 Cruz Roja Paraguaya Chaco Paraguayo, Neembucu
Fortalecimiento de Cooperazione Internacionale COOPI, OXFAM
capacidades para el manejo
de desastres en la confluencia
de los rios Paraguay y Parana.
Dipecho VIII Plan de Accion 2013/2014 = Cruz Roja Paraguaya Neembucu, Misiones, Itapua
Proyecto Chake Ou. Cooperazione Internacionale COOPI, OXFAM,
Fortalecimiento de PNUD, Plan Internacional
capacidades sostenibles e
integradas para el manejo de
desastres en el sur del
Paraguay.
Dipecho VIII Plan de Accion 2013/2014 Cooperazione Internacionale COOPI, OXFAM, = Boquerdn y Presidente Hayes
Proyecto Chaco Rapere PCI,ACH
Dipecho IX Plan de Accién 2015/2016 PNUD , PMA, ADRA, Cooperazione Presidente Hayes, Alto
Proyecto Chake Ou. Internacionale  COOPI, OXFAM, Plan | Paraguay, Asuncidn, Itapua

Fortalecimiento de
capacidades institucionales y
comunitarias para la

Internacional

4 Direccién General de Proteccién y Conservacién de los Recursos Hidricos-MADES 2018
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reduccion de riegos en

Paraguay.
Dipecho X Plan de Accidn 2016/2017 PNUD, PMA, ADRA, Cooperazione Asuncién, Concepcion
Proyecto Jaku’e: Promocion Internacionale COOPI

de la resiliencia mediante la

gestion de riesgos de

desastres y buenas practicas

sobre proteccion, educacion y

medios de vida en Paraguay.

Proyecto Acciones Prioritarias = 2017/2018 = Facultad Politécnica de la Universidad Territorio nacional

para la modernizacion del Nacional de Asuncidon/ BID/SEN

Sistema Nacional de Alerta

Temprana SAT

Proyecto Asunciéon Ciudad = 2017/2022 @ Secretaria del Ambiente (actual Ministerio del = Asuncién y 10 ciudades del

Verde de las Américas. Vias a Ambiente y Desarrollo Sostenible MADES ), = &rea metropolitana ( Capiata,

la sustentabilidad. Municipalidad de Asuncién (MA), Ministeriode = Fernando de la Mora,
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Lambaré, Limpio, Luque,
Secretaria Técnica de Planificacion (STP), = Mariano Roque Alonso,
Secretaria de Emergencias Nacional (SEN), la =~ Nemby, San Antonio, San
Red Paraguaya de Ciudades Sustentables (la = Lorenzo, Villa Elisa)
Red) y Guyra Paraguay.

Fuente: Secretaria de Emergencia Nacional

5.4.SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION

La Secretaria Técnica de Planificacion STP creada por Decreto 312/1962, sus funciones entre
otras son elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones; coordinar
proyectos y programas en el sector Publico, asi como la accién de la iniciativa privada con la
accién del Gobierno; establecer el Plan General del Desarrollo y los Planes por Sectores y
Regiones, acompaia los diferentes procesos e iniciativas del gobierno presentados
previamente. Luego de analizar las tablas 5, 6 y 7 se puede concluir que existe mucho esfuerzo
realizado pero disperso, trabajos por separado y sin la suficiente coordinacién entre las
diferentes instituciones. Los acuerdos existentes entre DMH-SEN por ejemplo, no son
suficientemente tenidos en cuenta al momento de llegar al territorio, y mas aun a la hora de
difundir y comunicar alertas. La falta de un protocolo oficial Unico implementado de
transferencias internas y externas de datos entre las instituciones responsables y la
comunicacion de las alertas a la sociedad en un lenguaje amigable que facilite las acciones de
prevencion y/o mitigaciones necesarias, constituye una limitacion para mejorar las acciones
ante eventos adversos, aspecto que debe ser prioridad en el momento de definir las politicas a
seguir para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico y sus impactos. Este proceso
necesariamente debera ser liderado por la STP en su rol de institucion planificadora del
desarrollo nacional.

6. ORGANIZACION Y ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

El proceso de elaboracion e implementacion de la Estrategia Nacional de Sequia con enfoque de
género y gestion de riesgos, si bien sera construido por varias instituciones del estado vy
representantes de cada sector, debe ser liderado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible en su caracter de institucion ejecutiva de la Politica Ambiental Nacional y Punto Focal
Nacional de la Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y
Sequia. Las instituciones que por sus roles y funciones aportan y son parte fundamental de la
Estrategia Nacional de Sequia se listan en la siguiente tabla 8.
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Tabla 8: Instituciones y Mapa de actores relacionados a la Estrategia Nacional de Sequia.

Institucion

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADES

Ministerio de la Mujer
MM

Ministerio de
Agricultura y
Ganaderia MAG

Ministerio de
Educacién y Ciencias
MEC

Ministerio de Salud y
Bienestar Social MSP y
BS

Ministerio de
Desarrollo Social MDS

Dependencias

Direccion  Nacional de
Cambio Climatico (DNCC)

Direccion  General de
Proteccién y Conservacion
de los Recursos Hidricos
(DGPCRH)

Direccion  General de
Proteccién y Conservacion

de la Biodiversidad
(DGPCB).
Direccion  General de

Gestién Ambiental (DGGA)

Direccion  General de
Control de la Calidad
ambiental y los Recursos
Naturales. (DGCCRN)

Oficina Nacional de Lucha
contra la Desertificacion y
Sequia (ONLDS)

Viceministerio de Igualdad
y No discriminacion.

Direccion  General de
Transversalizacion de la
Perspectiva de Género.

Unidad de Gestion de
Riesgo UGR

Direccion de Extension
Agraria DEAg
Direccion de Educacién

Agraria DEA

Departamento de Gestidn
de Riesgos

Asistencia  Sanitaria en
Emergencias y Desastres
ASANED

Vice Ministerio de
Programas y Proyectos

Rol
DNCC: Implementar la Politica Nacional de Cambio Climéatico

DGPCRH: formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y
conservacién de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el
proceso de renovacion, el mantenimiento de los caudales basicos de las
corrientes de agua, la capacidad de recarga de los acuiferos el cuidado
de los diferentes usos y aprovechamiento de los recursos hidricos;
preservando el equilibrio econémico.

DGPCB: manejar, fiscalizar y controlar las Areas Protegidas, boscosas o
no, pertenecientes al dominio publico; establecer estrategias de uso y
conservacion de la biodiversidad.

DGGA:establecer mecanismos permanentes y participativos de
formulacién de programas y proyectos destinados a la educacion
ambiental; promover, revisar, aprobar anteproyectos de creacion,
reglamentacién, modificacion y/o actualizacion de leyes relacionadas al
Ordenamiento Ambiental del Territorio, la Educacién y Concienciacion
ambiental

DGCCRN: formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de modo
compartido con los gobiernos departamentales y las municipalidades,
programas, proyectos, actividades de evaluacion de los estudios sobre
los impactos ambientales y consecuentes autorizaciones, control,
fiscalizacién, monitoreo y gestion de la calidad ambiental.

ONLDS: implementar en el pais los objetivos de la UNCCD, actuar de
enlace entre la convencién y el MADES

Institucion normativa, rectora y articuladora que impulsa e implementa
politicas publicas con perspectiva de Género, promoviendo el pleno
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y acciones especificas
para la disminucién de la brechas de género y la violencia basada en
genero

Promover la produccidn agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de
la agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccién de la
pobreza rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y
territorial, respetando las caracteristicas socioculturales de género,
generacion y en armonia con el ambiente.

UGR: Gestionar los Riesgos agroclimaticos en el territorio nacional

DEAg: asistencia técnica integral al productor con los materiales
bioldgicos y los métodos para la produccion, manejo y comercializacién
de sus productos; asi como la aplicacién de técnicas de conservacién de
sus recursos productivos y del medio ambiente.

DEA: atiende el funcionamiento de las Escuelas Agricolas, es el
organismo rector de la Educacién Agraria del Nivel Medio y de la
Educacién Escolar Basica, por Convenio MAG — MEC y Educacién no
Formal destinado al sector rural.

Coordinar y ejecutar acciones para garantizar la educacion en
situaciones de emergencias en el territorio nacional.

Mejorar las condiciones de seguridad de los establecimientos de salud
y la planificacion de estrategias ante casos de desastres.

En conjunto con OPS/OMS realiza evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades de salud en situacion de desastres (EDAN Salud) en las
zonas afectadas por la inundacién, temporales y otros eventos
climaticos.

Contribuir al disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en
materia de desarrollo y equidad social, mediante la coordinacién
interinstitucional de acciones tendientes a reducir las desigualdades y a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, principalmente, en situacién
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Secretaria de
Emergencia Nacional
SEN

Instituto Nacional del

Indigena INDI
Direcciéon de
Meteorologia e

Hidrologia (DINAC)

Instituto Forestal
Nacional INFONA

Instituto  Paraguayo
de Tecnologia Agraria
IPTA

Secretaria Técnica de

Planificacién del
Desarrollo Econdémico
y Social STP

Facultad de Ciencias
Agrarias de la
Universidad Nacional
de Asuncién

Facultad Politécnica
de la  Universidad
Nacional de Asuncion

Facultad de Ingenieria
de la Universidad
Nacional de Asuncién

Servicio Nacional de
Saneamiento
Ambiental SENASA

Federacion de
Cooperativas de la

Centro de Informacién y
Alerta Temprana CIAT

Direccion  General de
Prevencién
Direccién de

Etnodesarrollo, Dpto. de
Capacitacion y Promocion
de los Pueblos Indigenas

Departamento de
Prondsticos Climaticos.

Departamento de Sistemas
de Monitoreo.

Direccion  General de
Bosques
Direccion  General de

Programas de Investigacion

Direccion  General de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial

Direccion  General de
Andlisis de Politicas
Publicas

Departamento de Suelos y
Ordenamiento Territorial

Carrera de Ingenieria
Forestal
Carrera de Ingenieria

Ambiental

Carrera de Ingenieria en
Ecologia Humana

Carrera de Ciencias
Atmosféricas
Carrera de Ciencias

Geografica y Ambiental.

Departamento de
Hidraulica.

Direccion de Obras de
Sistemas de Agua potable y
Alcantarillado sanitario.

Direccion de  Asuntos
Sociales y Organizacion
Comunitaria

Unidad de Proyectos

de pobreza y vulnerabilidad, con un enfoque a lo largo del ciclo de vida.
Ejecucidn de Programas Tekopora, Tenondera, Tekoha, entre otros.

Gestionar y reducir integralmente los riesgos de desastres en el
Paraguay, disefiando y ejecutando politicas, planes, programas vy
proyectos con instituciones publicas, privadas, gobiernos subnacionales
y comunidades, a través del fortalecimiento de capacidades
institucionales, educacién, comunicacion, participacién ciudadana,
gestidn del conocimiento y tecnologia.

CIAT generar informacidn en base a andlisis de riesgos y vulnerabilidad
para definir las alertas correspondientes.

DG Prevencidn: Gestionar la asistencia humanitaria en el territorio

Establecer y aplicar politicas y programas; coordinar, fiscalizar, y
evaluara las actividades indigenistas del sector publico y privado

Administrar la red nacional de monitoreo meteorolégico, elaborar
prondsticos climaticos, emitir Alertas correspondientes segun
probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos

Promover la gestion forestal sostenible a través de una politica
participativa e inclusiva, brindando productos, servicios y tecnologias
que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental del pais

Generacion, rescate, adaptacion, validacion, difusién y transferencia de
la tecnologia agraria, y el manejo de los recursos genéticos
agropecuarios y forestales, a través del desarrollo de programas de
investigacion y de tecnologias que permitan elevar la productividad de
los productos de origen agropecuario y forestal, a fin de potenciar su
competitividad para el mercado interno como el mercado de
exportacion.

Elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones;
coordinar proyectos y programas en el sector Publico, asi como la
accion de la iniciativa privada con la accion del Gobierno; establecer el
Plan General del Desarrollo y los Planes por Sectores y Regiones

Suelos y OT: Investigacién sobre Suelos.

CIF: Investigacidn en temas forestales

CIAM: Investigacion en temas ambientales

CIEH: Investigacidn en temas socioambientales

Investigacion en dreas de Ciencias Atmosféricas, Cambio climatico

Investigacion sobre Recursos Hidricos

Expandir los servicios de agua y saneamiento en comunidades menores
de 10.000 habitantes, fortalecer las Juntas de Saneamiento.

Impulsar y fortalecer el desarrollo sostenible y la consolidacion del
movimiento cooperativo de produccion, ejerciendo la accién gremial
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Produccion proactiva y el perfeccionamiento constante de sus miembros, con

FECOPROD herramientas y tecnologias adecuadas conforme a los desafios del
sector.

Consejo Nacional de = Programa Prociencia Formular y proponer las politicas nacionales y estrategias de ciencia,

Ciencia y Tecnologia tecnologia e innovacidn y de calidad para el pais.

CONACYT

Promover investigaciones en temas pertinentes a la adaptacion vy
mitigacién del CC

Cruz Roja Paraguaya Filiales y Sub-filiales Prevenir y aliviar con imparcialidad, los sufrimientos humanos, sin
discriminacién por motivos de nacionalidad, raza, sexo, religion, idioma,
condicidn social, opinién politica, "lengua u otro concepto similar"

Organizacion humanitaria de caracter voluntario sin fines de lucro,
auxiliar de los Poderes del Estado.

Cooperazione Organizacion no gubernamental italiana que trabaja en Paraguay desde

Internazionale COOPI el 2001, en dos areas principales de intervencion: la gestién y la
reduccion del riesgo de desastres y la conservacion de los ecosistemas
amenazados por la expansion rdpida e incontrolada de cultivos y
granjas extensivas.

Organizacion Oficina Regional para las busca asegurar y facilitar la cooperacion entre los servicios
Meteoroldgica Américas, sede en Asuncion =~ meteorolégicos nacionales, promover y unificar los instrumentos de
Mundial medida y los métodos de observacion

Las instituciones cuyos roles se han descripto mds arriba poseen incidencia directa en la
formulacion de politicas y acciones a seguir para enfrentar los impactos del cambio climatico en
el pais. La necesidad de establecer procesos permanentes de trabajos interinstitucionales
relacionados a la GR en especial la consideracién e inclusién de la sequia como un evento
recurrente y que genera impactos en todos los sectores por lo que se requiere estudiarlo con
altos niveles de especificidad, es de fundamental importancia.

7. SEQUIA, CONCEPTOS BASICOS PARA SU MANEJO Y
CONTEXTUALIZACION EN PARAGUAY

La sequia es una de las anomalias ambientales mas dificiles de evaluar por su gran complejidad,
pues a la vez que depende de las escasas o0 ausentes precipitaciones, también se relaciona con
la capacidad de almacenamiento del suelo y la ocurrencia del fendmeno en relacién con el ciclo
vegetativo anual. Lairregular distribucién geografica y la dificultad para definir su inicio son otras
caracteristicas esenciales de las sequias.

La intensidad de la sequia desde el punto de vista meteoroldgico, esta dada por el tiempo y
déficit de agua (seguin un valor normal), que puede tener una region; sin embargo, desde un
punto de vista socioecondmico, la intensidad podria estar asociada al consumo de agua de una
zona, tanto para las personas, para la industrias, como para el uso en la agricultura y ganaderia.
Esto quiere decir, que se debe diferenciar y definir bien cuando se refiera a la intensidad de un
evento de sequia, ya que mientras desde el punto de vista meteorolégico podria ser intenso, no
necesariamente lo sea desde el punto de vista socioecondmico, o viceversa. Esto dependera de
la zona afectada por el evento. De ahi la importancia de caracterizar la sequia espacial y
temporalmente®.

5 Tesis Caracterizacion y analisis de las forzantes atmosféricas para un periodo de sequia en Paraguay, 2016
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Segun la CNULD, la sequia es un fenédmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias son
considerablemente menores a los niveles normales registrados, causando un agudo
desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de producciéon de recursos de tierra.

En 1997 la Sociedad Meteoroldgica Americana definid 4 tipos de sequia que son:

Sequia meteoroldgica es aquella que se produce en un periodo prolongado con menos nivel
de precipitacidon que la media estadistica y suele preceder a otro tipo de sequia como la
hidroldgica. Es el tipo de sequia que monitorea el Servicio Meteoroldgico Nacional (Direccion
de Meteorologia e Hidrologia DMH) asentando y procesando los datos y los registros de
déficit de precipitacion y a partir de alli realizando las modelaciones y prondsticos
considerados sequia para el pais.

La Sequia hidrolégica se produce cuando la reserva de agua disponible en lagos, rios,
acuiferos, disminuye por debajo la media estadistica. Si este fenédmeno se intensifica por
varios periodos se considera que en casos extremos se podria llegar a la aridez.

La Sequia Agricola se define como el déficit de humedad en la zona radicular para satisfacer
las necesidades de un cultivo en un lugar en una época determinada. Se refiere a periodos
prolongados de déficit hidrico. Comprende la sequia edafica y la sequia climatica; es decir,
a la ausencia o escasez de precipitacion, se suman la capacidad de almacenamiento de agua
del suelo y un ciclo vegetativo deficitario. Este tipo de sequia se encuentra con especial
atencion sobre la base de los impactos en el sector agricola. En apartados anteriores se ha
descrito el desarrollo del Balance Hidrico Agricola como instrumento para mitigar impactos
en 10 rubros a nivel nacional.

Sequia socioecondmica es la afeccién de la escasez de agua a las personas y a la actividad
econdmica como consecuencia de la sequia. Para considerar una sequia como
socioecondmica no es necesario que se produzca una restriccion del suministro de agua,
sino que es suficiente que algln sector econdmico se vea afectado por la escasez hidrica con
consecuencias econdmicas desfavorables. La creciente presion de la actividad humana
sobre el recurso agua hace que cada vez sea mayor la incidencia de la sequia
socioecondmica, con pérdidas econdmicas crecientes. Este tipo de sequia todavia no forma
parte del imaginario colectivo en cuanto a emergencias en el pais. No obstante basados en
los registros de afectacion del fenomeno a la sociedad, al ambiente y a la econémica se
puede deducir el pais no queda ajeno al mismo.

Otros conceptos relacionados a la sequia y considerados en este estudio incluyen:

Degradacién de la Tierra es la reduccidn o pérdida de productividad bioldgica o econdmica
y la complejidad de las tierras agricolas de secano, tierra de cultivos de regadio o las
dehesas, pastizales, los bosques y las tierras arboladas, ocasionadas en zonas dridas,
semidridas y subhumedas secas, por los sistemas de utilizacién de las tierras incluyendo el
resultado de acciones humanas como la erosidn del suelo causada por el viento o el agua,
el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas o econdmicas del suelo y la
perdida duradera de vegetacién natural. Los efectos fisicos directos de la degradacién de
suelos incluyen la disminucion de los recursos de agua dulce, aumento de frecuencia de
sequias y tormentas de arena y polvo, mayor cantidad de inundaciones, contaminacion del
agua superficial y subterrénea, sedimentacidn, salinizacién y alcalinizacién del suelo®.

Desertificacidn: consiste en la degradacion de las tierras en zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas resultantes de diversos factores como las variaciones climaticas y las
acciones humanas.

6 La escasez de agua y la desertificacidn. Serie de Documentos Tematicos de la CNULD N2 2
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* Aridez: implica escasez estacional y/o anual de los recursos hidricos disponibles para la biota.
En funcion de su grado, se puede hablar de ambientes subaridos (poco
aridas), semiaridos, aridos, hiperaridos, etc.

* Gestion de Riesgos de desastres: es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del
riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccidn de las pérdidas por desastres.

* Riesgo: como la combinacién de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas. Los factores que lo componen, son la amenaza y la vulnerabilidad.

*  Vulnerabilidad: grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los
efectos adversos del cambio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, la magnitud y la rapidez de
la variabilidad climatica a la que esté expuesto un sistema, de su sensibilidad y de su
capacidad de adaptacidn, por lo que la adaptacion debe incluir los esfuerzos necesarios para
tratar estos componentes (IPCC AR4, 2007).

* Amenaza: es un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicidn peligrosa que puede
ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud; al igual que danos a la propiedad,
la pérdida de medios de sustento y de servicios; trastornos sociales y econdmicos, o dafios
ambientales. Esto incluye la pérdida de cultivos y/o ganado, el dafio de infraestructura como
por ejemplo establos o invernaderos. La amenaza se determina en funcidn de la intensidad
y la frecuencia.

* Género, segun la OMS son los conceptos sociales de las funciones, comportamientos,
actividades y atributos que cada sociedad considera apropiados para los hombres y las
mujeres.

8. EL TEMA DE GENERO EN LA GESTION DE LA SEQUIA

Desde el afio 2017 la UNCCD adopto el Plan de Accidn sobre el Género, como un instrumento
para mejorar la implementacién del Marco Estratégico para la aplicacion de la CLDS 2018-2030,
reconociendo el papel fundamental que desarrolla la mujer en su aplicacion especialmente en
las siguientes esferas: a) sensibilizacidon, concepcidén y ejecucién de los programas, b) las
decisiones de hombres y mujeres en la gobernanza del desarrollo a nivel local, la ejecucion de
programas de accion nacionales y regionales y c) el fomento de la capacidad, la educacién y la
sensibilizacion del publico en el plano local.

Considerando que las mujeres necesitan del recurso tierra para subsistir (provision de agua,
alimentos y energia en sus hogares) son mas dependientes de los recursos naturales que los
hombres, sin embargo la mayoria de las mujeres no poseen propiedad ni control sobre dichos
recursos’

La incorporacién de la perspectiva de género es fundamental para lograr un involucramiento y
empoderamiento de las mujeres en el disefio y elaboracién de politicas publicas. La
transversalidad significa que se debe prestar atencidn constante a la igualdad entre mujeres y
hombres en dichas politicas, estrategias y las intervenciones de desarrollo

La mujer es un agente de cambio y debe ser vista como tal. Las mujeres poseen lo que se conoce
como triple rol: productivo, reproductivo y gestiones comunales, dado que los dos primeros a

7 Plan de Accién sobre el Genero UNCCD 2017
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pesar de no ser remunerados econdmicamente son los que demandan mayor tiempo vy
dedicacidén se vuelve dificil participar en procesos comunitarios, por esto las acciones a ser
implementadas deben disminuir la carga de trabajo para las mujeres y adecuarse a su
disponibilidad de tiempo, deben ser incluyentes, es decir que los hombres deben participar
activamente para obtener resultados positivos, puesto que es bdsico reconocer las diferencias
en las relaciones de poder que se manifiestan entre hombres y mujeres en los procesos de
planificacién especialmente en zonas rurales.

Por empoderamiento se entiende la necesidad de cada persona de ejercer poder y control sobre
su existencia, sobre las decisiones que afectan su vida y la de las otras personas con quienes
vive. Tener una opinidn y expresarla, hacerla valer, sin agredir a otras u otros®.

La perspectiva de género considera la situacidn de las mujeres y los hombres en los procesos
de desarrollo, se trata de un nuevo paradigma que modifica la concepcidn sobre las necesidades
humanas incluyendo las necesidades de las mujeres y considerandolas prioritarias, modifica los
comportamientos de los hombres y mecanismos de opresion sobre las mujeres, modifica las
necesidades comunitarias, nacionales y mundiales al requerir de un desarrollo con sentido
humano y a escala humana (Lagarde, 1996 citado en Serie Hacia la Equidad 1999). Asi también
aporta criterios para el disefio de politicas y estrategias que aseguren el funcionamiento de las
instituciones publicas de acuerdo a las necesidades y demandas de hombres y mujeres®.

Paraguay se ha comprometido en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) contenidos en la Agenda 2030 donde se considera que dichos ODS deben trabajarse con
perspectiva de igualdad entre el hombre y la mujer, especificamente el ODS 5 que busca lograr
la igualdad entre el hombre y la mujer y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas.
Asimismo, el pais debe encarar acciones en coordinacion interinstitucional para cumplir con los
ODS relacionados a Género y Ambiente®®:

- Objetivo 1. Fin de la Pobreza, para 2030 una de las metas es fomentar la resiliencia de los
pobres y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y reducir su exposicion
y vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras crisis y
desastres econdmicos, sociales y ambientales.

- Objetivo 2. Hambre cero, se aborda un tema muy caracteristico de aquellas comunidades
campesinas e indigenas que no cuentan con los recursos para hacer frente a la sequia,
obligandolos a emigrar en las ciudades por la improductividad de sus suelos.

- Objetivo 3. Accion por el clima, una de sus metas promueve mecanismos para aumentar la
capacidad de planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio climdtico en los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, centrandose en
particular en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

- Objetivo 5. Igualdad de Género, una de las metas es probar y fortalecer politicas acertadas
y leyes aplicables para promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias en todos los niveles.

- Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento para el 2030, lograr el acceso equitativo a servicios
de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacién al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones vulnerables.

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 es el primer documento de planificacion nacional
gue incorpora la perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres como principio esencial, es

8 Serie Hacia la Equidad, Planificacion de Proyectos desde la Equidad, Unién Mundial para la Naturaleza y Fundacidn Arias para la
Pazy el progreso humano, 1999

9 Guia para la incorporacién de la perspectiva de género al interior de instituciones ambientales, Secretaria de la Mujer/IB,2010
10 Entrevista a referente MINMUJER
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decir, contempla la necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los
derechos de las mujeres y evitar que las diferencias entre mujeres y hombres sean causas de
desigualdad, exclusién o discriminacidn. En el punto 1.1.3 de Igualdad de género se menciona
que:

- Se promoveran los procesos de cambio cultural en los que participen autoridades y
funcionarios de todas las instituciones que desarrollan acciones ligadas, en este caso, al
desarrollo sostenido e inclusivo.

- Se impulsaran politicas de desarrollo orientadas a mujeres en situacion de pobreza y
pobreza extrema, promoviendo su autonomia econdmica a través del acceso y manejo de
los recursos productivos

El Paraguay, a través del IV Plan Nacional de Igualdad tiene como objetivo avanzar hacia la
igualdad real y efectiva, allanando los obstdculos que la dificultan o impiden y eliminando toda
forma de discriminacion®!. Segun este documento el pais ha recibido cuestionamientos de la
Convencioén para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
respecto a la inobservancia de las leyes nacionales, es decir que Paraguay posee legislacion
sobre el tema pero no se observan acciones para su real cumplimiento.

Por otra parte, entre las principales limitaciones respecto a las politicas publicas para la igualdad
de género se encuentra la poca articulacién con las politicas econémicas y las reformas del
estado, lo cual tiende a reducir su eficacia. Es necesario reconocer y visibilizar el rol de la mujer
como actor que contribuye al desarrollo social*? .

En vista que mujeres y las nifias constituyen mas de la mitad de la poblacidn del mundo y suelen
ser las personas mas afectadas en comparacion con los hombres y los nifios por la pobreza, el
cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la falta de atencién sanitaria, y las crisis
econdmicas mundiales es imperativo seguir realizando esfuerzos para que brindarles la
oportunidad de asumir el rol protagdnico en la gestion de riesgos de desastres y adaptacion al
cambio climatico. Es importante considerar que Paraguay es un pais bilingle (2 lenguas oficiales)
y multiétnico (5 familias indigenas) para que esta estrategia de sequia posea un enfoque
intercultural e incluya a las mujeres indigenas en las acciones a implementar. Las poblaciones
indigenas estan distribuidas en todo el territorio nacional, incluyendo zonas vulnerables a
impactos por el cambio climatico, especialmente el déficit hidrico en el Chaco.

La Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico busca promover la incorporacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas de cambio climatico y en las acciones de la
sociedad civil para lograr el bienestar de la poblacién teniendo en cuenta las necesidades de
hombres y mujeres (ENGCC 2017). Este documento en el pilar estratégico “"Fortalecimiento de
las capacidades institucionales™ en su linea estratégica "Fomento a las iniciativas™ busca
fortalecer las capacidades institucionales para disefar e implementar programas y proyectos
que tengan incorporado el abordaje de género, y potencien los sistemas tradicionales de los
pueblos indigenas y las comunidades locales para enfrentar los impactos del CC y mitigar la
emisidon de GEI. Asi mismo en el pilar estratégico ™ Educacion, comunicacion y participacidn
publica™ en su linea estratégica "Capacitacidn” propone especificamente establecer una agenda
de construccién de capacidades con el Consejo de Gobernadores, Asociacion de Juntas
Municipales del Paraguay, Organizacion Paraguaya de Cooperacidén Intermunicipal (OPACI) y
otras instancias locales y regionales, sobre CC y sus implicancias diferenciadas para hombres y
mujeres, teniendo en cuenta el enfoque territorial.

La Politica Nacional de Gestidén y Reduccidn de Riesgos posee como uno de sus ejes transversales
la Perspectiva de Género que implica un accionar que garantice que tanto hombres como

1 plaNI 2018-2024
12 Estrategia Metodoldgica para la transversalizacion de la Perspectiva de género en las politicas publicas, FAO 2015
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mujeres recibiran por igual los beneficios de las medidas de GR y RR, aunque para ello deban
realizarse abordajes diferenciados para cada género (PNGRR 2013). Lo expuesto se
complementa con otro eje transversal, la Perspectiva de la nifez y adolescencia que busca
garantizar beneficios para nifios y adolescentes en situaciones de emergencia y/o asistencia
humanitaria, lo que implica el abordaje diferenciado de este sector de la comunicad.

En relaciéon a lo antedicho, es necesario realizar un analisis sobre la importancia de la atencién
a las mujeres, nifias y adolescentes en situaciones de emergencias por eventos extremos,
teniendo en cuenta que las mismas poseen necesidades particulares respecto a la salud,
educacioén, seguridad y a la participacién. En el pais las practicas culturales que resultan de la
desigualdad econdmica, social, cultural, politica y religiosa se reflejan frecuentemente en el
machismo, prebendarismo y discriminacidn lo cual obstaculiza la construccidn de relaciones
igualitarias entre hombres y mujeres y esto se reproduce en la familia, escuela, en la comunidad
y todos los espacios sociales y constituyen procesos sociales que justamente se internalizan y
refuerzan mecanismos de subordinacién de las mujeres.

Segun el Manual El doble Riesgo: Las nifias y las adolescentes y las emergencias (MEC 2016) en
situaciones de emergencias por eventos extremos los aspectos comprometidos son la seguridad
y la proteccion de las mujeres, dado que las mismas deben ayudar al abastecimiento de agua en
los albergues transitorios y trasladarse distancias considerables para el efecto en la mayoria de
los casos sin compafiia, lo que las vuelve vulnerables a sufrir abusos y/o problemas de salud
entre otras cosas.

En relacidn a la gestion de riesgos, el rol de la mujer en el pais todavia no es protagénico a pesar
de que en la literatura se describe claramente su importancia fundamental. Las brechas de
género sumadas a la cultura marcadamente patriarcal limitan aun el involucramiento de la
mujer en las decisiones y en las acciones para afrontar eventos extremos y la sitian en un rol
pasivo de recepcién de ayuda humanitaria.

Respecto a lo expuesto sobre el limitado acceso de la mujer a recursos econdémicos
especificamente, el Ministerio de Desarrollo Social (Ex Secretaria de Accién Social SAS), ver
descripcién en la tabla 8, ejecuta varios programas de apoyo a poblaciones vulnerables.

e Programa Tekopora: es un programa de proteccién y promocién de las familias en
situacién de pobreza y vulnerabilidad que busca mejorar la calidad de vida de la
poblacién en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, facilitando el ejercicio de los
derechos a alimentacidn, salud, y educacién, mediante el aumento del uso de servicios
basicos y el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la transmision
intergeneracional de la pobreza. Contempla dos componentes, el primero es el
acompafiamiento socio familiar y comunitario y el segundo, como incentivo, una
transferencia econémica para facilitar el acceso a salud, educacién y alimentacion.

e Programa Tenondera: es un programa de apoyo a la promocién e inclusién
socioecondmica, cuyo objetivo es que familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad
(preferentemente del Programa Tekopor3) logren estabilidad econdémica, incrementen su
resiliencia y aumenten se desarrollo mediante el aumento de los activos productivos
financieros humanos y sociales para finalmente disminuir las posibilidades de
transmision intergeneracional de pobreza.

e Programa Tekoha: es un programa de desarrollo y apoyo social a los Asentamientos o
Nucleos Poblacionales Urbanos o Suburbanos que busca garantizar el acceso a la
titularidad de la tierra a familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad, a través de la
regularizacidon y ordenamiento de la ocupacién de lotes en territorios sociales urbanos
y mediante un acompafiamiento familiar y comunitario. Este programa prioriza grupos
familiares cuya cabeza de familia sean mujeres, con responsabilidades sobre nifios/as y
adolescentes.
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9. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LA GR EN PARAGUAY

El Paraguay ha dado importantes pasos para la instalacion del Ordenamiento Territorial como
una politica de estado, si bien todavia no cuenta con una Ley de OT, los principales antecedentes
lo constituyen el Plan Marco Nacional de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial del Paraguay
(PMNDOQOT) elaborado en el afio 2011, cuyo caracter es indicativo y presenta una vision de las
dindmicas territoriales del pais. En el 2014 el Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay para el
horizonte 2030 (PND 2030) presenta objetivos concretos en los principales componentes del
plan que son reduccion de la pobreza y desarrollo social, crecimiento econdmico inclusivo e
insercion del Paraguay en el mundo. Estos objetivos mencionados aspiran a desarrollar el sector
educativo, responder necesidades de viviendas y mejorar el acceso a servicios basicos, entre
otros.

El Gobierno Departamental es un actor clave y constituye la escala mds adecuada para la
planificacién territorial en concordancia con los planes de Gobierno Nacional. No obstante en el
pais todavia el marco legal se encuentra poco definido en este nivel®3,

Con relacion a los gobiernos municipales la Ley 3966/2010 Orgéanica Municipal segun su articulo
224 establece como funcion de los municipios desarrollar sistemas de planificacién y disefiar dos
instrumentos: el Plan de Desarrollo Sustentable o Plan de Desarrollo Municipal (PDS) y el Plan
de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT). El primero define los dambitos econdmicos,
sociales y ambientales y el segundo propone el ordenamiento espacial de los ambitos definidos.
A pesar de este marco normativo los requerimientos técnicos no son suficientes ni precisos
respecto al contenido de los POUT. La mencionada Ley define la obligatoriedad de que los
municipios cuenten con POUTs no obstante no prevé la designacién de fondos para el efecto.

Existen dos instituciones del estado que son claves en el desarrollo y aplicacién de los POUT. En
primer lugar la Secretaria Técnica de Planificacién (STP) cuyo mandato es disefiar los
lineamientos para el desarrollo econdmico, social y cultural del pais en coordinacién con los
ministerios del Poder ejecutivo y otras entidades publicas. En segundo lugar el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (ex SEAM) que en el marco de la Ley 1561/2000 desempefia
un papel fundamental para el desarrollo de una politica de ordenamiento territorial del pais,
especialmente en el componente ambiental. En conclusién, tanto la STP como el MADES
constituyen solamente drganos de apoyo y consultivos de los municipios en los procesos de OT
que se intenten desarrollar puesto que no existe una Ley que les obligue dicha tarea y ambas
instituciones tampoco destinan fondos para la elaboracién de estas herramientas de
planificacion®*,

Segun la Guia para la Elaboracion de POUTs 2018, los estudios complementarios necesarios para
un POUT incluyen la gestidn de los riesgos (naturales, tecnoldgicos etc). Sobre la base que en la
mayoria de los territorios las inundaciones son previsibles, especialmente en zonas donde el
riesgo es conocido se recomienda evitar la instalacidon de poblacidn e infraestructura en dichas
zonas. Manejar este aspecto en el pais se vuelve complejo por los cinturones de pobreza cada
vez en aumento en zonas riberefias. Segun un referente de la Secretaria de Emergencia Nacional
“el fendmeno de la migracion del campo a la ciudad da lugar a las inundaciones en los barrios riberefios y
los bafiados, ya que faltan politicas publicas que contengan a las familias en sus medios rurales, debido a
que los ciudadanos que migran a la ciudad, conforman los cinturones de pobreza™*°

13 Guia para la Elaboracién de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial. STP/PNUD.2018.
14 Entrevista a referente de OT del MADES
15 https://www.ultimahora.com/sen-cuenta-g-4000-millones-asistir-asuncenos-afectados-crecida-n2776877.html




41

En Paraguay se presentan dos tipos de inundaciones a) inundaciones riberefias debidas a las
crecidas estacionales y extraordinarias de los grandes rios Paraguay y Parana y b) inundaciones
pluviales urbanas debidas a las precipitaciones intensas en las ciudades, a la alteracién de las
cuencas por aumento de los efectos de la urbanizacidon descontrolada, en conjuncidn con
tormentas severas®®. Al ser mayor la poblacién en zonas de riesgo son mayores los posibles
impactos negativos resultantes de eventos de crecidas y por consiguiente aumenta la inversion
en asistencia humanitaria necesaria para enfrentarlos.

La principal herramienta para implementar procesos de Ordenamiento Territorial en Paraguay
es la Guia para la Elaboracidn de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial, desarrollada por
la STP y el MADES y que se encuentra en proceso de socializacion a nivel nacional. Este
documento de cardcter integral constituye un instructivo para la elaboracién articulada de
POUTs en los municipios del Paraguay, una metodologia para la inclusion adecuada de los
actores clave para la coordinacion de esfuerzos. Incluye el marco conceptual y metodoldgico de
OT, las etapas de realizacién del POUT y las herramientas técnicas y politicas para el efecto. Uno
de sus principales objetivos es organizar y reglamentar el uso de los suelos.

Una accidn concreta que se encuentra en desarrollo es la experiencia de implementacion de la
mencionada Guia en Bahia Negra- Chaco Paraguayo, donde se ha logrado un trabajo coordinado
entre todos los referentes locales y estatales, en dicho proceso han encontrado importantes
lecciones aprendidas e identificado situaciones como territorios deforestados sin Licencia
Ambiental, superposicion de tierras entre otros. Por su parte el MADES se encuentra abocado al
disefio de una Resoluciéon Ministerial que vuelva obligatoria la utilizaciéon de la Guia para la
Elaboracién de POUTSs en los municipios para la utilizacién de fuentes de financiamiento como
el Fondo Nacional de Inversidn Publica y Desarrollo FONACIDE y Royalties de las Hidroeléctricas.
Otra iniciativa en ejecucion es el Proyecto Asuncidon Capital Verde de las Américas
(Municipalidad de Asuncidn, MADES, MOPC, y otros) que tiene entre sus objetivos para el 2019
apoyar la socializacién de la Gufa para la Elaboracién de POUTs en toda el Area Metropolitana
de Asuncién (AMA) que constituye la zona de implementacién del proyecto, asimismo elaborar
POUTs en las 11 ciudades del AMA (Asuncién, Luque , San Lorenzo, Capiatd, Lambaré, Fernando de la
Mora, Limpio, Nemby, Mariano Roque Alonso, Villa Elisa y San Antonio) e impulsar el avance del
proceso de elaboracidn del anteproyecto Ley de Ordenamiento Territorial del Paraguay®’.

En relacién a la situacién de OT para la GR el Paraguay se encuentra dando los primeros pasos
en un proceso coordinado entre actores estatales, locales, sociedad, ONGs, etc. Es necesario
asegurar un marco normativo que contemple especificamente la implementacion de este
proceso como una herramienta bdasica para enfrentar y mitigar los impactos del cambio
climdtico, consecuentemente concienciar a la ciudadania y autoridades locales sobre su
importancia y establecer procesos de empoderamiento para instalar el concepto y el proceso en
los territorios

10. LA SEQUIA EN PARAGUAY. ANTECEDENTES HISTORICOS

La variacién espacial de la precipitacion media anual muestra un sentido meridional y varia
zonalmente desde un minimo de 600 mm en el oeste del Chaco a mas de 1800 mm en el sureste
de la region Oriental (Grassi y otros, 2005). La cuenca del rio Parana es la mas himeda en
Paraguay, con promedios anuales que superan los 1800 mm, mientras que la cuenca del rio

16 Inundaciones y Drenaje Urbano-Paraguay. Monte Domecq y otros disponible en www.geologiadelparaguay.com
17 Entrevista a referente de OT del MADES
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Paraguay varia desde 1600 mm en la regién Oriental y son minimas en el Chaco con 600 mm en
el Alto Pilcomayo (mapa 2a).

La precipitacidn en el Paraguay presenta un ciclo anual con maximos en verano y minimos en
invierno, empieza a incrementarse desde los inicios de la primavera y declina hacia finales del
otofo. En la regién Occidental, el minimo de precipitacién es claramente observado durante los
meses de julio y agosto, cuando la precipitacidn se vuelve muy escasa, y el maximo se observa
entre los meses de diciembre y enero. En la region Oriental, especialmente en el sudeste, si bien
se observa la misma variacion estacional, no es tan pronunciada como en la regién Occidental
(Mapa 2b).
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Mapa 2. a) Precipitacién total anual normal para el periodo (1961-1990). b) Ciclo anual de la precipitacion en Paraguay en
diferentes localidades.
Fuente: Clasificacidn climatica del Paraguay utilizando los métodos de Koppen y Thornwaite (Pasten y otros, 2011)

10.1. FORZANTES ATMOSFERICAS QUE DETERMINAN LA CIRCULACION QUE DEFINEN LA
FRECUENCIA DE SEQUIAS EN PARAGUAY

10.1.1. Caracteristicas de la Circulacion Atmosférica en Sudamérica

La circulacién atmosférica en el Océano Pacifico suroriental es dominada por un sistema de alta
presidon semipermanente, se ubica frente a las costas del sur de Perd y norte de Chile. Este
sistema se denomina Anticiclén del Pacifico Sur (APS) y el responsable de condiciones muy
estables en la tropdsfera baja, temperaturas del mar relativamente bajas debido a los procesos
de afloramiento, vientos predominantes del sur y una extensa cubierta de estratocimulos. Esta
nubosidad juega un papel importante en el balance superficial de radiacién solar incidente,
impidiendo el calentamiento de la superficie del mar y de la columna de aire que interactia
directamente con ella.

Los fendmenos atmosféricos son fuertemente influenciados por la distribucién de la topografia
y la vegetacién en la superficie del continente. Los diversos rasgos de las condiciones
atmosféricas, el clima y la variabilidad climdtica sobre Sudamérica, incluye los rasgos de las
latitudes tropicales, subtropicales y medias. Otro fendmeno importante en la regién es El Nifio
y la Oscilacién del Sur, que tiene su origen en el sistema acoplado océano-atmdsfera en el
Pacifico tropical, por lo que tiene una fuerte influencia sobre las dreas tropicales y subtropicales
de América del Sur. En la parte continental, la cordillera de los Andes se ubica paralelamente a
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la costa Oeste del continente sudamericano, desde el Norte de Venezuela hasta la Patagonia
Argentina (Pereira, 2016).

10.1.2. Jet de Capas Bajas en Sudamérica

El Jet de Capas Bajas en Sudamérica puede definirse como un maximo de la velocidad del viento
que ocurre en los niveles bajos de la troposfera. Diversos investigadores han estudiado este
fendmeno, y lo definen como; el viento que se encuentra tipicamente ubicado a 2 km de altura
y se caracteriza por dimensiones horizontales del orden de los 20 hasta los 200 km en la
direccion transversal y con una escala sinéptica en la direccidn del flujo (Salio, 2002). Existen una
diversidad de publicaciones donde resaltan que; esta corriente en chorro juega un rol dominante
en el transporte de calor y humedad provenientes de latitudes tropicales hacia regiones
extratropicales durante los meses de primavera y verano, el cual puede extenderse desde la
Amazonia hasta el Sur de Brasil y Norte de Argentina en la cuenca del Rio de la Plata (Nogués
Paegle and Mo, 1997, Berbery and Collini, 1999, Saulo et al., 2000, Seluchi and Marengo, 2000,
Misra et al., 2000 y Lau and Zhou, 2000, entre otros). Este flujo de vapor de agua es producto de
la confluencia de vientos que se origina a partir de un primer flujo proveniente de la Amazonia
pasando por el Altiplano Boliviano. La conveccién profunda en esa regién provee humedad al
flujo, que posee una componente dominantemente Norte. Este flujo se deflexiona por causa de
la cordillera de los Andes que cambia su sentido, y sumado a esto, existe otro flujo de aire
proveniente del este del Brasil. Estos vientos confluyen acelerandose en especial en el norte de
Argentina, gran parte de Paraguay en incluso llegando a veces al sur de Brasil. Este flujo también
estd asociado a un sistema de baja.

Figura 1. Esquema de las caracteristicas mds importantes relacionadas al Jet Sudamericano de Capas Bajas (SALLJ, de sus siglas en
inglés) (Vera et al, 2006).

10.1.3. La Alta de Bolivia

La Alta de Bolivia es una caracteristica dominante de la circulacién en niveles altos de Ila
atmodsfera en Sudamérica durante el verano. El calor latente que se desprende de las tormentas
sobre la meseta ha sido la principal fuente de calor de la Alta de Bolivia, mas el calor sensible ya
obtenido tiene mds calor. Parte de este calentamiento ha sido equilibrado por la adveccién de
aire frio del Este, y se definié que la Alta de Bolivia estd limitada por la capa fria por encima de
175 hPa como resultado de la alta actividad convectiva. Es que el intenso calor sensible de la
atmoésfera sobre el altiplano impulsa la convergencia de los vientos cargados de humedad, la
liberacion de calor latente en las tormentas y la formacién de la Alta de Bolivia (Pereira, 2016).
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Figura 2. Alta de Bolivia en el nivel de 200 hPa, GOES 13 IR 10.7 Imagen compuesta, Febrero 1, 2015; vectores: viento medio en 200
hPa..Fuente: Conceptual Models for Southern Hemisphere is a joint project between four southern hemispheric Centres of
Excellence.

10.1.4.Zona de Convergencia del Atlantico Sur (ZCAS)

En el periodo calido del hemisferio sur, el continente se calienta mas rapido que el océano,
aumentando asi el contraste térmico entre continente — océano. El Amazona aporta en gran
cantidad con humedad y a esto sumado el calentamiento de la superficie y el aire cercano a ella
contribuyen al desarrollo de conveccion profunda en esa regién. Lenters y Cook en 1995
descubrieron mediante modelos numéricos de circulacién general que el calentamiento
continental observado durante los meses de verano estd asociado a la baja térmica del noroeste
argentino, al Este de los Andes, asi como también al anticiclon semipermanente del océano
Atlantico Sur. Esta interaccidn genera convergencia de vientos responsables de la adveccion de
humedad desde el océano Atlantico hacia el continente al noroeste-sureste de Brasil, esta region
de maximos de precipitacion es conocida con la Zona de Convergencia del Atlantico Sur o ZCAS.

La ZCAS (Zona de Convergencia del Atlantico Sur) en los niveles bajos, se caracteriza por el flujo
de humedad de noroeste a sureste y estd favorecida por un Jet de Capas Bajas en esa region.
Los vientos Alisios transportan vapor de agua desde el océano Atlantico hacia el continente
sudamericano hasta la Amazonia, esto también se debe a la Alta Semipermanente del Atlantico
Sur (ASAS) cuya ubicacion media esta a 30°S. Esta circulacion acelera la convergencia de
humedad ya existente, al haber tanta humedad disponible esto genera una variabilidad
convectiva en la regidn de la ZCAS (Pallota- Nakasato, 2010).
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Imagen 1: Imagen satelital en el espectro visible sobre Sudamérica. Muestra el campo nuboso sobre el centro y sureste del Brasil,
mejor conocido como la ZCAS.

11. EVALUACION DEL IMPACTO, MONITOREO Y PRONOSTICO DE LA
SEQUIA EN PARAGUAY

11.1. La Sequia en Paraguay

La sequia ha tenido gran relevancia por los dafios que ocasiona, que superan muchas veces en
magnitud a los que producen otros fendmenos hidrometeoroldgicos, tornandose peor, debido
al calentamiento global, entre los cuales, la sequia serd uno de los mas serios problemas que la
humanidad debera enfrentar, en especial los paises ubicados en las zonas subtropicales, donde
los altos niveles de radiacidn solar y evaporacidon se combinan con escasas precipitaciones y
favorecen la recurrencia de periodos prolongados de sequia en areas extensas (Salati y Nobre,
1991).

En las series temporales se pueden observar los valores de los acumulados de precipitacion para
12 meses para la estacion Meteoroldgica de Asuncidn. Los colores indican eventos secos y
himedos segun la severidad de la sequia. El color rojo representa la severidad del periodo seco
cuya intensidad va de -0,5 a -2 y representa sequia leve, moderada, severa y extrema. El color
azul representa la severidad del periodo humedo cuya intensidad va de +0,5 a +2 y determina
periodo humedo leve, moderado, severo y extremo. Valores que comprenden el umbral de -0,5
a +0,5 representan periodo neutro. Para la estacién de Asuncion se tienen los periodos de 1968-
1969, 1977-1979 y 2008-2009 con valores de severidad de sequia extrema. Los afios 1971, 1982-
1983, 1985-1990, 1992, 1994, 1996, 1999, 2003-2004, 2006, 2012-2013 representan periodos
de sequia leve, moderada y severa. Todas las estaciones coinciden con el mismo periodo de
sequia del 2008-2009. Ver grafico 2 siguiente:
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Grafico 2. Comparacion del indice de Precipitacién Estandarizada (IPE) de meses de acumulados
de precipitacién y el indice de Precipitacién y Evapotranspiracion Estandarizada (IPEE) de 12
meses para la estacion de Asuncién desde el periodo de 1961 hasta el 2013. Colores azules
indican periodos hiumedos. Colores rojos indican periodos secos (Benitez, 2016).
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La sequia tiene consecuencias no sélo en la cantidad de agua disponible, y se le asocia
generalmente a la agricultura y ganaderia En efecto, los bajos caudales que estan asociados a
una sequia pueden afectar la calidad del agua ya que se reduce la capacidad de dilucidn de los
contaminantes y aumenta la polucion.

La sequia posee impactos en varios sectores, segun la Tercera Comunicacion Nacional del
Paraguay a la CNUCC, en base a datos provistos por la DMH-DINAC las zonas mas afectadas por
el fendmeno de La Nifa (que genera escasez de precipitaciones, y sequias) son las del Chaco
Central y la zona del rio Pilcomayo, los distritos de Irala Fernandez y Mariscal Estigarribia. En
general, la Region Occidental es la mas afectada por las sequias por ser una zona con
permanente déficit hidrico. Por otra parte, la Regidn Oriental es considerada una zona con
frecuentes excesos hidricos, la principal dificultad para contar con datos exactos es la falta de
base de datos oficiales y permanentes, no obstante se ha logrado una recopilacién cuya sintesis
se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 9: Resumen de los principales eventos extremos (inundacién, sequia, heladas), tipos de
impacto por cada sector.

SECTOR ANO IMPACTO ECONOMICO $$ IMPACTO IMPACTO SOCIAL
AMBIENTAL
Agricola y | 1982-2012 = 3106 millones?®® Pérdida de la  Migracion y aumento de cinturén
ganadero produccion y | de pobreza en zona de la capital,
biodiversidad familias disgregadas donde la mujer

debe asumir el rol del varén en la
provisién mientras este busca en la

18 Impacto de las inundaciones en la economia de un productor agropecuario. Estudio de Caso Paraguay. Universidad Catdlica-
Fundacién Moisés Bertoni. 2015
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ciudad nuevas formas de adquirir
ingresos econémicos.

2007-2012 330 millones Pérdida de Ia
produccion y
biodiversidad

Otro tipo de impactos econémicos son
los que sufren las carteras de crédito,
como el Crédito Agricola de
Habilitacion CAH, a causa de los altos
niveles de morosidad que se producen
luego de la ocurrencia de eventos
climaticos adversos entre otros, que
finalmente impacta en el estado
paraguayo. No lo tienen
sistematizado?®

2008-2009 La sequia afect6 entre 40% y 60 % de = Grandes
la produccion agricola segln lazonay = Incendios
los rubros en el periodo calido 2008- = forestales en al
2009. El maiz fue el mas afectado pues = Chaco (Pasten,
se estimé la caida de la producciéon de = 2009), perdida de
hasta de 80%. Los empresarios la biodiversidad
aseguran que la sequia y la bajante del
rio Paraguay causaron pérdidas de
alrededor de 400 millones de ddlares,
solamente en fletes de barcos para
ese periodo?®
Los departamentos mds afectados
fueron del Centro, Norte y Este de la
Regidn Oriental y Bajo Chaco.

Educacién Inversiones no planificadas en el
Presupuesto General de Gastos de
la Nacién como financiamiento de
acciones de mitigacion y respuesta
que incluyen infraestructura,
rehabilitacion y reconstruccién de
espacios y respuestas como
operativos de instalacién de aulas
moviles en zonas en emergencia?*

Poblacién 2008-2016 = $5.103.906 la Cruz Roja Paraguaya, ha

invertido en asistencia y respuesta
humanitaria en emergencias (sequias,
inundaciones, tormentas) con
financiamiento de organismos
humanitarios internacionales??.

2009-2015 66674 familias asistidas en el Desplazamiento a otros sitios,
territorio  nacional con ayuda hacinamiento , enfermedades
humanitaria por la Secretaria de
Emergencia Nacional por eventos de
Sequia 2

11.2. La sequia del 2008/2009

La sequia del 2008/2009 tuvo una fuerte repercusidn en la agricultura y la ganaderia. Esto se
puede visualizar en el grafico 3 con porcentaje de valor agregado bruto y la tasa de crecimiento
tomando desde el afio 2002 hasta el afio 2010. Se observa una caida en la tasa de crecimiento
en el afio 2009 que coincide con el periodo de sequia del 2008/2009.

19 Entrevista a Director de Riesgos Operacionales del Crédito Agricola de Habilitacion- CAH
20 Diario ABC Color 24/03/2009

21 Entrevista a Directora de Gestién de Riesgos del Ministerio de Educacion

22 Datos 2017 proveidos por la Oficina de la Cruz Roja Paraguaya

23 Datos 2017 proveidos por la SEN
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Grafico 3. Desempefio de la economia en su conjunto y del sector agropecuario (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, 2008).
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Fuente: BCP

La sequia y la helada temprana del 2008 han tenido mayor repercusién en lo que se refiere a
pérdidas en los cultivos de maiz, soja y trigo (Banco Mundial, 2014).

Departamentos ubicados en el Chaco fueron los mas afectados en relacién a suministro de agua
potable, teniendo en cuenta que son los departamentos donde se registran mayores valores de
temperatura, durante la época del verano (Banco Mundial, 2014).

Algunos de los efectos que tiene la sequia, son los incendios forestales. Cuando un periodo seco
se prolonga, favorece la desecacion de la tierra y la marchitez de las plantas, pues el nivel del
recurso hidrico disminuye. Esto se convierte por consiguiente, en combustible para los incendios
que pueden llegar a abarcar grandes extensiones, convirtiéndose asi en pérdidas econdmicas e
impacto negativo en el medio ambiental (Pasten, 2009).

Durante este periodo de sequia analizado (2008-2009), la gravedad de los incendios llevo a las
autoridades a solicitar ayuda internacional para paliar esa situacién critica en los departamentos
mas afectados. Alto Paraguay, Presidente Hayes y Boquerdn fueron los departamentos con
mayor numero de incendios forestales y juntos comprenden el 61% del territorio paraguayo.
Esta cifra es un valor alarmante, teniendo en cuenta el poco abastecimiento de agua potable
con que cuentan (Pasten, 2009).

En el mapa 3 mas abajo se presenta el SPEI de 12 meses para los meses de diciembre y enero
del periodo 2008-2009 (acumulados de 12 meses de los meses de diciembre y enero
respectivamente). Para el SPEI de 12 meses se nota mayor cantidad de periodos de sequia severa
y extrema.
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Mapa 3. SPEI de 12 meses con categorias de sequia propuesto por Mckee (1993) para el mes de diciembre del periodo 2008-2009
(Benitez, 2016).

11.3. La frecuencia de sequias extremas en Paraguay

La precipitacién en Paraguay es eminentemente de tipo convectiva, producida por tormentas
aisladas o por lineas de tormentas que generalmente se presentan entre la primaveray el otofio.
La distribucién geografica de la precipitacidn tiene un sentido meridional y varian zonalmente
desde un minimo de 600 mm en el oeste del Chaco a mds de 1800 mm en el sudeste de la region
Oriental (Grassi y otros, 2005). También presenta una gran variacion estacional con valores
minimos en los meses de julio y agosto: estos valores en la region Occidental representan cerca
del 1% de la lluvia total anual, mientras que en el sudeste de la regidn Oriental representa el 5%
del total anual. Las precipitaciones son maximas en los meses de octubre a marzo. Las sequias
forman parte del escenario climatico del Paraguay. Por tal motivo conocer la frecuencia de la
aparicion de estos eventos, o intervalo de recurrencia medio, asi como el periodo de retorno de
un determinado evento— término hidrolégico que expresa cada cuantos afios, en promedio,
ocurre determinado evento de sequia— constituyen insumos bdsicos para el disefio e
implementacién de un sistema de gestion de riesgos de sequia, en particular, y de gestion del
riesgo de desastres, en general (Nufiez, 2018).

El Atlas de Frecuencia de Sequias de América Latina y el Caribe, para el caso de Paraguay (2018),
en el mapa 2a, por ejemplo, presenta la cantidad anual de precipitacién esperada para una
sequia considerada leve —aquella que ocurre una vez cada dos afos. Esta cantidad de
precipitacién asociada varia entre los 450 y 1700 mm entre el oeste de la region Occidental y el
sudeste de la region Oriental. Para una sequia considerada extrema, en cambio, el mapa 2b
equivalente a aquella que ocurre en promedio una vez en 100 afios, la precipitacién asociada
varia entre los 300 y 1100 mm en la misma regidn geografica.

Cuando el interés se centra en el Periodo de Retorno, el mismo documento indica que mientras
sequias leves—equivalentes a un 10% de déficit respecto de la precipitacion media anual—
tienen periodos de retorno entre 2.8 y 3.6 ailos en todo el Paraguay, aquellas correspondientes
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a un 40% de déficit presentan periodos de retorno en torno a los 115 afios en el oeste de la
region Occidental y por encima de los 300 afios en el suroeste de la region Oriental. Lo
mencionado indica una importante variabilidad espacial y dimensién de exposicién, ademas de
la vulnerabilidad estructural a los eventos de sequia en el pais.
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Mapa 4. Mapas de precipitacion anual esperada para una sequia esperada en a) 1 en 2 afios y b) 1 en 100 afios. Mapas de periodo
de retorno para una sequia equivalente a un c) 10% de déficit y d) 40% de déficit. Fuente: Mapas de frecuencia de sequia de
Paraguay. Una contribucidn al Atlas de Sequia de América Latina y el Caribe (NUfiez y Verbist, 2018).

11.4. La Gestidn del Riesgo de Desastres por Sequia en Paraguay

El Atlas de Riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay 2018, presenta el resultado de los
analisis de las diferentes amenazas de diversos origenes que han sido identificados en Paraguay;
inundaciones, déficits hidricos (sequias), heladas, incendios forestales y tormentas. EI marco
tedrico y modelo conceptual del riesgo se observa en el grafico 4.

Grafico 4. Esquema utilizado en Paraguay para el analisis de Riesgos entre los que se encuentra
la sequia.
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Fuente: Atlas de riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay 2018.

En el gréfico 5, se presenta un resumen de la distribucién de los resultados obtenidos para las
cinco amenazas principales ya mencionadas, se observa claramente que el déficit hidrico es una
de las mayores amenazas dentro de la categoria media por distritos en el Paraguay.

Grafico 5. Porcentaje de amenaza segun distrito para las principales amenazas (déficit hidrico,
inundacién por exceso de precipitacidn, inundacion por desborde de rio, inundacién combinada,
helada, incendio y tormentas).
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12. FUENTES DE INFORMACION GLOBAL SOBRE MONITOREO DE SEQUIA

12.1. Centro Regional del Clima para el Sur de América del Sur, CRC-SAS

El Centro Regional sobre el clima para el Sur de América del Sur (CRC-SAS) es una organizacion
virtual, constituida en forma de red, segln los principios definidos por la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM). Se encuentra en fase operativa y ofrece servicios climaticos en
apoyo a los Servicios Meteorolégicos e Hidrolégicos Nacionales (SMHN) y otros usuarios de los
paises situados en la regidn sur de América del Sur. Uno de sus objetivos es Proveer a los SMHNs
de Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile, informacion climatica que puede
mejorar sus posibilidades actuales de monitoreo, analisis, previsiones y generacién de productos
de aplicacidon en sus propias areas.

Uno de los productos que se encuentran disponibles en el CRC-SAS son los indices de sequias
qgue son ampliamente utilizados por los SMHNs y en este caso en la DMH-DINAC de Paraguay.

Actualmente en el CRC-SAS se calculan cinco indices de sequia. Los indices se presentaran en
orden de complejidad y facilidad de interpretacién. Todos los indices descritos se pueden
calcular para diferentes escalas temporales.

Porcentaje de Precipitacion Normal: Es uno de los indices de sequia mas utilizado es el
Porcentaje de Precipitacion Normal (PPN), dado que es uno de los mas simples de calcular y su
interpretacién es muy intuitiva. EIl PPN también puede ser utilizado como un indice de exceso
de precipitacién.

El PPN se calcula como el cociente entre la precipitacion observada (para un mes/afio y una
escala temporal determinada) y el valor “normal” correspondiente al mismo mes y escala en el
periodo de referencia. A esta division se la multiplica por 100, y de esta forma el resultado queda
expresado en porcentaje. Los valores porcentuales menores a 100 % indican déficit, y los
mayores a 100 % indican excesos; los valores préximos al 100 % sugieren valores cercanos al
promedio histdrico (Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001).

Deciles de Precipitacion: Los Deciles de Precipitacion, dividen la distribucion de precipitaciones
acumuladas para una determinada escala temporal en 10 categorias con una probabilidad de
ocurrencia aproximadamente igual. Para el célculo de los Deciles de Precipitacidon primero se
calculan los totales de precipitacién para cada mes/afio y escala temporal dentro del periodo de
referencia y se ordenan de menor a mayor. Luego, se estiman los percentiles 10, 20, 30, 40, 50,
60, 70, 80y 90 (denominados p10, p20,..., p90) para la distribucién de lluvias de cada mes — estos
percentiles separan las lluvias en 10 categorias que denominamos deciles. Por ejemplo, el
primer decil contiene el 10 % inferior de los datos de la serie ordenada de menor a mayor.
Finalmente, se asignara cada valor de precipitacion en la serie completa al decil correspondiente
(Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001).

Categorias de Precipitacion (INMET): Otro de los indices son las categorias de precipitacion
definidas por el Instituto Nacional de Meteorologia de Brasil (INMET). Este método fue
desarrollado por Xavier (2001), buscando describir mejor los valores extremos. Es utilizado
actualmente a nivel operativo por el INMET (Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001).

El calculo de las Categorias de Precipitacion es similar al calculo de los Deciles. La diferencia se
encuentra en los percentiles que sirven como limites entre las diferentes categorias, que en este
caso son los percentiles 5, 15, 33, 66, 85 y 95. Estos percentiles se estiman utilizando remuestreo
(Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001).

indice de Precipitacion Estandarizado (SPI): El indice de Precipitacién Estandarizado (IPE, o SPI
por sus siglas en inglés) cuantifica las condiciones de déficit o exceso de precipitacidn en un lugar
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y para una escala determinada de tiempo. El SPI fue desarrollado por McKee et al. (1993) con la
finalidad de mejorar la deteccidn del inicio y el monitoreo de la evolucién de las sequias
meteoroldgicas (definidas Unicamente en funcién de la precipitacién).

Varios autores analizan las ventajas y desventajas de ambas distribuciones en distintas regiones,
no habiendo una Unica distribucién recomendada para el calculo del SPI (Reporte Técnico CRC-
SAS-2015-001).

SPEI: indice de Precipitacién — Evapotranspiracién Estandarizado: El indice de Precipitaciéon —
Evapotranspiracion Estandarizado (IPEE o SPEI por sus siglas en inglés), es un indice cuyo célculo
es similar al del SPI, incorporando el efecto de la evapotranspiracion, que influye en las
condiciones de sequia. Fue desarrollado por Vicente-Serrano et al. (2010a) (Reporte Técnico
CRC-SAS-2015-001). El SPEI utiliza como valor de entrada al balance (diferencia entre
precipitaciéon y evapotranspiracidon potencial: PET por sus siglas en inglés). El cdlculo de la
evapotranspiracion potencial es complicado, debido a que involucra muchos parametros
(temperatura, humedad del aire, viento y radiacién, entre otros). Ver tabla 10 siguiente,

Tabla 10: Categorias para los diferentes indices de sequia producidos por el CRC-SAS.

CATEGORIA SPI/SPEI
Sequia extrema SPIfSPEI £-1.5 PP = pl0 PP <p5 0% < PPN < 25%
Sequia severa -1.5 < SPIfSPE| < -1.0 pl0 <PP < p20 p5< PP < pl5 25% < PPN < 50%

Sequia moderada  -1.0<SPI/SPEI<-0.5  p20<PP<p30 pl5<PP<p33  50%<PPN<75%
Normal 05<SPI/SPEI<0.5  p30<PP<p70 | p33<PP<p66 | 75%< PPN <125%

Moderadamente 0.5 < SPI/SPEl < 1.0 p70<PP<p80 | p66<PP<p8S 125% = PPN < 150%
himedo

Severamente 1.0 € SPI/SPEI < 1.5 p80<PP<pd0 | p85 < PP <pds 150% < PPN < 250%
himedo

Extremadamente SPI/SPEI 2 1.5 PP >p30 PP > p95 PPN = 250%
himedo

Fuente: Serie Reportes Técnicos — Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001

Para cada indice, se incluye en cada fila el rango de valores incluido dentro de la categoria
correspondiente. En el caso de Decil y Categorias INMET, las categorias se definen en base a los
valores de precipitacién observados (PP) y los percentiles de la distribucién de PP (por ejemplo,
p10 indica el percentil 10).
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Tabla 11: Probabilidad de ocurrencia de cada categoria para los indices de sequia producidos
por el CRC-SAS.

CATEGORIA SPI/SPEI Categorias
INMET

Sequia extrema 0.067 0.100 0.050
Sequia severa 0.092 0.100 0.100
Sequia moderada 0.150 0.100 0.180
Normal 0.383 0.400 0.340
Moderadamente himedo 0.150 0.100 0.180
Severamente himedo 0.092 0.100 0.100
Extremadamente himedo 0.067 0.100 0.050

Fuente: Serie Reportes Técnicos — Reporte Técnico CRC-SAS-2015-001

Todos los indices descritos también se pueden mostrar en forma de mapas (mapa 5), donde
claramente se pude realizar una comparacién de los diferentes indices en forma espacial y ver
cuales son los indices mas sensibles para definir la magnitud de la sequia. En dicho ejemplo se
eligié como referencia el mes de marzo de 2008, ya que la sequia del 2008 ha tenido mayor
repercusion en lo que se refiere a pérdidas en los cultivos de maiz, soja y trigo (Banco Mundial,
2014).

En el mapa 5 se muestra un ejemplo de los mapas para Paraguay de los diferentes indices de
sequias utilizados en el CRC-SAS. La intercomparacidn de los indices de sequias permite tener
una mayor gama de posibilidades a la hora de definir la sequia. Todos los indices incluidos
corresponden a los que son utilizados actualmente en los servicios meteoroldgicos e
hidroldgicos de la regién. En el ejemplo se muestran los datos de marzo de 2008 donde
claramente se puede observar, que para la mayoria de los indices el sur de la regién Oriental
mostraba sequias; moderada, severa y extrema.
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Mapa 5. Comparacion entre los diferentes indices de sequias calculados en el CRC-SAS,

a) Porcentaje de Precipitacion Normal (PPN), b) Deciles de Precipitacion, c) categorias de precipitacion definidas por el Instituto
Nacional de Meteorologia de Brasil (INMET), d) El indice de Precipitacién Estandarizado (IPE, o SPI por sus siglas en inglés), y e)
indice de Precipitacion — Evapotranspiracion Estandarizado (IPEE o SPEI por sus siglas en inglés) (CRC-SAS). Fuente: http://www.crc-

sas.org/es/monitoreo_sequias.php

12.2. Monitor de Sequia de Latinoamérica (LAFDM)

El Latinoamerican Drought Monitor, tiene la disponibilidad de datos de inundaciones y sequias
de acceso libre y gratuito, estos proporcionan informacién actual e histdrica sobre la ocurrencia
de sequia en Sud América y en Paraguay, estos productos son generados por la Universidad de

Princeton.

Las imagenes presentadas a continuacion (Imagen 2) son las capturas de pantalla de julio de
2018 que muestran los valores del SPl a 3 y 9 meses de lapso de andlisis, aplicando la misma
légica que la explicada para el caso del CREA. Los resultados son similares pues en periodos
cortos de acumulacidn, no se reporta sequia desde el punto de vista meteorolégico. En el caso
del andlisis en términos de 9 meses, se muestra igualmente que la cantidad de agua recibida no
ha permitido acumulaciones para la zona, pues la precipitacion no estuvo cerca de la

normalidad, aunque el déficit no es extremo.
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13. MONITOREO LOCAL DE EVENTOS HIDROPLUVIOMETRICOS
EN PARAGUAY

La ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos, tanto sequias como inundaciones
colocan en situacion de alerta al pais debido a los impactos negativos que estos tienen en la
sociedad en general, en el caso de la sequia los primeros impactos se sienten en el sector
productivo del pais ya que la economia depende estrechamente de este sector, esto hace que
el monitoreo y la prediccién de estos eventos extremos sea clave para poder anticiparse y
reducir sus impactos negativos.

La institucion encargada de la vigilancia, el monitoreo y prondstico meteorolégico permanente
es la Direccién de Meteorologia e Hidrologia DMH de la Direccién Nacional de Aeronautica Civil
DINAC. La DMH-DINAC también realiza en forma peridédica, reuniones y discusiones con
diferentes instituciones que tienen que ver con la defensa civil como la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN), las instituciones generadoras de energias Itaipu Binacional (Brasil, Paraguay),
Yacyreta (Argentina, Paraguay) ademas del intercambio de datos, para estar informados de la
situacidén actual y las predicciones climaticas, con el objetivo de contribuir a que las instituciones
que deban realizar/ejecutar planes de contingencia ante un evento climatico extremo, den
apoyo a la sociedad ante los mismos.

La DMH-DINAC se encuentra participando de la iniciativa regional de gestion y reduccién del
riesgo de desastres: sequias e inundaciones a través del Componente Gestidn del Riesgo del
Programa EUROCLIMA+. Este componente es implementado por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
y se describe brevemente a continuacion:

Proyecto Sistema de informacion sobre Sequias

Titulo: Disefio e implementacion inicial de un sistema de informacion sobre sequias (monitoreo, prediccion,
preparacion y mitigacion de impactos) para el sur de América del Sur — SISA.

Paises involucrados: Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay y Brasil.

Breve descripcion: Se implementard un sistema de informacion sobre sequias en el sur de Sudamérica que proveerd
herramientas e informacion a gobiernos, instituciones no gubernamentales y privadas, e individuos.

Objetivo: La disponibilidad de informacion sobre sequias, junto con mejoras en las capacidades institucionales
regionales, la planificacion y preparacion, y la gobernanza de la gestion de riesgos, contribuirdn a reducir los
considerables impactos econdmicos, sociales y ambientales de la sequia sobre la produccién agropecuaria, generacion
hidroeléctrica, y navegacion fluvial en el sur de Sudameérica.

Entidad lider: Servicio Meteoroldgico Nacional de la Republica Argentina (SMN), en representacion del Centro
Regional del Clima para el sur de América del Sur (CRC-SAS).

La sequia tiene considerables impactos sociales, econémicos y ambientales en el sur de Sudameérica. La region depende
de la lluvia para sostener su enorme produccion de cereales y oleaginosas que alimenta al mundo: la mitad de los 10
principales productores mundiales de soja (Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia y Uruguay) estdn en esta region.

Actualmente la DMH-DINAC, tiene convenios con diferentes instituciones publicas y privadas
que tienen que ver con el uso de la informacién meteoroldgica, climatoldgica e hidroldgica, y en
otros casos se encuentra en proceso de firma de convenios de cooperacién. Una de las
actividades que actualmente se encuentra impulsando es la implementaciéon del Foro
Hidroclimatico, que consiste en realizar reuniones periédicas mensualmente, de forma
presencial y virtual, esto permitira que las instituciones que necesiten estar al tanto de la



58

situacién actual y de las proyecciones a medio plazo puedan realizar sus planes de contingencia
de respuesta ante un evento climatico extremo.

En cuanto al monitoreo de la sequia, la DMH-DINAC realiza un andlisis del SPI (indice
Estandarizado de Precipitacion por sus siglas en Ingles), este indice permite definir la sequia para
diferentes sectores, los demads indices se tienen disponibles a través del Centro Regional del
Clima para el Sur de América del Sur (CRC-SAS).

La definicion del inicio, duracién y final de la sequia en el Paraguay es todavia complejo puesto
qgue no se han definido aln los umbrales de impacto en cada sector especifico para el pais, que
son indispensables para las acciones de mitigacidon y adaptacion. No obstante, la informacidn
que genera la DMH con el SPI se presenta en el Boletin de Meteorologia Nacional. Es necesario
y es tarea pendiente trabajar en conocer los impactos socioecondmicos y ambientales
relacionados a los indices utilizados.?*

En relacién también al tema monitoreo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Unidad de
Gestién de Riesgos) en coordinacién con la DMH-DINAC y apoyo de cooperacion internacional
ha desarrollado el Balance Hidrico Agricola del Paraguay 2018 cuyo principal resultado son
mapas hidroldgicos y de riesgos agroclimaticos para el sector agricola y ganadero. En el link
www.bhag.meteorologia.gov.py se encuentra esta plataforma web de acceso publico, que
permite conocer el Balance Hidrico de la Region Oriental del Paraguay y el requerimiento hidrico
de 11 cultivos (maiz, trigo, soja, mandioca, sésamo, poroto, algoddn, batata, canola, mani, caia
de azlcar, pastura natural, pastura implantada) de la agricultura familiar y la agricultura
tecnificada y ganado (cobertura a nivel pais) bovino, porcino, caprino, ovino y aviar, para
determinar los riesgos de cada cultivo y ganado a distintas amenazas como excesos hidricos,
sequias, heladas entre otros.

El BH Agricola permite el monitoreo del sistema clima-cuelo-planta, asimismo la generacion de
mapas de riesgos agroclimaticos y de probabilidad de eventos extremos, constituye una
herramienta fundamental para la planificacién y zonificacidon productiva y trabajar los indices
climdticos asociados al seguro agricola. Para este resultado han sido trabajados tres
componentes:

e Los datos climaticos de un registro de 30 afios de la Direccion de Meteorologia e
Hidrologia.

e Datos de Suelo con informacién de proyectos a nivel pais.

e Cultivos, con levantamiento de campo, fecha de siembra, fases fenoldgicas vy
profundidad de raices de los 11 cultivos en cada departamento de la region oriental.

Los principales resultados son mapas de probabilidad, riesgos, degradacién de suelos y mapas
auxiliares. Por ejemplo, al seleccionar un cultivo especifico, desde la fecha de siembra a la fecha
de cosecha, se puede visualizar cual fue el contenido de agua disponible para este cultivo
durante el periodo mencionado. Por debajo de 50 % se considera un déficit hidrico, al llegar a
10% se considera sequia, lo cual generaria estrés al cultivo y la consecuente incidencia en el
rendimiento final del mismo. Sobre la base los mapas generados se puede concluir que casitoda
la regidn oriental del Paraguay posee un riesgo medio para excesos hidricos (ya que el suelo
posee sobrantes de agua, eso significa que existirdn escurrimientos que generan erosion y
degradacion de suelos) entonces una alternativa seria la implementacién de sistemas de
drenajes para evitar impactos muy fuertes?.

Por otra parte y enfocandose mas a eventos de inundaciones el Centro Internacional de
Hidroinformatica (CIH) de Itaipu Binacional en conjunto con el Centro de Tecnologia Apropiada

24 Entrevista a referente de DMH-DINAC.
25 presentacién de Resultados del BH Agricola MAG/IICA Asuncion 2018
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de la Universidad Catdlica (UCA) desarrolla un moderno sistema de alerta temprana de
inundaciones, con el fin de optimizar la prevision de desborde de rios en las distintas
instituciones del pais. Se trata del aplicativo “Yrato” (en fase experimental), tecnologia que
monitorea datos hidroldgicos en tiempo real. Realiza modelizacidon del comportamiento de
cuencas Yy rios, y confecciona mapas de riesgos de inundaciones, en forma automatizada y
emplea Infraestructura de Datos Especiales (IDE), lo que permite disponibilizar toda la
informacidon generada (mapas, registros, documentos, etc.) de manera libre y eficiente,
mediante servicio web. Hasta ahora se disponen en el aplicativo disefiado, modelos
matemadticos de la prediccion del comportamiento del rio Paraguay, a 12 dias, desde Porto
Murtinho (Brasil) hasta Pilar (Paraguay), para lo cual se emplea informacién de fuente local y
complementada mediante base de datos de teledetecciéon del proyecto GPM de la NASA y
prevision meteoroldgica de modelos europeos?.

La Universidad también ha desarrollado trabajos de investigacién que permiten avanzar hacia
una mejor caracterizacién de la sequia en el pais. Algunos proyectos disponibles en
http://proyectoclima.com.py son,

e Atlas de sequias en Paraguay Basados en el Analisis Regional de L-momentos.

e Caracterizacidén de la sequia en el Paraguay utilizando el SPI (Standard Precipitation
Index).

e Caracterizacién y analisis de forzantes atmosféricas para un periodo de sequias en el
Paraguay.

14. RIESGOS Y VULNERABILIDAD A LA SEQUIA EN PARAGUAY

Para analizar los riesgos y vulnerabilidad a eventos en el pais, no se puede desconocer que la
sequia es un evento extremo que afecta a la mayoria de las regiones del mundo, que puede
perturbar la vida de las personas, ya que genera un fuerte impacto en la economia de la region
afectada y por ende el sector social también es afectado, se trata de un fendmeno recurrente y
que su frecuencia de ocurrencia no puede ser modificado por el ser humano, no obstante la
vulnerabilidad a dicho evento puede ser disminuida reduciendo la exposicidn y con acciones que
aumenten la resiliencia.

Mas abajo se puede observar el mapa 6 de amenaza de déficit hidrico, que se traduce como la
probabilidad de la falta o escasez de agua en la cobertura del suelo y la vegetacidén, esto esta
muy relacionado con la sequia o la escasez hidrica, es decir que corresponde al equilibrio entre
la oferta y la demanda de agua en el medio (Atlas de Riesgos de Desastres del Paraguay 2018).
Lo que resalta en el mapa es que el departamento de Boquerdn y norte del departamento de
Alto Paraguay son las regiones que presentan un grado de amenaza muy alto de déficit hidrico,
en la regién Oriental se observa que el grado de amenaza predominante es de Media a Alta,
siendo esta una situacién de mayor vulnerabilidad por la actividad agricola desarrollada en dicha
region.

26 https://www.preventionweb.net/news/view/64328
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Mapa 6: Amenaza de déficit hidrico, entendida como la probabilidad de la falta o escasez de agua en la cobertura del suelo y la

vegetacion, el concepto esta muy relacionado con la sequia o la escasez hidrica.
Fuente: Atlas de riesgos de Desastres de la Republica del Paraguay 2018

14.1. Vulnerabilidad en el sector agricola.

Los riesgos agroclimaticos, cuya frecuencia e intensidad son cada vez mds inciertos debido al
cambio climatico, no se pueden prevenir ni evitar, por lo tanto deben ser considerados por los
agricultores.

En Paraguay la sequia tiene efectos en la agricultura y la ganaderia. La agricultura es un sector
clave en la economia paraguaya ya que constituye el 30% del producto interno bruto (PIB) y 40%
de las exportaciones. De acuerdo a ello, los riesgos agropecuarios tienen repercusiones sobre el
crecimiento de la economia, finanzas publicas, desempefio de cadenas de valor y pobreza rural
(Banco Mundial, 2014).

Los productos de mayor exportacién en el Paraguay segun el Banco Mundial (2014) son la soja,
el maiz, el trigo, la mandioca, el sésamo, el algoddn, la cafia de azlcar, las hortalizas, asi como
también la ganaderia que es una de las fuentes mas importantes de produccién en el pais. El
5.4% del producto interno bruto se pierde, debido a riesgos de produccidon que se traduce en
alrededor de USS 237 millones anuales en promedio (Banco Mundial, 2014).

Es importante destacar que los riesgos en la produccién tienen una fuerte repercusidn negativa
con respecto a la economia del pais. Uno de los sectores mayormente influenciado es el sector
agropecuario (Banco Mundial, 2014). La sequia es uno de los riesgos mas notables, debido a su
magnitud global en término de pérdidas. Entre los productos mencionados, la mandioca es la
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gue mayor tolerancia a la falta de agua tiene, sin embargo, cuando la sequia es muy severa
también se ve afectada.

En situaciones de sequia, a nivel de agricultura familiar, ésta causa grandes dafios, sobre todo si
la sequia es extrema, haciendo que familias enteras alcancen niveles insostenibles de
endeudamiento, al agravarse la economia de los productores, al punto de sacarlos del mercado
actual y obligarlos a descapitalizar (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008).

Esto ocurre muchas veces por la falta de informacién acerca de los eventos meteorolégicos
(sequias, heladas, etc.) que se desarrollan en el pais y también por no contar con el capital
suficiente para medidas preventivas en caso de sequias prolongadas en el tiempo que afectan a
la poblacidn, donde ademas la mitad de esa poblacién rural es pobre (Pasten, 2009).

Seguln el Manual para la Gestién Integral de Riesgos Agroclimaticos en Paraguay (2017) existen
4 grandes grupos de riesgos que afectan al productor:

1. Los riesgos de la produccidn: incluyen los asociados con el clima o riesgos climaticos;
otros riesgos de origen volcanico y sismico (riesgos teluricos); riesgos causados por la
presencia de plagas y enfermedades o riesgos fitosanitarios; riesgos que provienen de
una gestion ineficiente y de la adopcion no adecuada de tecnologias.

2. Losriesgos econdmicos: aquellos que tienen que ver con el mercado, los precios, acceso
a créditos; los riesgos con seguros agricolas, asi como los riesgos patrimoniales. También
incluye los que estan asociados con la disponibilidad de recursos financieros por ahorros
o el endeudamiento de un productor.

3. Los riesgos humanos: todos aquellos asociados con las enfermedades y accidentes que
puedan ocurrir como consecuencia de las actividades laborales en la produccién.
También los dafios a terceros, afectando la salud o econdmicamente a personas fisicas
o juridicas. Por ultimo, se debe mencionar el riesgo ambiental como dafio al ecosistema
a consecuencia de una actividad productiva que deteriora la calidad de los recursos
naturales y asi, afecta a la comunidad en su conjunto.

4. Los riesgos sociales y politicos: se encuentran los legales y normativas que rigen la
actividad productiva en un pais dado y que marcan el entorno en donde se desarrolla
un agronegocio. Por riesgo social, se entiende todo tipo de disturbio debido a
confrontaciones de diferentes grupos de interés que inhiben las actividades
productivas.

Teniendo una vision mas abarcante de la gestion integral del riesgo agropecuario se observa
en el siguiente grafico los pasos que los componen:

Grafico 6: Pasos de la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios.
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Fuente: Manual para la Gestion Integral de Riesgos Agropecuarios en Paraguay. MAG/IICA.2017.

El ultimo censo agropecuario realizado en el Paraguay fue en el 2008 (Censo Agropecuario
Nacional-CAN 2008) por lo que la informacién disponible se encuentra desactualizada y no
refleja los cambios ocurridos en el sector en el tiempo como por ejemplo el gran crecimiento
de las exportaciones ganaderas, la expansién de la superficie sembrada con cultivos anuales, los
elevados rendimientos agricolas y los modelos productivos empresariales basados en
incorporacion de tecnologia de punta y nuevas formas de organizacion de la produccién entre
otros. No obstante, en la siguiente tabla 11 se presenta un registro de algunos eventos que
tuvieron impactos en la produccidn nacional en los ultimos afios.

Tabla 12: Eventos climaticos y sus impactos en cultivos en Paraguay.

Exceso de lluvia en verano

Sésamo (en época de cosecha) Merma de rendimiento (San Pedro y Concepcion)
(enero y febrero)
Heladas en invierno (junio) Chia, malz y hortalizas (tomate y locote) Merma de rendimiento (a nivel nacional)
2016 e ; — - -
Sequla en invierno (agosto) Trigo Merma de rendimiento (a nivel nacional)
((;r::;‘ttg;ja eninvierno Hortalizas y Frutales (ciruela, durazno, melén) | Perdidas de cultivos (La Colmena, Paraguarf)
P Trigo Merma de rendimiento (Itapta y Misiones)
2013 2EEE e e Ganado vacuno Muerte de ganado (ltapua y Misiones)

2012 Varios cultivos: Soja, malz, sésamo, algodén,
entre otros
Varios cultivos: Soja, sésamo, algodén, entre

otros

Sequla en verano Merma de rendimientos (a nivel nacional)

2009

Sequla Merma de rendimientos (a nivel nacional)

Fuente: Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias, citado en el Manual de Gestion Integral de Riesgos Agrocliméaticos en
Paraguay

14.2. Riego y manejo de la sequia.

Segun el documento El riego en América latina y el caribe (1999)% el riego es una actividad poco
desarrollada en Paraguay, sélo difundida en la Regidn Oriental y mayoritariamente a partir de
aguas superficiales (rios y arroyos). En la regién se producen situaciones puntuales de escasez
de agua que se relacionan con la distribucién irregular de las precipitaciones, en las cuales es
necesario un riego de apoyo. Las condiciones climaticas y el aislamiento de la Region Occidental
han limitado la actividad agricola. Aunque la regién tiene zonas agroecoldgicas con cierto

27 g riego en América latina http://www.eurosur.org/medio_ambiente/bif60.htm
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potencial agricola, la escasez de recursos hidricos, superficiales y subterraneos, supone quiza el
mayor factor limitante de su productividad.

Segun el Informe Final de Estudio de Andlisis de Politica y Mercado de Seguros Agricolas en la
Republica del Paraguay (MH/JICA 2016) mencionado por Ogasawara 2017, en el pais existen
unos 4,5 millones de hectareas de tierras de cultivo que representan el 11 % del territorio,
mayormente concentrada en la Regién Oriental. Las tierras bajo riego suman en total 67 mil ha,
y representa solo el 1,5 % del total. Es decir, la mayoria de los agricultores realiza la agricultura
forma dependiente de la lluvia.

La inseguridad representada por los fenédmenos climaticos ha aumentado, entre otras cosas,
como consecuencia del calentamiento global y la reiterada y ciclica ocurrencia del fendmeno de
“El Nifio”, que produjo muchas precipitaciones e inundaciones, e inversamente, el fendmeno
“La Nifia” que generalmente se manifiesta como un periodo seco. El riesgo de los productores —
especialmente los de pequefia escala —de ser afectados por dichos fenémenos estd aumentando
en los Ultimos afios, con sequias que se repiten con una frecuencia de 3 a 5 ainos. El deterioro
consecutivo del suelo, asi como los fendmenos meteoroldgicos extremos como fuertes
tormentas, sequias, escarchas, granizos de pequefio a gran porte, y las precipitaciones intensas,
constituyen fendmenos comunes en el pais.

En Paraguay existen 265000 productores y segun el Censo Agricola Nacional 2008 son 4018 las
fincas agricolas que cuentan con sistema de riego lo que constituye el 1,4% del total de fincas
existentes en el pais.

14.2.1. Disponibilidad y calidad de agua para uso en la agricultura y los diferentes
sistemas de riego en PY.

La disponibilidad de agua en el Paraguay se clasificd en cuatro grupos de interés decreciente,
integrando la disponibilidad de agua superficial y subterrdnea. La oferta en cantidad, renovable
o limitada, con las restricciones de los usos en funcién de los aspectos cualitativos de estos
recursos son:

1. Zonas proximas a grandes ejes fluviales (Rios Paraguay y Parana, asi como parte baja del rio
Pilcomayo): son recursos superficiales abundantes, sin estiajes marcados, de calidad media;
recursos subterraneos facilmente accesibles y de calidad aceptable para agricultura.

2.Zonaoriental: recursos superficiales de buena produccion, con corta época de secas, de buena
calidad; acuiferos de gran extension y calidad aceptable para agricultura, recarga considerable.

3. Zona del norte y oeste del Chaco: recursos superficiales de baja productividad, con fuertes
estiajes, de calidad inaceptable para la agricultura dadas las altas concentraciones de sales
durante el estiaje; empero, la oferta de recursos subterraneos de productividad media, pero de
recarga limitada, y de la calidad aceptable para la agricultura.

4. Zona del centro del Chaco; recursos superficiales escasos y temporales, salados; los recursos
subterraneos son fésiles (sin recarga) y salados, calidad no aceptable para agricultura®,

Para el riego agricola, por lo general pueden ser usadas aguas de cualquier procedencia que no
tengan sulfuro, fésforo, amoniaco y coliformes proveniente de las cloacas.

28 Estudio del marco legal e institucional para el manejo de los recursos hidricos de Paraguay Contrato
BID ATN/FC-6006-PR, citado por Ogasawara 2017
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14.2.2. Sistemas de riego en Paraguay

En Paraguay la agricultura crece y produce sin la utilizacidn de riego excepto del cultivo de arroz.
Segun Ogasawara 2017 las causas del escaso desarrollo de la tecnologia de riego en el pais es la
falta de una necesidad extrema de regar los cultivos por las condiciones climdticas benignas y
caracteristicas eddficas adecuadas que alientan el desafio de cultivar asumiendo los riesgos de
una eventual sequia. Histéricamente la produccidn de rubros agricolas en el pais se realiza sin
riego; incluso algunos rubros considerados de imposible produccién sin riego como las
hortalizas, las verduras de verdeo, frutilla, etc., no se regaban regularmente y solo se regaban
cuando la marchitez de las hojas ocasionada por falta de agua era exageradamente notoria;
consecuentemente la produccién era de mala calidad, con bajos rendimiento y hasta podia
perderse toda la produccidn debido a la “mala suerte”.

A causa de la falta de agua la estimacidn de superficie de tierras que cuentan con riego agricola
en el Paraguay, se tiene que, sobre un total de 6,5 millones de hectareas cultivadas, existen
162.325 ha estan bajo riego, lo que representa una tasa de cobertura de 2,48%. Actualmente
existen unas 45 especies agricolas cultivadas con fines comerciales que estan siendo explotadas
con tecnologia de riego, con un total de 7 tipos de sistemas de riego?®°.

14.2.3. Tipos de Riego

En Paraguay se utilizan en mayor o menor medida 7 tipos de sistemas de riego que se citan a
continuacién: Sistema de riego por inundacion, Sistema de Riego por PIVOT, Sistema de riego
por Cafidn Aspersor auto-enrollable, Sistema de riego por Barra Irrigadora, Sistema de Riego por
Aspersidn, Sistema de Riego por Goteo, Sistema de Riego por Manguera.

En el pais el Unico rubro agricola extensivo que requiere riego por inundacién, es el cultivo del
arroz; las buenas condiciones climaticas, de suelos, topografia y a la profusidon de fuentes de
agua en cantidad y calidad favorecen el gran desarrollo del cultivo. Actualmente, segin datos
de la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias del MAG, es el rubro que mas aumento
de superficie entre los cultivos de granos de mayor exportacidon del pais, como se puede
observar en la tabla 13.

Tabla 13: Evolucion del area sembrada, produccion y rendimiento unitario de los principales
cultivos en el Paraguay.

Unidades: Area: ha, Prod.: ton, Rend.- kg/ha)
2009 2010 [ 2011 | 2012 2013 2014 2015

Amoz |Areasembrada | 49969 59476 78606 80000 97.999( 120000 128.000
(riego) [Produccion 215000 315.213| 408246 395998 617.397| 804.000( 875771
Rendimiento unitario 4300 53000 5194 4950 63000 6700 6701
Soja  |Area sembrada |2.570.000| 2.671.059| 2.805.46| 2.920.000| 3.080.000| 3.500.000( 3.540.000
Produccion 3.855.000| 7.460.435 7| 4.344 960| 9.086.000| 9.975.000| 8.856.312
Rendimiento unitario 1500 2793830979 1488 2950 2850 2502

3

2962
Maiz |Areasembrada | 774.100| 794.034| 853.592| 995.000| 1.030.003 800.000| 950.000
Produccion 1.857.840| 3.108.821| 3.345.87| 3.079.525| 4.120.000| 3.200.010| 4.985 881
Rendimiento unitario 2400 3915 7| 3095 4000 4000 5248

3.920
Trigo |Area sembrada | 508.000| 560.800| 584.408| 600.000[ 550.000( 560.000( 600.000
Produccion 1.066.800| 1.401.987| 1.463.88| 1.560.600| 1.430.000| 840.000| 1.139.147
Rendimiento unitario 2100  2.500 1 2600  2.600 15000  1.899

2.500
Sésamo [Area sembrada | 100.000| ©9.185| 83.304] 850000 50.000[ 60.000( 63.000
Produccion 65000 40.135| 50.396| 27.965) 30.000| 41400 43.790
Rendimiento unitario 650 580 605 329 600 690 695

Fuente: Sintesis Estadisticas 2014/2015 de la Direccién de Censos y Estadisticas Agropecuarias del MAG

29 Estudio de los Diferentes Sistemas de Riego Agricola utilizados en el Paraguay” 2017
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Por otra parte el sistema de riego por goteo es el mas difundido y utilizado por la Agricultura
Familiar, en los cultivos horticolas como el tomate, locoto, stevia, repollo, etc. en forma
comercial, actualmente unos 35 cultivos utilizan este sistema abarcando a pequefios, medianos

y grandes productores. Es importante destacar que este tipo de riego es el promovido por el
MAG ya que constituye el sistema de riego mas versatil para casi todos los rubros agricolas con
una eficiencia del 95% en el uso del agua®.

La necesidad de riego agricola en el pais aumenta, por lo cual se requiere la implementacién de
sistemas de riego para asegurar la produccion. Segun Ogasawara 2017 esto se debe a los
siguientes factores i) el incremento de la demanda de alimentos conforme al crecimiento
demografico, ii) los cambios climaticos, iii) los riesgos climaticos ya que la produccién nacional
dependen en un 90 % del tiempo y el clima y iv) la calidad y cantidad de produccién nacional y
regional que genera competencia en el mercado local.

El mismo autor concluye que en el pais existe una ausencia casi total de investigaciones sobre
riego en agricultura en instituciones publicas del sector agrario, por su parte el Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), la principal institucion creada para la generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria desarrolla investigaciones y ensayos agricolas con
diversos sistemas de riego cuyo objetivo es evaluar el comportamiento de los cultivos ante el
riego no asi evaluar el sistema de riego mds adecuado para cada cultivo. La cosecha de agua
tiene diversos usos en el Chaco Central, como ser industria, faenamiento de animales, urbanoy
uso agropecuario.

14.2.4. Acciones de mitigacion ambiental relacionadas al riego

Los productores realizan distintas acciones de mitigacidn relacionadas al riego en el territorio
nacional como:

1. Evitar la deforestacién

Plantaciones en curva de nivel

Cuidado y racionalizacion del uso de agua

Uso adecuado de plaguicidas

Mas tecnificacidn en parcelas pequenas
Cuidados con el medio ambiente, sin quemas
Aplicacidon de técnicas adecuadas de produccién
Aplicacidn de vinaza lejos del causes hidricos

N AWN

También la seleccién de variedades resistentes al déficit hidrico y fecha de siembra (al tener
identificado un periodo de sequia, es recomendable que sea un cultivo de ciclo corto), el manejo
del cultivo con fertilizacién, rotacidn, etc. para mantener fuertes a las plantas y que puedan
soportar una sequia, la gestion del agua con la construccidn de reservorios para cosecha y
almacenamiento de agua ademas de implementar un sistema de riego acorde a la situacidon del
productor, y por ultimo la produccién en un ambiente protegido como un invernadero o
utilizando malla media sombra cuya finalidad es proteger el cultivo de la insolacién directa y asi
reducir la evapotranspiracion, son medidas de mitigacidon de impactos de la sequia
recomendados por el [ICAy el MAG3.

30 Entrevista a referente técnico de la Divisién de Riego del MAG
31 Manual basico para la Gestion integral de Riesgos Agroclimaticos en Paraguay. [ICA-MAG. 2017.
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El Ministerio de Agricultura promueve la utilizacion de sistemas de riego por goteo por tener
una eficiencia de uso del 95%, también la incorporacion de materia organica en el suelo para
conservacion de agua*2.

Entre los afios 1983-1985 se habia desarrollado un “Plan Maestro del Proyecto de Irrigacién y
Drenaje en el drea adyacente a la Represa de Yacyretd” con la intencién de utilizar para riego el
agua del embalse que le corresponde al Paraguay segln el Tratado de Yacyreta (hasta
108m3/seg). Dado que el llenado del embalse se concretd recién en el afio 2011, actualmente se
encuentra en ejecucion el Estudio de Desarrollo Integral de las Zonas Adyacentes al Embalse de
la Represa de Yacyreta que es un proyecto a cargo del MAG con apoyo de la JICA y tiene como
objetivo elaborar un Plan Maestro de desarrollo integral de las zonas adyacentes al Embalse de
la Represa de Yacyreta, el cual utiliza los recursos hidricos del embalse mediante la colaboracién
entre el sector publico — privado. Sus componentes son:

1. Riego y Drenaje en Tierras Bajas

2. Riego por Bombeo en Tierras Altas

3. Desarrollo de la Cadena de Valor Productiva

4. Gestidn del agua, Operacidon y Mantenimiento.

Zona de intervencién son los Departamentos de Itapuiay Misiones, total de 4014 km? abarcando
una poblacién de 66.402 habitantes en 6 distritos. El objetivo final es aumentar la productividad
mediante la irrigacidn y la generacidn de empleo en la zona con el consiguiente mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

La represa esta habilitada para proveer agua para el riego de cultivos del arroz y pasturas
mejoradas y permitir la navegacidn sin inconvenientes para lo cual cuenta con un dique de
navegacién que permite el paso de barcos y otras embarcaciones.

14.3. Vulnerabilidad del sector ganadero

Las problematicas de la vulnerabilidad en el sector agropecuario incluyen impactos sobre el
rendimiento y produccion, disminucion superficies aptas disponibles, aumento de presion
fitosanitaria, aumento de problemas de sanidad animal, erosién, desertificacion y degradacién
de suelos, impactos sobre los recursos hidricos, impactos sobre la biodiversidad, impactos
socioeconémicos (pais, region, segmentos mas vulnerables), seguridad alimentaria, impactos
sobre los mercados. En Paraguay existen aproximadamente 13.500.695 cabezas de ganado® .

Cuando se presentan situaciones de déficit hidrico y el territorio es afectado la calidad de la
pastura y la cantidad de agua disminuye debilitando al ganado, pudiéndose llegar a pérdidas
considerables de cabezas de ganado, ya sea por muerte o por tener que venderlos a precios muy
por debajo de su valor real, lo cual afecta la econémica de los productores ganaderos. La
produccién de leche asimismo es afectada porque la capacidad de produccién esta ligada
directamente al consumo de agua en calidad y cantidad suficiente.

En ganaderia, el riesgo de sequia se mitiga con reservas de pasto, ensilaje y heno, y para prevenir
faltantes menores de agua se usan tajamares, reservatorios y tanques australianos. En cuanto a
la fiebre aftosa, la técnica de mitigacion mas efectiva es la vacunacion de los animales. La
fiscalizacion se realiza en el 100% de los rebafios con mas de 100 cabezas, los menores de 100
quedan a cargo exclusivamente de los vacunadores autorizados. Una dificultad que persiste, es
la no disponibilidad de datos actualizados de la poblacidn bovina en base a un censo, aunque las
estimaciones anuales estarian bastante cercanas a la realidad3*.

32 Entrevista a referente técnico de la Divisién de Riego del MAG
33 Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal SENACSA 2018
34 Analisis de riesgo del sector agropecuario Paraguay. BM.2014
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14.4. Vulnerabilidad en el Sector Salud.

Las principales enfermedades relacionadas al cambio climatico en Paraguay son dengue,
malaria, enfermedades diarreicas agudas (EDAs) y enfermedades respiratorias agudas (IRAs) que
presentan tendencia a incrementarse en un escenario A2 de 2010 a 2039%°,

Las condiciones climaticas tienen gran influencia en las enfermedades transmitidas por el agua
o por los insectos, caracoles y otros animales de sangre fria. Los mosquitos del género Aedes,
vector del dengue, son también muy sensibles a las condiciones climaticas. Los estudios al
respecto llevan a pensar que es que probable que el cambio climdtico continde aumentando el
riesgo de transmision del dengue.

En periodos de déficit hidrico se pueden producir varias afectaciones a la calidad del agua vy al
sumar a esto la disminucién de disponibilidad conlleva la disminucion de la produccién de
alimentos y la aparicion y aumento de las enfermedades mas arriba citadas. Se produce mayor
contaminacién del aire ya que las particulas del suelo no son lavadas por la precipitacion y esto
aumenta el riesgo de enfermedades infecciosas por esporas que suben al aire, también la
contaminacién por heces aumenta.

Existen situaciones que impactan en la salud mental de las personas que pasan por una situacion
de emergencia, por ejemplo, la migracion, el traslado a albergues transitorios, la perdida de las
pertenencias en algunos casos totalmente, violencia, abusos, etc, lo que genera sentimientos de
frustracién y tristeza, ira, ansiedad, adicciones que deben ser tenidos en cuenta, pues
repercuten no solo en las personas afectadas sino que influyen en su entorno y finalmente en la
sociedad. Por esto la contencidn en situaciones de emergencia es tan importante como la
provision de alimentos en las poblaciones vulnerables.

Estos aspectos mencionados requieren un estudio y analisis minucioso para comprender la
relacidn entre la sequia y la calidad del agua y del aire y la salud en las comunidades. Dada la
gestidn reactiva de las instituciones encargadas de las emergencias es evidente la necesidad de
recolectar datos y sistematizarlos para delinear acciones que las preparen eficazmente para
responder correctamente en situaciones de impacto climatico.

14.5. Vulnerabilidad en el Sector Energético.

La produccion de energia primaria en Paraguay esta compuesta exclusivamente por fuentes
renovables de energia ( hidroenergia y biomasa). El pais no produce petrdleo y la produccion de
gas natural es de caracter local y marginal, no representa, por el momento, aporte alguno en la
matriz energética nacional. Ver grafico 7 siguiente,

Grafico 7: Produccién de Energia Primaria: Hidroenergia y Biomasa (ktep)

35 Economia del Cambio Climético en Paraguay. CEPAL.2014, citado en la Tercera Comunicacién Nacional
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En el siguiente grafico 8 se observa que el consumo de energia en Paraguay se caracteriza por
una fuerte participacion de la biomasa y productos derivados de la biomasa. Le siguen en
participacién los derivados del petréleo y finalmente la electricidad.

Grafico 8: Estructura porcentual de Consumo Final
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Fuente: Sistema i &t i (SIEH}, de la Direccidn
de Minas y Energia.

El esquema de flujo energético del Paraguay es simple. La energia primaria esta constituida casi
en su totalidad por fuentes nacionales, salvo una pequefia cantidad de carbédn mineral
importado con un peso estructural practicamente nulo. Los principales centros de
transformacidn son las centrales eléctricas publicas, hidroeléctricas que generan practicamente
el total de la energia eléctrica consumida en el pais. Los centros de transformacion se completan
con carboneras y destilerias de alcohol para combustible. A la energia secundaria procedente
de los centros de transformacién (electricidad y carbén vegetal basicamente) se le incorporan
los derivados del petrdleo, totalmente importados. El flujo principal de la electricidad generada
por las centrales hidroeléctricas tiene como destino la exportacidon hacia los mercados de
Argentina y Brasil segin los Tratados de Yacyretd (paraguay-Argentina) e Itaipu (Paraguay-Brasil)
respectivamente. Ver grafico 9 siguiente
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Grafico 9: Esquema Simplificado de Flujo Energético de la Republica del Paraguay
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Fuente: Vice Ministerio de Minas y Energia.

El sector de los servicios (comercio, gobierno y otros servicios) corresponden los mayores niveles
de demanda de energia eléctrica, seguido por el sector residencial, la industria manufactureray
los sectores de la agricultura, la construccién y la mineria en ese orden.

14.6. Vulnerabilidad en el Sector Provision de Agua Potable.

En Paraguay la cobertura del servicio de Agua Potable para consumo por redes en el 2016
alcanzé un total de 75% de la poblacion®®.

Una estimacion del impacto econémico de la falta de cobertura y adecuada calidad de los
servicios de APS arrojo que el Paraguay gasta y/o pierde 1,63% de su PIB, que representa USD
451,1 millones por afo, en tratamiento de enfermedades de origen hidrico, en transporte,
compra y/o purificacién domiciliaria del agua para beber por desconfianza en la calidad del agua
proveida por los prestadores, en costos de oportunidad por carencia de bafios y en impactos
negativos en el turismo®’.

Una gran parte de la poblacién paraguaya consume agua extraida de pozos, aguas superficiales
e incluso agua de lluvia sin ninguna garantia acerca de su calidad. El déficit de agua potable y
saneamiento afecta principalmente a las zonas marginales periurbanas y en el area rural a las
poblaciones en situacién de pobreza, las comunidades dispersas, los asentamientos y las
poblaciones indigenas.

Actualmente existe una creciente amenaza a la calidad de las fuentes de aguas subterraneas por
contaminacion por coliformes y nitratos, principalmente, por falta de soluciones adecuadas de
saneamiento en los centros mds densamente poblados, lo que deriva en problemas para la
prestacion del servicio por requerir de un tratamiento mds avanzado del agua cruda para su
distribucidn. En particular, en Asuncidon y su regidn metropolitana ya se ha detectado casos de

36 http://www.erssan.gov.py/archivos/documentos/Informe%20para%20Entrevista%20ERSSAN win26oet.pdf
37 Zapata, citado en Politica Nacional de Agua y Saneamiento
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presencia de nitratos en las aguas subterraneas (van der Gun, 2001; Monte Domecq y Baez,
2007, citados en Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento).

Los principales desafios identificados en cuanto a la institucionalidad del sector se resumen en
la falta de fortalecimiento de la rectoria y la regulacion del sector, la superposicion y/o
duplicidad de acciones, la falta de coordinacién interinstitucional y la inexistencia de politicas y
planes sectoriales. Falta de un sistema de asistencia técnica permanente a los prestadores, tanto
peguefios como medianos, en las ciudades, zonas rurales y/o remotas

15. ACCIONES DE COMUNICACION Y RESPUESTA A EVENTOS EXTREMOS
EN PARAGUAY. Descripcion.

En Paraguay son varias las instituciones relacionadas a las emergencias por eventos climaticos,
ya sea en monitoreo, pronostico, comunicacién y asistencia, etc. Si bien existe un Protocolo de
Comunicacion de Alertas entre la DMH y la SEN recientemente oficializado, el mismo no se
encuentra operativo3,

La comunicacidon en situaciones de eventos extremos se produce desde la Direccién de
Meteorologia e Hidrologia de la DINAC que es la institucion encargada del monitoreo
meteoroldgico nacional, por medio de diferentes boletines y avisos en la pagina web
institucional®®. De acuerdo a la gravedad del prondstico emite la alerta correspondiente por
correo electrénico las instituciones involucradas y por la pagina web como asi también a través
del aplicativo de celular whatsapp a referentes institucionales involucrados. Remite un aviso de
alerta exclusivo al Centro de Informacién y Alerta Temprana CIAT de la Secretaria de Emergencia
Nacional que realiza un analisis de riesgos y vulnerabilidades con los datos recepcionados y
posteriormente, en base a los resultados obtenidos de alerta de sequia o evento extremo
contacta a las instituciones responsables para iniciar la coordinacién de acciones en el territorio
afectado. Ante la alerta la SEN también se encarga de contactar directamente a la poblacidén en
riesgo (autoridades e instituciones) y se inicia el operativo de asistencia correspondiente segin
el impacto esperado del evento pronosticado. Los medios de comunicacion utilizados son
teléfono, correo electrénico, teléfono celular, fax y radiofrecuencia. Los receptores de la alerta
son Secretarias Departamentales de Gestion de Riesgos o Emergencias, SEN, DMH-DINAC,
ANNP, UGR-MAG, MEC, MSPBS, ESSAP, Policia Nacional, PNUD, Cruz Roja Paraguaya, Bomberos,
COOPI entre otros “°.

Las acciones de respuesta de la SEN incluyen los Centros de Preposicionamiento que son centros
instalados en lugares estratégicos del territorio nacional (ver mapa 7) a fin de optimizar el
tiempo de reaccién a eventos adversos y a situaciones de emergencia, atendiendo a su area de
cobertura, con la provision de insumos basicos destinados a la ayuda humanitaria.

38 Entrevista a referente de la SEN
39 http://www.meteorologia.gov.py/publicaciones/
40 Entrevista a referentes de la SEN
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Mapa 7: Centros de Preposicionamiento de la SEN a nivel nacional.
Fuente: http://www.sen.qov.py/articulo/395-centros-depreposicionamiento.html#. WPe9NEXhDMx

LU Guaia

Los centros de preposicionamiento instalados y con reserva de materiales, insumos, recursos
humanos y equipos: personal técnico, camioneta, embarcacidn, equipos aéreos, motosierras,
generadores, kits de alimentos, agua potable, bombas de desagote, carpas estructurales,
frazadas, colchones, carpas, chapas, entre otros, y sus respectivos departamentos de cobertura
son:

Santa Rosa del Aguaray: San Pedro, Concepcién, Amambay y Canindeyu
Villarrica: Guaira, Caaguazu, Alto Parana y Caazapa

San Ignacio: Misiones, ltapta y Neembucd

Asuncién: Central, Cordillera y Paraguari

Villa Choferes del Chaco: Alto Paraguay, Boquerdn y Presidente Hayes

vk wnN e

Segun Ley 5656/2016 la Cruz Roja Paraguaya es auxiliar del Estado Paraguayo en situaciones de
emergencia, institucion fundada en Paraguay en el aio 1919, trabaja en Ayuda Humanitaria con
la finalidad de brindar asistencia a poblaciones vulnerables, con el desarrollo de acciones en las
areas de salud, bienestar social, intervenciones en socorros, ayuda en catastrofes y conflictos y
difusién del Derecho Internacional Humanitario.

La CRP trabaja la Gestion de Riesgos en tiempos de paz (prevencién y capacitacion) y
emergencias (respuesta y rehabilitacién). Durante las emergencias se activan como Centro de
Informacidn las 24 horas. Reciben las alertas gracias al monitoreo de la pagina web de la DMH y
también por medio un aplicativo para celular (whatsap) donde referentes de las instituciones
nacionales encargadas de la GRR comparten informacién. Internamente poseen un SAT general
en donde la comunicacion de las alertas se realiza por medio del mismo aplicativo para celular
(whatsap) en un grupo donde se encuentran sus referentes regionales y voluntarios, quienes a
su vez se encargan de hacer llegar los avisos a la poblacién beneficiaria de la CRP por el mismo
medio. Las filiales y sub-filiales en el territorio nacional se listan en la siguiente tabla 12.
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Tabla 14: Filiales y Subfiliales de la CRP en el Paraguay

CRUZ ROJA PARAGUAYA

Filiales Sub-filiales Sub-filial Area Metropolitana
Alto Paraguay | - Capiatd

Boquerdn - Ita

Concepcion - Nueva ltalia

San Pedro - Aregua

Canindeyt - Nemby

Alto Parand Presidente Franco Luque

Itapua Capitan Miranda Fernando de la Mora
Neembucut - Mariano Roque Alonso
Misiones - Limpio

Guaira Colonia Independencia

Cordillera -

Fuente: Elaboracion propia en base a recoleccion de datos en CRP

Como parte de la estrategia de comunicacién y con el fin de dejar instaladas capacidades, se han
identificado los comunicadores de los gobiernos nacionales y sub-nacionales, a fin de que la
comunicacién sobre preparacion pueda identificarse como parte de la politica nacional de
preparacion, y a los comunicadores locales como fuentes de informacidon en Prevencién de
Desastres. Incidir en una comunicacién positiva y basada en derechos desde los gobiernos y
hacia los medios de comunicacién local y nacional®*.

Los procesos iniciales de asistencia en el territorio segun la gravedad del evento se desarrollan
primero a nivel municipal, donde se realiza una evaluacidn rapida de los dafos existentes y se
gestionan los medios para la primera asistencia. Si el dafio o la situacidn superan la capacidad
del municipio, se procede a la declaracion de Emergencia y se comunica al Gobierno
Departamental. De la misma forma el Gobierno Departamental gestiona los medios para asistir
al municipio, y si la capacidad departamental es insuficiente para afrontar la situacién se declara
Emergencia del Departamento, solicitando asi apoyo al Gobierno Central, de esta forma hasta
llegar a organismos internacionales de apoyo.

15.1. Acciones necesarias para mejorar la comunicacion y atencion en emergencias.

e Poner en funcionamiento el Protocolo interinstitucional de Alerta DMH/SEN.

e Intercambio de conocimiento y experiencias en RRD a nivel nacional y regional.

e Sistematizacién de las experiencias en RRD.

e Concientizacidn de las comunidades y otros actores locales, municipales y departamentales.

e Trabajo en la comunidad educativa (seguridad escolar).

e Impulsar la comunicacién en RRD fuertemente y acordar con medios masivos de
comunicacion la divulgacion de mensajes claves de RRD en lenguaje amigable y accesible
para la poblacion.

e Desarrollo sistematico de las estrategias de comunicacién en RRD de la DMH y SEN y
promocién de los medios disponibles para el efecto.

e Desarrollo de tecnologias adaptadas a la realidad local.

41 |nforme DIPECHO VIl 2013-2014



73

16. PREPARACION Y MITIGACION ANTE EVENTOS EXTREMOS EN
PARAGUAY.

Las organizaciones no gubernamentales constituyen un fundamental apoyo a las instituciones
del estado en los procesos de preparacién y mitigacion de los impactos de la sequia, con
iniciativas de fortalecimiento de capacidades en las poblaciones vulnerables, que incluyen
construccién de conocimiento comunitario para la cosecha y almacenamiento del agua, higiene
y salubridad, manejo de cuencas, ciclo hidrolégico, gestién sostenible del agua, resiliencia a
sequias®.

Las acciones de mitigacion para el sector agropecuario son la agrosilvicultura con especies
nativas, la promocidn de cultivos con cobertura y la siembra directa, segun el documento
Opciones de Mitigacidn para el sector agropecuario y transporte®. Asimismo, la diversificacion,
la provisiéon de fuentes de agua alternativas mas las implementacién de un sistema de alerta
agricola eficiente son acciones fundamentales para mitigar impactos de eventos climaticos. Una
estrategia importante a considerar es promover en la comunidad un estilo de vida que considere
en todo momento la probabilidad de sequia (concienciacidn).

El Plan Nacional de Mitigacién ante el CC y los Programas de Accién presentan 10 lineas
estratégicas de accidn con sus objetivos estratégicos:

1. Optimizacion del uso sustentable de la biomasa. Utilizacién de biomasa de fuente
sostenible. Con el objetivo de disminuir las emisiones de GEI provenientes del uso
de biomasa no sustentable. Preservar los sumideros.

2. Diversificacidon de la Matriz energética y eficiencia energética. Objetivo sustituir la
utilizacidn de energia proveniente de la combustién de hidrocarburos, aumentar el
crecimiento del consumo d energia eléctrica, disminuir emisiones provenientes de
medios de transporte movidos con derivados de petréleo.

3. Energias renovables sostenibles. Sus objetivos es promover e incrementar el uso de
energias renovables.

4. Tecnologias limpias. El objetivo de innovar la tecnologia buscando una produccién
mas limpia y la eficiencia energética.

5. Calidad de combustibles. Busca mejorar la calidad del aire.

6. Biocombustibles. Reducir la cantidad utilizada de combustibles derivados del
petréleo.

7. Sistema de transporte publico. Objetivo de fomentar el transporte publico
sostenible.

8. Plantaciones forestales y manejo de bosques. Con el objetivo de impulsar la gestion
de paisajes forestales sostenibles para incrementar el valor de los bosques, apoyar
la tendencia de cambio de uso y reducir la presion sobre los bosques. Incrementar
la superficie boscosa.

9. Practicas silvoagropecuarias. Su objetivo es reducir las emisiones de GEl mediante
la practica silvoagropeécuaria sustentable.

10. Manejo de residuos. El objetivo de reducir y reutilizar los desechos organicos y sus
subproductos de manera sostenible.

Respecto al sector salud en 2015, la Asamblea Mundial de la Salud aprobd un nuevo plan de
trabajo de la OMS en materia de cambio climatico y salud*. Dicho plan incluye los aspectos
siguientes:

42 Entrevista a referente de Cooperazione Internacionale COOPI
3 plan Nacional de Mitigacion ante el CC y Programas de Accion. 2017
“ https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/cambio-clim%C3%A1tico-y-salud
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Alianzas: coordinarse con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
velar por que la salud esté representada adecuadamente en la agenda sobre el cambio
climatico.

Concienciacion: proporcionar y difundir informacion sobre las amenazas que plantea el
cambio climatico para la salud humana y las oportunidades de fomentar la salud
reduciendo las emisiones de carbono.

Ciencia y datos probatorios: coordinar las revisiones de la evidencia cientifica existente
sobre la relaciéon entre el cambio climatico y la salud, y elaborar una agenda de
investigacion mundial.

Apoyo a la puesta en practica de la respuesta de salud publica al cambio climatico:
ayudar a los paises a crear capacidad para reducir la vulnerabilidad de la salud al cambio
climatico y fomentar la salud reduciendo las emisiones de carbono

16.1. Acciones propuestas.

Programas sectoriales aplicables a todo el espectro de la gestion del riesgo de desastres.
Evaluacién y reconocimiento de los riesgos y creacion de sistemas de alerta temprana.
con la aplicacion de la herramienta de Analisis de Vulnerabilidades y Capacidades (AVC).
Preparacion para desastres basada en la comunidad. Elaboracién de planes de
Emergencia Comunitarios y enlazarlos con los Planes de Contingencia a nivel nacional.
Sensibilizacion, educacion y concientizacion.

Relacion y coordinaciones efectivas a nivel local y nacional.
Asociaciones con organizaciones internacionales,
gubernamentales.

gubernamentales y no

17. RECOMENDACIONES Y ACCIONES PARA ELABORACION ESTRATEGIA

NACIONAL DE SEQUIA ENS.

Luego del analisis de la informacion existente sobre la sequia, la gestion de riesgos y género en
el Paraguay y teniendo en cuenta las entrevistas realizadas a referentes calificados se presenta
una serie de recomendaciones para la elaboracion de la ENS (Tabla 15).

Tabla 15: Recomendaciones para la elaboracidn de la Estrategia Nacional de Sequia

ENS

Nivel institucional

Formalizar el Proceso de construccién de la ENS a través de los
mecanismos nacionales (resolucion ministerial, decreto) para
que pueda ser socializado y construido de manera participativa
entre las instituciones involucradas a la gestion del riesgo en el
pais-.

Socializar la base para la ENS en todas las instituciones
involucradas.

Establecer los mecanismos de trabajo para la efectiva inclusion
del ENS en las acciones de cada organismo segun sus roles y
funciones.

Incluir a la academia en los procesos de generacién de datos e
informacion.

Establecer mecanismos eficientes de acceso a la informacion.
Fortalecer la Oficina Nacional de Desertificacion y Sequia.

Nivel comunitario

Recoger experiencias piloto de acciones
desarrolladas por las instituciones  y/o
comunidades para enfrentar al CC en especial la
sequia, adaptarlas y replicarlas.

Iniciar procesos de construccion de capacidades
locales en relacion a eventos extremos, GR en
especial sequia en zonas vulnerables.
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Incentivar la apropiacidn de las instituciones involucradas en
este proceso viabilizando espacios de debate y distribucion de
tareas de acuerdo a la expertiz de los representantes técnicos.
El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible como
institucion que liderara este proceso debera considerar la
realizacién de por lo menos:

Dos Talleres Nacionales

Dos Talleres Regionales

Dos Audiencias Publicas

GR Incentivar la prevencién como un factor determinante para = Construiry fortalecer las capacidades comunitarias
evitar o mitigar impactos de eventos extremos en especial la = para enfrentar la sequia, incluyendo la instalacién
sequia. de conceptos y procesos de manejo sostenible y
i . o cosecha de agua, higiene, salubridad, manejo de
Construir y fortalecer las capacidades institucionales para suelos, ete.
enfrentar la sequia, incluyendo la instalacién de conceptos y
procesos de manejo sostenible y cosecha de agua, higiene,
salubridad, manejo de suelos entre otros.
Desarrollar la metodologia de la guia y adaptarla
Socializar e implementar la Guia Diddctica para Docentes en = segun la necesidad local.
Situaciones de Emergencias en el sector educativo a nivel
nacional.
Socializar la Guia de Conceptos bdsicos para Fortalecimiento de Desar.rollar talleres de. r‘iveladén colnceptual con
Gobiernos departamentales y locales en Gestion de Riesgos autorlda.des Iocales.?tlllzan.cio la Guia como 'base
(SEN/PNUD) para mejorar la gestidn del riesgo en la comunidad.
Genero = Construir y fortalecer de capacidades en hombres y mujeres = Propiciar la llegada de referentes del MINMUJER

sobre derechos de la mujer, autoestima y empoderamientoen = en las acciones en territorio, apoyando los
los diferentes sectores involucrados como instituciones = procesos desarrollados en el territorio.

publicas, sociedad civil, poblacion en general.

Luego de nivelar conceptos trabajar la necesidad y capacidad
de prepararse para enfrentar eventos extremos como la
sequia.

Identificar durante todo el proceso de elaboracion e
implementacidn del ENS los roles y acciones a desarrollar para
hombres y mujeres.

Incluir a los varones en los procesos de construccién de
capacidades y cambio de paradigmas referente al rol de la
mujer en la gestion de riesgos.

Involucrar al MINMUIJER en todas las acciones a desarrollarse
en este proceso.

Involucrar a hombres y mujeres en las acciones de
toda indole relacionadas a la GR en la comunidad.

Sobre la base de lo expuesto previamente se evidencia menester el fortalecimiento del pais en
relacion al manejo de eventos extremos en particular de la sequia, para esto es necesario
desarrollar acciones coordinadas y ajustadas a los lineamientos del PND 2030 y al PANPY 2018-
2030 cuyo objetivo fundamental es contribuir al desarrollo sostenible de las zonas aridas,
semiaridas y subhimedas secas del territorio nacional y, en particular, la prevencién y/o la
reduccion de la degradacion de tierras, la rehabilitacién de tierras parcialmente degradadas vy la
recuperacion de tierras.

A continuacién se presenta una Base para la Estrategia Nacional de Sequia, que debera ser
socializada, enriquecida y validada por las instituciones relacionadas al tema, por la sociedad
civil afectada, de manera a generar apropiacion y viabilizar su inclusidn en las politicas publicas
y en las acciones locales.
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18. BASE PARA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEQUIA-PARAGUAY

Propuesta

Vision: el estado paraguayo y su poblacién aumentan su capacidad de adaptacion a
efectos del fendmeno de la sequia, mejorando la calidad de vida de sectores mas
vulnerables

Misidn: mejorar la capacidad de respuesta y adaptacion, a través del conocimiento de
los impactos de la sequia a nivel nacional y el fortalecimiento de las sinergias
interinstitucionales con procesos de trabajo participativos e integradores de los sectores
afectados.

Principios de la ENS. Son los que rigen a la Politica Ambiental Nacional, Politica Nacional
de Cambio Climatico, Politica Nacional de Gestién y Reduccion de Riesgos de Desastres,
Politica Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, que incluyen
SOSTENIBILIDAD, PRECAUCION, INTEGRALIDAD, GRADUALIDAD, SUBSIDIARIEDAD,
TRANSPARENCIA, SOLIDARIDAD, EQUIDAD, RESPONSABILIDAD

Instrumentos base de la ENS son:

Plan Nacional de Desarrollo, Politica Ambiental Nacional, Politica Nacional de Gestiény
Reduccidn de Riesgos, Politica Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y
Mujeres, Politica Nacional de Educacion para la Gestion del Riesgo, Marco Estratégico
Agrario, Estrategia Nacional de Adaptacién al Cambio Climdatico, Estrategia Nacional de
Genero ante el Cambio Climatico, Plan de Genero de la Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacidn y la Sequia, Plan Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia

Objetivo: Reducir los impactos de la sequia en el territorio nacional. (alineado el OE2
Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas y al OE3 Mitigar, gestionar
y adaptarse a los efectos de la sequia en fin de aumentar la resiliencia de los ecosistemas
y poblaciones vulnerables)

6. Lineas estratégicas y acciones prioritarias

Tabla 16: Lineas Estratégicas y Acciones Prioritarias propuestas.

Meta

Prioridad

Competencia

Linea Estratégica 1: Alerta y prediccién temprana.

Instituciones
responsables

Acciones prioritarias

Fortalecer la red de monitoreo = Alta Gobierno DMH Definir necesidades de infraestructura 'y
hidrometeorolégico nacional. MADES equipamientos para complementar la
SEN red de monitoreo existente y abarcar
MAG con solvencia todo el territorio nacional.
Promover generacion de Alta Gobierno DMH Analizar indices de sequia que podrian
conocimiento sobre el Academia MADES ser aplicados en Paraguay.
fendmeno sequia y sus impactos MAG Definir umbrales de sequia para el
sociales, ambientales y UNA territorio nacional.
econémicos. UCA Conformar una Mesa de Sequia liderada
por la Oficina Nacional de Lucha contra
la Desertificacion y Sequia, para llevar
procesos de intercambio técnico y
construccion de politicas sobre el tema.
Propiciar el intercambio de @ Alta Gobierno DMH Disefiar  protocolos  oficiales de
datos de monitoreo entre SEN intercambio de informacion.
entidades publicas y privadas, Gobiernos Definir los canales de comunicacion
de investigacion etc locales interinstitucionales.

Hidroeléctricas
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Linea Estratégica 2: Preparacion y Mitigacion
Promover acciones = Alta
estructurales y no estructurales

para mitigaciéon de impactos por

déficit hidrico

Generacioén de informacién Muy alta
agrometeoroldgica
Fortalecer los sistemas de | Muyalta

abastecimiento de agua en las
zonas vulnerables

Evaluar la eficiencia de los @ Alta
sistemas de riego para mejorar
el uso agricola del agua.

Fortalecimiento permanente de
capacidades en todos los
sectores  (instituciones  del
estado, sociedad civil,
productores, industrias,
indigenas, etc)

Muy alta

Impulsar el empoderamiento de
la mujer en la gestion de riesgos
en especial de impactos por
sequia.

Muy alta

Estudiar la vulnerabilidad del
territorio  nacional a los
impactos por eventos extremos
en especial sequia.

Muy alta

Linea Estratégica 3: Respuesta
Disefiar planes de intervencion
durante o inmediatamente
después de una sequia para
preservar la vida vy las
necesidades de subsistencia de
las poblaciones afectadas.

Muy alta

Gobierno
Municipalidades

Gobierno
Academia

Gobierno

Gobierno

Academia

Gobierno

Gobierno

Gobierno
Academia

Gobierno
Municipalidades

Cooperativas
Productores

MAG

SEN
MADES
Consejos de
Agua

MAG
UNA
UCA

SENASA
ESSAP
SEN

MAG
IPTA
UNA
UCA

MEC
MADES
SEN

MINMUJER
MADES
SEN

MADES
SEN

MAG
MINMUJER
UNA

UCA

MAG
MADES
SEN

Disefio y construccion de embalses,
siembra directa, agricultura protegida,
cosecha de agua, sensibilizacion (mejor
uso del agua, menos demanda, mayor
aprovechamiento ) en zonas vulnerables

Investigacion de variedades de cultivos
resistentes al déficit hidrico
Complementar el Balance
Agricola

Fomentar el mejor uso del agua en las
comunidades afectadas (reduccion,
reutilizacién)

Mejorar los sistemas de abastecimiento
de agua en zonas de riesgo de sequia.
Desarrollar pruebas experimentales,
investigacion  sobre los  distintos
sistemas de riego utilizados por
pequefios y grandes productores en el
pais.

Inclusién del tema Gestion de Riesgos,
cambio climético en generaly sequiaen
particular en el Programa educativo del
Ministerio de Educacion en cardcter de
curriculo no abierto.

Concienciar a autoridades locales vy
sociedad civil sobre adopcién de
decisiones relacionadas a la mitigacion
de impactos de la sequia, la importancia
de la gestién de riesgo desde una
perspectiva preventiva en reemplazo de
la gestion de crisis normalmente
desarrollada en las comunidades ante
un evento o desastre.

Establecer un convenio
interinstitucional entre el MADES vy el
MINMUJER para crear mecanismos de
accion y cumplir con las metas
nacionales de los ODS relacionadas al
tema Género y Ambiente.

Promover la participacién de mujeres y
nifias en los procesos de capacitacién
relacionados a la mitigacion de impactos
por el CC.

Generar igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la toma de
decisiones relacionadas a la gestion de
riesgos en las comunidades afectadas.
Desarrollar estudios
hidrometeorolégicos en coordinacién
con la DMH para lograr establecer la
relacion déficit hidrico/impacto
(econdmico, social, ambiental) en zonas
vulnerables.

Definir un sistema de registro Unico de
impactos por eventos extremos donde
cada institucion aporte datos y acceda a
la informacion procesada para la toma
de decisiones.

Hidrico

Proporcionar protocolos de respuesta
estandarizados a las zonas vulnerables
y apoyar su adaptacion a la realidad
local.
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Fortalecer la  coordinacion = Muy alta
interinstitucional  para las

respuestas en emergencias por

sequias.

Linea Estratégica 4: Comunicacion y difusion
Implementar los protocolos Alta
oficiales de transmisién de

alertas entre instituciones

encargadas de las

comunicaciones.

Implementar un sistema de | Muy Alta
comunicacién en base a

estdndares internacionales, que

sea confiable y amigable para

informar a la poblacién sobre

eventos extremos y las acciones

de respuesta correspondientes.

7. Medios de implementacion

Financiamiento

ok wnNPRE

Marco legal
8. Ejes transversales

Enfoque de derechos
Enfoque de género

Participacion ciudadana
Desarrollo de tecnologia

Gobierno
central
Gobiernos
locales

Gobierno

Gobierno

Transferencia de informacion

Armonizacion de politicas publicas

Enfoque de Gestién de Riesgos

Diversidad cultural

9. Hoja de Ruta para la Validacion

SEN

DMH
SEN
MADES

SEN
DMH
SICOM

a. Recopilacion de documentos e informacidn

Entrevistas a actores claves:

Tener registradas y mapeadas las zonas
mas vulnerables a la sequia en el
territorio nacional con los recursos
disponibles en terreno, de manera a
optimizar la intervencion en situaciones
de emergencia.

Actualizar el convenio y protocolo
existente para su prueba, validacion y
definitiva implementacion entre ambas
instituciones.

Capacitacion a medios de comunicacién
para la difusion de alertas por sequia.
Difusién por medios de comunicacion de
acciones importantes previas
(preparacién) a una sequia.

Elaborar boletines de difusidn sobre GR,
sequia, impactos y como enfrentarla.

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (Direccion de Recursos Hidricos
e Ministerio de Educacion y Ciencias (Departamento de Gestién de Riesgos)

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Unidad de Gestion de Riesgos)

e Secretaria de Emergencia Nacional (Centro de Informacion y Alerta Temprana)
e Direccién Nacional de Cambio Climdatico
e Direccidon de Meteorologia e Hidrologia DMH-DINAC

e Crédito Agricola de Habilitacion (Genero)

e Organizacion Meteoroldgica Mundial
e Universidad Nacional de Asuncion, Facultad Politécnica, carrera de Ciencias

Atmosféricas

e Cooperazione Internazionale COOPI (Organizacidon no gubernamental)

e Otros...

c. Estructura base de la UNCCD
Presentacién de propuesta a actores claves (reuniones técnicas con referentes

institucionales del 1er y 2do taller)
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> @ -

Talleres regionales para recoger aportes y observaciones (identificar limitaciones y
potencialidades de accién ante la sequia en el territorio, facilitar alianzas
estratégicas, etc)

Reuniones técnicas de retroalimentacion sobre talleres regionales
Elaborar documento final

Formalizar por Resolucion Ministerial

Presentar a la UNCCD

Difundir a la poblacién en general.
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19. CONCLUSIONES / RECOMENDACIONES FINALES

e En Paraguay varias instituciones trabajan en simultaneo la Gestion del riesgo, la mayoria
en coordinacién con la SEN, pero los esfuerzos se dispersan por la falta de un protocolo
Unico y oficial para el manejo de las alertas y posterior actuacién en el territorio.

e Creacidn / unificacion de un SAT nacional Unico, con protocolo de transferencia de
informacidn estandarizados que propicie el intercambio de informacidn de manera
fluida y permanente entre todos los actores involucrados.

e Mejoramiento del SAT agricola con especificaciones técnicas y las consideraciones que
requieren los beneficiarios del mismo (regulares y oficiales, idioma, lenguaje entendible,
recomendaciones para la accién).

e Creacion de una Comisidn Nacional de Lucha contra la Desertificaciéon y Sequia que
constituya el espacio colegiado de debate y actuar coordinado de las instituciones
relacionadas al tema. En este marco se considera fundamental la creacién de una Mesa
Técnica de Sequia para trabajar el tema de manera especifica y regular, promover
investigacion y fortalecimiento de capacidades nacionales al respecto.

e Fortalecer los vinculos entre la Oficina Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia y la Direccion de Meteorologia e Hidrologia, el Ministerio de la Mujer, el
Ministerio de Educacién, Secretaria de Emergencia Nacional, Ministerio de Agricultura
y la Universidad para el desarrollo de procesos relacionados a manejo de eventos
extremos, en especial sequia en cada sector.

e Para el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional de Sequia considerar las
sugerencias presentadas en la Tabla 13. Adema3s, priorizar la conformacidn de un equipo
técnico interinstitucional y la realizacion de Talleres regionales de socializacién de la
propuesta para recoger aportes y observaciones al documento en:

1. San Ignacio-Misiones (Departamentos de Misiones, Itapta y Neembucu )
Yby Yau (Departamentos de Concepcidn, San Pero, Amambay y Canindeyt )
Coronel Oviedo (Departamentos de Caazapa, Caaguazu, Guaira y Cordillera)
Chaco

s wnN
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20. ACRONIMOS

APS

CN

CHA
CEN
CEDAW

cC
CIAT
CIIFEN
COE
CRP
CNLDS

DMH

DINAC
DGPCRH
ENGCC

ENS

ESSAP
ERSSAN
FAO/ONUAA

FONE
FONACIDE
GR

GRD
GRRD

GEl

IICA

IPTA
INFONA
JICA
MADES
MAG
MINMUIJER
MAH

MEC

MDS
OMS

ODS

Agua Potable y Saneamiento
Constitucion Nacional

Crédito Agricola de Habilitacion
Comité de Emergencia Nacional

Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon
contra la Mujer

Cambio Climatico

Centro de Informacién y Alerta Temprana

Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno El Nino
Centro de Operaciones de Emergencia

Cruz Roja Paraguaya

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y
Sequia

Direccién de Meteorologia e Hidrologia

Direccion Nacional de Aeronautica Civil

Direccién General de Proteccion y Conservacién de los Recursos Hidricos
Estrategia Nacional de Género ante el Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Sequia

Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

Entre Regulador de Servicios Sanitarios

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Fondo Nacional de Emergencia

Fondo Nacional de Inversidn Publicay Desarrollo
Gestidn de Riesgos

Gestidn de Riesgos de Desastres

Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastres
Gases de Efecto Invernadero

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria
Instituto Forestal Nacional

Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
Ministerio de Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de la Mujer

Marco de Accion de Hyogo

Ministerio de Educacion y Ciencias

Ministerio de Desarrollo Social

Organizacion Mundial de la Salud

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OPACI
oT

PAN
PNGRR
PNUD
SAT
SEN
SENASA
SENACSA
STP
UGR
UNA
UCA

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Paraguaya de Cooperaciéon Intermunicipal
Ordenamiento Territorial

Politica Nacional Ambiental

Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de Alerta Temprana

Secretaria de Emergencia Nacional

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal
Secretaria Técnica de Planificacidn

Unidad de Gestidon de Riesgos

Universidad Nacional de Asuncion

Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncidn
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