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Ref. Memorandum DSA N° 25/2023 de fecha 24 de marzo de 2023

Dictamen A.J. N°203 /2023.-

ASUNCION, 20 DE ABRIL DE 2023. |

Seiiora L. D3R QC&K{ |

A i, . S | S
Abg. MARIA LAURA BOBADILLA, Directora L=
Direccion de Asesoria Juridica— MADES. e E(CU
E. S. D.: jeto e

Me dirijo a Usted, con relacién al borrador de Resolucion més arriba mencionado POR LA CUAL SE
FACULTA A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A REALIZAR EL
FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS INFRACTORES DE LEYES
AMBIENTALES, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL
FRACCIONAMIENTO O COBRO DE MULTA CON O SIN INTERES. SE AUTORIZA A LA
DIRECCION DE GABINETE A ESTABLECER PLAZOS DIFERENTES. Y OTROS PROCEDIMIENTOS
remitido a esta asesoria juridica para el dictamen, en esta fecha;

A efectos de poder emitir el dictamen requerido, se procedié al examen de las documentaciones
remesadas en virtud a las cuales es posible elevar el parecer correspondiente, sobre la base de los siguientes
puntos:-

1) OBJETO DE LA CONSULTA:

El Memorandum DSA N° 25/2023 de fecha 24 de marzo de 2023, por el cual remiten el borrador de
Resolucion POR LA CUAL SE FACULTA A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS A REALIZAR EL FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LAS MULTAS
IMPUESTAS A LOS INFRACTORES DE LEYES AMBIENTALES, SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL FRACCIONAMIENTO O COBRO DE MULTA
CON O SIN INTERES. SE AUTORIZA A’A DIRECCION DE GABINETE A ESTABLECER
PLAZOS DIFERENTES. Y OTROS PROCEDIMIENTOS;

Sobre el borrador de Resolucidn, la Direccion de Sistema Informatico menciona: “La Direccion de
Sistema Informatico (DSI) conformé una mesa de trabajo a fin de llevar adelante diferentes reuniones
para analizar el sentido y alcance del Art. 9 del proyecto de resolucion que se cita mds arriba... como
es de conocimiento de la DAJ, el MADES viene implementando un Sistema de Gestion Integrado
(SAP) que integrard todos los sistemas internos que utiliza la DAF™. En ese sentido, emite
determinadas recomendaciones sobre el borrador de Resolucion; .

2) ANALISIS JURIDICO Y NORMATIVA APLICABLE:

Se encuentra vigente el Decreto N° 1837/2019 POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL ARTICULO 5°
DE LA LEY N° 5146/2014, « QUE OTORGA FACULTADES ADMINISTRATIVAS A LA SECRETARIA
DEL AMBIENTE (SEAM), EN MATERIA DE PERCEPCION DE CANONES, TASAS Y MULTAS»;

El Art. 3° del mencionado Decreto establece "Art. 3°.- Establécese las escalas y clasificase las multas
por la comision de infracciones previstas en las leyes citadas en el Articulo 2° del presente Decreto,
en infracciones levisimas, leves, graves y gravisimas, de conformidad con la siguiente escala: a. Las
myas por infracciones levisimas serdn de 1 a 300 jornales. b. Las multas por infracciones leves
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seran de 301 a 3000 jornales. c. Las multas por infracciones graves serdn de 3001 a 10.000 jornales.
d. Las multas por infracciones gravisimas seran de 10.001 a 20.000 jornales. ~ (Sic);

La Ley N° 6.123/18 ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO A LA SECRETARIA DEL AMBIENTE Y
PASA A DENOMINARSE MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, dispone
en su articulo 2° que: “El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible se regira por las
disposiciones de la Ley N° 1561/00 “QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DEL AMBIENTE, EL
CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE Y LA SECRETARIA DEL AMBIENTE”, en la parte
pertinente que no sean derogadas y no contrarien las disposiciones de la presente Ley.” (Sic) (las
cursivas son nuestras).-

La Politica Ambiental Nacional establece sobre la gradualidad, que la misma es asumida como la
capacidad de adaptacion y mejoramiento continuos'. El presente borrador de Resolucién es planteado
a partir de una mesa de trabajo conjunta, para el mejor cumplimiento de los fines institucionales.

3) DICTAMEN JURIDICO: ey

o

>
A partir de los argumentos esgrimidos, esta asegeﬁa juridica, no pone
de Resolucion. /

)e{aros con respecto al borrador

Es Dictamen.-
/Abg. Claudio’

/ Asesorna/}

\
\
\‘

Sunciodn, 20 de abril de 2023 .-

Providencia DAJ N",Q qO /2020

Con. el Dictamen que antecede y el parecer coincidente,

%94
remitase a la ‘Dreceow o 6ab"™; del MADES paraé:os ?ue pert?entes Sin otro particular, atentamente.

Abg. Maria \Bb‘lf cargada de Despacho
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MEMORANDUM DSI N° 25/2023

Diego Fernandez, director
Direccion de Administraion y Finanzas

Jesus Riquelme, director —/gf—?* —~=
Direccion de Sistema Informatico /.

Respuesta a Memorandum DAJ 30/23 /

FECHA: 24/03/2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a la Direccién de Asesoria Juridica, a fin de

responder a la solicicitud de parecer que se solicita en el documento de referencia, el cual guarda relacion con
el Memorandum DAJ 5/23 Proyecto de resolucién POR LA CUAL SE FACULTA A LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS A REALIZAR EL FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LAS
MULTAS IMPUESTAS A LOS INFRACTORES DE LEYES AMBIENTALES Y SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL FRACCIONAMIENTO O COBRO DE MULTAS
CON O SIN INTERES Y SE AUTORIZA A LA DIRECCION DE GABINETE A ESTABLECER PLAZOS
DIFERENTES

I

Al respecto, se informa cuanto sigue:

La Direccion de Sistema Informatico (DSI) conformd una mesa de trabajo a fin de llevar adelante
diferentes reuniones para analizar el sentido y alcance del Art. 9 del proyecto de resolucion que se cita
mas arriba.

Como es de conocimiento de la DAJ, el MADES viene implementando un Sistema de Gestion
Integrado (SAP) que integrara todos los sistemas internos que utiliza la DAF.

Se analizaron dos alternativas posibles para dar respuesta a la necesidad que se plantea y para
responder al Art. 9, que se detalla a continuacion:

a. Es factible realizar, a traves del SIAM, la carga de la informacion para que se pueda acceder a
través del modulo de la DAJ en el SIAM la informacion requerida. Esta alternativa demanda
desarrollo dentro del SIAM para obtener dicha funcionalidad.

La DSI trabaja bajo un cronograma en el cual no se contemplo el desarrollo de dicha
funcionalidad, sin embargo en los siguientes meses, con la contratacion de nuevos
desarrollores, es posible hacerlo en el STAM.

b. Con la puesta en produccion de SAP en el MADES, es posible otorgar un usuario y contraefia
a un funcionario de la DAJ a fin de que pueda ingresar al sistema y obtener la informacion
requerida. Esta alternativa es viable a partir del 10 de abril (fecha tentativa para la puesta en
produccidn) .

Dicho lo anteriormente expuesto, se sugiere el siguiente texto para el Art. 9: ENCOMENDAR A LA )
DIRECCION DE SISTEMA INFORMATICO SISTEMATIZAR EL PROCESO QUE PERMITA
CONOCER EN LINEA LOS DATOS PERSONALES O CORPORATIVOS DEL INFRACTOR
(DEPENDIENDO QUE SEA FISICA O JURIDICA), EL MONTO TOTAL DE LA MULTA, LA
ENTREGA INICIAL Y EL NUMERO DE PAGARES CON SUS FECHAS DE VENCIMIENTO Y
MONTO DE LOS MISMOS, Y EN SU CASO LA CANCELACION DE LOS MISMOS, LOS
CUALES SERAN ACTUALIZADOS INMEDIATAMENTE UNA VEZ PERCIBIDO EL IMPORTE
E INGRESADO EN UN SISTEMA, POR LA DIVISION DE PERCEPTORIA.

Aprovecha la oportunidad, para saludarlo atentamente.
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MEMORANDUM DS N° 09/2023

A : Lic. José Gibernau, jefe
Departamento de Sistemas

DE : Lic. Rosa Gomez, técnica "Z(iﬁ'mdh&

Departamento de Sistemas T~
REFERENCIA : Memorandum DAJ N° 05/2023 - Proyecto resolucion.
FECHA : 21 de marzo de 2023.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a quien corresponda, a fin
remitir el parecer técnico solicitado segun memorandum DAJ N° 5, en la cual se remite el
Proyecto resolucion “Por el cual se faculta a la Direccién de Administracién y finanzas a
realizar el fraccionamiento del pago de las multas impuestas a los infractores de leyes
ambientales y se establece el procedimiento administrativo para el fraccionamiento o cobro
de multa con o sin interés, y se autoriza a la Direccion de Gabinete a establecer plazos

diferentes...”.

Art. 9°.- ENCOMENDAR a la Direccién de Sistema Informatico sistematizar el proceso,
tanto en el Modulo de Sumarios- SIAM como en el Médulo de Proyectos de Desarrollo —
SIAM, que permita conocer en linea los datos personales o corporativos del infractor
(dependiendo que sea persona Fisica o Juridica), el monto total de la multa, la entrega
inicial y el nimero de pagarés con sus fechas de vencimiento y monto de los mismos, y en
su caso la cancelacion de los mismos, los cuales seran actualizados inmediatamente una
vez percibido el importe e ingresado en el sistema respectivo, por la Perceptoria. ------------

Para el cumplimento de lo mencionado en el art. 9 se recomienda gestionar con el
proyecto SAP la posibilidad de que el sistema retorne los datos de las cuotas de pagos
fraccionados al sistema de liquidaciones y pagos online. En caso que no sea factible dicho
proceso se sugiere realizar el desarrollo de un reporte dentro del SIAM el cual debera ser

completado por la DAF.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para saludarlo muy atentamente.
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=

DE: Maria Laura Bobadilla, Directora !
Direccion de Asesoria Juridica T R SRS e

Same ; 11.22 o
Direccién de Gabinete Hm:_.._.._MQ’/CQD

defabmere. — Hee——A0OTOp ARa

+

REF.:  Mesa de trabajo conjunto DAJ — DAF

FECHA: 09 de enero de 2023.-

Por el presente, me dirijo d Usted, a fin de solicitar una mesa de trabajo con la Direccion
Administrativa de Finanzas (DAF), referente a las solicitudes de fraccionamiento de las multas y

otros temas. Asimismo, informar sobre las solicitudes de fraccionamiento correspondiente al afio

2022, que se adjunta al presente, siendo necesario conocer el estado de las mismas.

Atentamente.

|
{
|

7 \ O W & /ol

MARIA LAURA BOBADILLA, Directora
Direccion de Asesoria Juridica

Avda. Madame Lynch N°. 3500 esq. Reservista de la Guerra del Chaco. (Ex Remonta del Ejército) Tel. 595 21 2879000
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POR LA CUAL SE FACULTA A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A REALIZAR EL
FRACCIONAMIENTO DEL PAGO DE LAS MULTAS IMPUESTAS A LOS INFRACTORES DE LEYES
AMBIENTALES, SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL
FRACCIONAMIENTO O COBRO DE MULTA CON O SIN INTERES. SE AUTORIZA A LA DIRECCION
DE GABINETE A ESTABLECER PLAZOS DIFERENTES. Y OTROS PROCEDIMIENTOS.

VISTO: El Memorandum DAJ N2 05/2023 de fecha 09 de enero de 2023; La minuta de reunién
de fecha 01 de febrero de 2023; El Memorandum DS! N2 25/2023 de fecha 24 de marzo de
2023; Dictamen Juridico AJ N

CONSIDERANDO:

RESUELVE

Art. 1°- FACULTAR a la Direccion General de Administracion y Finanzas a realizar el
fraccionamiento de pago de las multas impuestas a los infractores de leyes ambientales, a
través del procedimiento establecido en la Presente Resolucion.

Art. 22 AUTORIZAR a la Direcciéon de Gabinete a través de su Director a establecer plazos
diferentes a la escala establecida en la presente resolucién, cuando exista fundamento
expresado en forma escrita por parte del infractor de Leyes Ambientales.

Art. 3°.- ESTABLECER el procedimiento que se describe a continuacién, como el marco al cual

deberd cefiirse el infractor sancionado que desee fraccionar su multa:

a) Presentar una Nota Oficial dirigida a la Mdxima Autoridad solicitando, Via
Mesa de Entrada General del MADES solo en el caso de no encontrarse
vinculado a su expediente electronico o a través de la plataforma Mddulo
Sumario — SIAM obligatoriamente si estd vinculado, el fraccionamiento de
la sancién de multa que le fuera impuesta por la institucion a través de la
Resolucion que dé por concluido el sumario administrativo por la infraccion
cometida. ------

b) Se dard intervencion de la nota en la Direccién Financiera, quien serd la
dependencia encargada a través de la Tesoreria y la Division de Perceptoria
el de formalizar los pagarés a nombre de la persona fisica, representante
legal o autorizado bajo escribania publica para la firma de los pagareés.

Art. 4°.- AUTORIZAR la utilizacion de la escala conforme al siguiente cuadro como
herramienta para hacer lugar a las solicitudes de fraccionamiento del pago de las multas
impuestas dentro de los sumarios administrativos instruidos por el MADES. La misma serd
calculada de acuerdo al valor vigente al momento de su utilizacion de jornales minimos diarios



BORRADOR

para actividades diversas no especificadas de la Capital. Salvo lo establecido en el Art. 22 de la

presente Resolucion.

Sancién de multa | Equivalente | Cantidad de | Entrega saldo en Guaranies
expresada en | en cuotas a ser | inicial 1° _
jornales Guaranies | aplicadas en el | cuota (fecha (Indicar facturas
fraccionamiento | de entrega) | ¢, osivas de pago en
forma mensual )
200100 4 cuotas
101 a 300 5 cuotas
301 a 500 6 cuotas
501 a 800 8 cuotas
801 a 1000 10 cuotas
1.001 a 1.500 12 cuotas
1.501 a 2.500 ' 18 cuotas
2.501 a0 4.000 24 cuotas
4.001 a 8.000 32 cuotas
8.001 a 12.000 40 cuotas
12.001 a 20.000 48 cuotas

Se autoriza a la Direccion de Administracion y Finanzas a realizar la aplicacion de la escala
precedentemente, cuando por nota se solicite el fraccionamiento de cuotas.

Art. 5.- ESTABLECER que en los pagarés a ser firmados por los beneficiarios del
fraccionamiento de sanciones de multa deberd consignarse, conforme lo dicta el Art. 1535 del

Cddigo civil, la siguiente informacion:

b)

¢

idioma castellano;

La indicacioén de su vencimiento;

d) Ladesignacion del lugar donde debe efectuarse el pago;

e) Elnombre de aquél, o a la orden de quien, debe hacerse el pago;

a) La denominacion del titulo inserta en el propio texto, y expresada en

La promesa pura y simple de pagar una suma determinada de dinero;
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f) Laindicacion de la fecha y del lugar donde se suscribe el pagaré; y
g) Lafirma de quien emite el titulo

Art. 6°.- DISPONER que el cumplimiento de las cuotas acordadas en cada plan de
fraccionamiento de multa solicitado, no eximirdn al infractor de las demds exigencias o

medidas establecidas en la Resolucion que concluya el sumario respectivo.

Art. 7°.- ESTABLECER que el incumplimiento de pagos de tres 0 mds cuotas a su vencimiento,
importard el decaimiento de las cuotas restantes en el plan de pagos que hubiera sido
acordado, haciendo exigible la cancelacion de la deuda total via administrativa y/o judicial, que
serd informado por la Direccion Financiera superado las cuotas mencionadas a la Direccion de
Asesoria Juridica para el efecto.

Art. 8°.- APROBAR el formato de pagare a ser utilizado para el fraccionamiento que serd
generado en la Division de Perceptoria dependiente del Departamento de Tesoreria, que forma
parte de la presente Resolucion.

Art. 9°.- ENCOMENDAR a la Direccion de Sistema Informdtico sistematizar el proceso que
permita conocer en linea los datos personales o corporativos del infractor (dependiendo que
sea fisica o juridica), el monto total de la multa, la entrega inicial y el nimero de pagarés con
sus fechas de vencimiento y monto de los mismos, y en su caso la cancelacién de los mismos,
los cuales serdn actualizados inmediatamente una vez percibido el importe e ingresado en un
sistema, por la Division de Perceptoria.

Art. 10. DISPONER que la Division de Perceptoria dependiente del Departamento de Tesoreria
a través de la Direccion Financiera debe informar o remitir a la DAJ los siguientes casos:

a} Pasado los 30 dias de la recepcion de la nota de solicitud de fraccionamiento y no haya
acercamiento del solicitante, a fin de computar el interés después de los 30 dias.

b) Pasado los tres meses de la recepcion de la nota de solicitud de fraccionamiento y no
haya acercamiento del solicitante, a fin de remitir, todo el expediente, a la Direccion de
Asesoria Juridica para la ejecucion de la Resolucion ante el Poder Judicial.

Art. 11.- FACULTAR a la Direccion de Asesoria Juridica a través de su Director a establecer,
segun el caso, el interés moratorio hasta el 3%, conforme a las reglamentaciones del Banco
Central del Paraguay (BCP).

Art. 12.- FACULTAR a la Direccidon de Asesoria Juridica a realizar hasta dos novaciones de los
pagarés firmados por los infractores ambientales, conforme a las disposiciones de Cédigo Civil
Paraguayo, la Direccion de Asesoria juridica emitird dictamen previa nota de solicitud del
infractor ambiental.

Se enviard copia del dictamen a la Direccion Financiera, quien serd la dependencia encargada a
través de la Tesoreria y la Division de Perceptoria el de formalizar los pagarés a nombre de la
persona fisica, representante legal o autorizado bajo escribania publica para la firma de los
pagarés.
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Art. 13. ESTABLECER el procedimiento que se describe a continuacion, para los casos en los

cuales se encuentre en instancia judicial el cobro de las multas a los infractores a las leyes
ambientales

a)

b)

Presentar una Nota oficial dirigida a la Mdxima Autoridad solicitando, via mesa de
entrada general del MADES, un acuerdo extrajudicial para el pago total o fraccionado
de la sancion multa con el interés moratorios.

Se remitird la nota a la Direccion de Asesoria Juridica para que emita su parecer, sobre
la viabilidad del pago y establezca el interés moratorio hasta el 3%, y adjunte la
liquidacion, si correspondiere, el mismo serd remitido a la Division de Perceptoria.

La Division de Perceptoria dependiente del Departamento de Tesoreria elevard a la
Direccion Financiera para la formalizacién de los pagarés, en los casos de
fraccionamiento.

Art. 14. ESTABLECER el procedimiento que se describe a continuacion, para los casos en los
cuales se encuentre en instancia judicial por demandas contra el MADES:

a)

b)

c)

Presentar una Nota oficial dirigida a la Mdxima Autoridad solicitando, via mesa de
entrada general del MADES, un acuerdo extrajudicial para los casos de demanda
contra el MADES, segtin el caso, se podrd realizar una revision, solo si corresponde, de
la sancion impuesta o pago total o fraccionado que deberd estar contenida en el
acuerdo extrajudicial.

Se remitira la nota a la Direccién de Asesoria Juridica para que emita su parecer, sobre
la viabilidad de la revision o del pago y adjunte la liquidacion, solo si correspondiere,
el mismo serd remitido a la Division de Perceptoria.

La Division de Perceptoria dependiente del Departamento de Tesoreria elevard a la
Direccion Financiera para la formalizacion de los pagarés, en los casos de
fraccionamiento.

Art. 15. AUTORIZAR a la Direccidn de Asesoria Juridica a emitir la liquidacion para el pago total
o fraccionado de las resoluciones que establezca la sancién multa de los anteriores ejercicios
fiscales, incluida las emitidas como Secretaria del Ambiente (SEAM), a fin de remitir a /a
Divisidn de Perceptoria para su percepcion del pago.

Art. 16. AUTORIZAR a la Direccion de Asesoria Juridica a emitir la liquidacion del monto a

pagar, sumado, los interés moratorios si supera el plazo mencionado en la notificacion, como

también en el caso que se llegue a un acuerdo extrajudicial.

Art. 17 FACULTAR a la Direccion de Asesoria Juridica a realizar acciones judiciales para el cobro
de las multas ante el Poder Judicial con las resoluciones que establezca la sancion de la multa,
para los casos establecidos en el Art. 7 o inciso b del Art. 10 de la presente resolucién.



BORRADOR

Art. 18 DISPONER que para el pago de las multas a las infracciones a las leyes ambientales no
se aceptard la transferencia bancaria, solo los métodos aprobados por resoluciones
ministeriales.

Art. 19. DISPONER el envié a la DGCCARN las AUDITORIAS AMBIENTALES una vez realizada la
entrega inicial para los casos de fraccionamiento, y no se podrd expedir la DGCCARN sin contar
el informe de la DAJ sobre el pago de los pagarés. En el caso de estar atrasado, el afectado
debe regularizarse para que la DGCCARN pueda expedir su Resolucion A.A.

La DAJ debe informar la entrega inicial y el numero de pagarés firmados con la indicacion de
los montos de los mismos.

Art. 20 ABROGAR la Resolucion MADES N2 375 de fecha 18 de julio de 2019, la Resolucion
MADES N2 113 de fecha 05 de marzo de 2020; la Resolucion MADES N2 51 de fecha 22 de
febrero de 2021 y la Resolucion MADES N2 546 de fecha 25 de agosto de 2022.
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PAGARE A LA ORDEN

Gs:

N°® ... Jsensen VENCIMIENTO........ .../ oo

Asuncién,........ de ........... de 2019
El dia 14 de Julio de 2019 pagaré (mos)

A la orden del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).........cocouuerevnvecncrernsersanns

En su domicilio: Avda. Madame Lynch N2 3500 esq. Reservistas del Chaco
La Suma de GUaranies: ..........cccccoveeieeerneeeeeenes

En concepto de Fraccionamiento de Multa aplicada segtin Res. MADES N° ............/ 2019 la cual
fuimos debidamente Notificado

Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Domicilio: .................

Teléfono N2..........coeererivrvcnrmrensennnens

El formato de pagare es aplicado segin Dictamen Juridico N 571/19

El presente formato de Pagare a la Orden est4 sustentado con dictamen de la Asesorfa Juridica A.J N2 230/14

Avda. Madame Lynch No. 3500 esq. Reservista de la Guerra del Chaco. (Ex Remonta del Ejército) Tel.
595 21 615806 Fax. 595 21 615807. Emall: gabinete@seam.gov.py




