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RESOLUCIONN° /O /20

POR LA CUAL SE DECLARA CONTINGENCIA AMBIENTAL EN TODO EL PAIS PARA LA
GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN LOS DISTINTOS
MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA Y A LOS EFECTOS DE LA ADOPCION DE TODAS LAS
MEDIDAS NECESARIAS DE PROTECCION AMBIENTAL CON MOTIVO DE LOS
FENOMENOS CLIMATICOS QUE AFECTAN AL TERRITORIO NACIONAL.

Asuncion, jo de Luwe /L& de 2020.

VISTO: La Alerta Epidemioldgica N° 7, de fecha 17 de octubre de 2019 de la Direccion General
de Vigilancia de la Salud dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social insta a sostener y
fortalecer las acciones de prevencion y control, para evitar el aumento de casos en todos los departamentos

del pais y establecer mecanismos de respuesta integrados para disminuir el riesgo de muertes causadas por
dengue.

El Decreto N° 2982 de fecha 6 de diciembre de 2019 «Por el cual se dispone la implementacion de
acciones preventivas contra el dengue, en todas las instituciones del Estado, promoviendo y acompafiando
la realizacion de mingas ambientales en sus respectivas dreas»

La Ley N° 3956/2009, «GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA
REPUBLICA DEL PARAGUAY», y;

CONSIDERANDO: Que la Alerta Epidemiologica, de fecha 17 de octubre de 2019, de la
Direccion General de Vigilancia de la Salud dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
expresa: «Atendiendo a la situacion epidemiologica, en la Regién de las Américas, donde se registra
incremento de casos de dengue y mayor tasa de incidencia (=600 por 100.000 habitantes) principalmente en
los paises del Cono Sur (Grdfico 1) comparado con las otras sub-regiones, sumado a el aumento de dengue
grave en varios paises y territorios se emite esta Aleria Epidemioldgica, debido a que esta situacion implica
un riesgo, teniendo en cuenta ademds que en nuestro pais, existen factores que favorecen y condicionan la
dispersion del dengue y otras enfermedades relacionadas a Arbovirosis como ser: Presencia del vector.
Circulacion activa del virus. Las temperaturas climdticas propicias (precipitaciones y calor) para la
proliferacion del vector Aedes aegypti. Los cuatro serotipos del virus del dengue (DEN-1, DEN- 2, DEN-3 y
DEN-4) estdn presentes en la Region de las Américas y en el 2019 hasta la fecha se han detectado la
circulacion simultanea de éstos cuatro serotipos en Brasil, Guatemala y México,; mientras que, en Colombia,
Guadalupe, Panamd, Martinica y Venezuela, circulan los serotipos DEN- I, DEN-2 y DEN- 3, en nuestro
pais y Peru, circulan DEN- 1, DEN-2 y DEN- 4. (Mapa 1) Desde el afio 2009, Paraguay se considera
endémico para el dengue. Cada afio tenemos brotes o epidemias de esta enfermedad. Las epidemias mds
importantes fueron en el afio 2013, donde predominé el serotipo DEN-2 y se registraron mayor cantidad de
muertes. En el aiio 2016, el serotipo predominante fue el DEN-1, y en ése mismo afio circularon otras
Arbovirosis: Zika y Chikungunya. La Direccion General de Vigilancia de la Salud / Ministerio de Salud
Piblica y Bienestar Social (MSP y BS) insta a sostener y fortalecer las acciones de prevencién y control,
para evitar el aumento de casos en todos los departamentos del pais y establecer mecanismos de respuesta
integrados para disminuir el riesgo de muertes causadas por dengue»

Que, la referida Alerta continia expresando: «Alerta para la Vigilancia e Investigacién de casos
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Unidades Epidemiolégicas Regionales (UER), personal de blanco, Red de Servicios de Salud, laboratorios
de todos los departamentos considerados en riesgo para la implementacion de: 1. Intensificacion de la
‘vigilancia de Arbovirosis. 2. Notificacion e investigacion epidemiolégica de casos sospechosos y
confirmados. 3. Bloqueo de transmision viral. 4. Evaluacion de la efectividad de las actividades de
intervencion. Ademds de la intensificacion de las Mingas Ambientales y control vectorial que se vienen
implementando en el marco del Plan de la Estrategia de control Integrado (EGI). Situacion Epidemioldgica
actual. Desde el I de enero al 5 de octubre (SE 1 SE 40) se acumulan un total de: 17.840 notificaciones de
casos sospechosos de Arbovirosis. 9.616 casos de dengue (634 confirmados y 8. 982 probables)y -------=-===--

Que, de acuerdo a los datos estadisticos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS), son 1.720 aproximadamente las notificaciones semanales de cuadros febriles que se registran en
el drea metropolitana y Capital. Unos 521 casos fueron confirmados por laboratorio y el resto son
probables. Existen cuadros febriles en menor medida en el interior del pais.

Que, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social informa que el serotipo predominante de
casos de Dengue es el DEN4, principalmente y DEN2 en menor medida. El epicentro se registra en el drea
mds urbana de la Republica, en este caso Asuncion y el Departamento Central, con un 95% de afectacion
poblacional. De este total, el 80% se distribuyen en la undécima Regidn Sanitaria y el resto a la capital del
pais.

Que, segin registros del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social en el afio 2019 se
registraron 10.648 casos de Dengue en todo el pais.

Que, el Servicio Nacional de Erradicacion del Paludismo (SENEPA) expresa: «que en el 2019 se
registré la histérica cifra de 5.120.000 criaderos eliminados o tratados. En mds de una ocasion, las casas
que fueron visitadas después de cierto tiempo, volvieron a registrar agua estancada en objetos
inservibles.(...) EI SENEPA en concordancia con Vigilancia de la Salud hace el bloqueo de casos
positivos de la enfermedad, fumigando con mdquinas pesadas o0 magquinas livianas. “Generalmente el
senepa hace la fumigacion se hace a la madrugada desde las 5 y a la tardecita después de que entre el sol.
Cuando se hace la fumigacién solo afecta al mosquito adulto. No actiia el insecticida en el agua y no
mata las larvas”, La fumigacion es un elemento importante para el bloqueo quimico del vector transmisor
del dengue, sin embargo no es un elemento preventivo, teniendo en cuenta que esta estrategia no es
suficiente para combatir la enfermedad si no se acompaiia con la eliminacion de criaderos de manera
paralela. Efectivamente, las fumigaciones permiten matar a los mosquitos adultos, pero la lucha contra el
vector no es fructifera sin la eliminacién de los criaderos en los hogares y patios baldios»

Que el Decreto N° 2.982, el Gobierno Nacional dispone la implementacion de acciones
preventivas contra el Dengue en todas las instituciones del Estado, promoviendo y acompafiando la
realizacion de mingas ambientales en sus respectivas dreas. Las mismas definirdn, inlernamente, un dia
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habil por semana para ejecutar las acciones necesarias de prevencion de la enfermedad, sin afectar la
prestacion de servicios a la poblacion.

Que, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD AMBIENTAL NACIONAL puede sugerir y participar en la elaboracion de planes de
contingencia, prevencion y control ante situaciones de alto impacto ambiental que produzcan efectos
mediatos en la salud humana o atenten contra la proteccion del ambiente.

Que, en tal sentido, en el marco-de la Ley N° 1.561/2000 2000 *“Que crea el Sistema Nacional del
Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, la Ley N° 294/93 “De Evaluacicn
de Impacto Ambiental”, de la Ley N° 3.239/07 “De los Recursos Hidricos de la Repiiblica del Paraguay”, de la
Ley N° 3.956/09 de “Gestién Integral de los Residuos Solidos Urbanos de la Repiiblica del Paraguay™ y de la
Ley N° 4.188/10, que modifica la Ley N° 3.956/09, y sus modificatorias, y la Resolucion N° 1.078/11 de la
SEAM, “Por la cual se prohibe la importacion de neumdticos usados para su reutilizacion directa, sin previa
remanufacturacion”, el Ministerio del Ambiente y desarrollo Sostenible ya ha sancionado Contingencias
Ambientales dadas en la Resolucion N° 584/2015, en la Resolucion N° 17/2016 y en la Resolucion 120/2018.---

Que, al momento de emitir la Contingencia Ambiental ante la emergencia que pudiera ser generada
por las temperaturas climdticas propicias, precipitaciones y calor, para la proliferacion del vector Aedes
aegypti, de manera a que puedan adoptarse-las medidas ambientales pertinentes, el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social ha emitido una Alerta Epidemioldgica.

Que, ante esta Alerta Epidemiolégica surge la necesidad de emitir medidas de contingencia
ambiental en los munmicipios en los que se han detectado o detecten brotes epidémicos de Dengue,
Chikungunya y Zika declarados por la Direccion de Vigilancia de la Salud del MSPyBS.

Que, como consecuencia, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible ha considerado oportuno
declarar la Contingencia Ambiental en todo el territorio Nacional para la gestion de los residuos generados en
los distintos numicipios de la republica y a los efectos de la adopcion de todas las medidas necesarias de
proteccidn ambiental con motivo de los fendomenos climdticos que afectan al Territorio Nacional. —----——-----—--

Que, en tal sentido, la Ley N° 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” en su Art. 12 dispone que la SEAM tendrd por funciones,
atribuciones y responsabilidades las siguientes; “...Inc. o) participar en planes y organismos de prevencion,
control y asistencia en desastres naturales y contingencias ambientales... .

Que, la contingencia ambiental, establecida en la Ley N° 1561/00, hace referencia a situaciones que
escapan a las normales, por lo que amerita medidas extraordinarias en proteccion de los derechos establecidos .
en las normativas vigentes, principalmente las contenidas en la Constitucion Nacional entre ellos: el Art. 6°
(referida a la_cak de vida), el Art. 7° (derecho a un ambiente saludable) wc’ (vinculado a la
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Que, de acuerdo al Art. 4° del Decreto N° 6.538/11 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 3361 de
Residuos Generados en los Establecimientos de Salud y Afines”, por “Contingencia” se entiende el: “Evento
que se plantea de forma imprevista y que altera las actividades habituales del Manejo Integral, Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos y que puede generar un riesgo

Que, asimismo, una contingencia ambiental - se define como una situacion de riesgo derivado de
actividades humanas o fendmenos naturales, que pueden producir efectos adversos o poner en peligro la
integridad de uno o varios ecosistemas y a la salud de la poblacién en general. Estdn referidas a la ocurrencia
de efectos adversos sobre el ambiente debido a situaciones de origen natural o producto de actividades humanas
situaciones no previsibles que estdn en directa correlacidn con el potencial de riesgo y vulnerabilidad del drea
que abarca.

Que, a su vez el Plan de Contingencia se presenta como un instrumento para hacer frente
oportunamente a las contingencias ambientales, los que necesariamente deben presentarse tanto en los procesos
de gestion ambiental como en las demds actividades que pueden tener algun grado de incidencia en el entorno;
los que deben desarrollarse a efectos de revertir los efectos de tales situaciones.

Que, asimismo, se halla vigente la Resoluciones N° 04/05 del Consejo Nacional del Ambiente que

aprueba la Politica Ambiental Nacional (PAN) que constituye el conjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del ambiente de una sociedad, con el fin de garantizar la
~ sustentabilidad del desarrollo para las generaciones actuales y futuras (Num. 2.1,). Para cumplir con sus
objetivos, la PAN se dota de principios que oriéntenla actuacion en la materia ambiental y entre ellos ubica a
“La Integridad”, entendida como la necesidad de concertar las politicas sectoriales y de ajustar en el marco
legal nacional, departamental y municipal, haciendo prevalecer las normas que otorguen mayor proteccion al
ambiente. Asimismo, la PAN, entre sus objetivos especificos, se orienta a: a) Prevenir el deterioro ambiental,
restaurar los ecosistemas degradados, recuperar y mejorar la calidad de los recursos del patrimonio natural y
cultural, mitigar y compensar los impactos ambientales sobre la poblacion y los ecosistemas; b) Aplicar el
principio precautorio ante riesgos ambientales que pudieran afectar a la salud humana; ¢) Promover y
coordinar las politicas publicas para el aprovechamiento sustentable de las oportunidades ambientales en
funcion a la demanda social, a la equidad y a la justicia, y; d) Impulsar la coordinacién y estimular las alianzas
intersectoriales. :

Que, la Politica Nacional, tiene por finalidad la custodia de la calidad de vida y el medio ambiente,
siendo el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible la institucion encargada de llevar adelante la Gestion
Ambiental en su ambito publico y por tanto, sobre la base de la alerta epidemioldgica decretada, corresponde
disponer como medidas de mitigacion de impactos ambientales para la salud humana, producidos por la falta
de gestion adecuada de residuos sélidos urbanos y el procesamiento deficiente de desechos domiciliarios, a fin
de mitigar la proliferacion del vector biologico transmisor del Dengue, las medidas que deben cumplir los .
Municipios teniendo en cuenta que a través de la Ley N° 3956/09 se regula el establecimiento'y aplicacion de un
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régimen juridico a la produccién y gestion responsable de los residuos sélidos con miras a generar la reduccicn
de los mismos, al minimo, y evitar situaciones de riesgo para la salud humana y la calidad ambiental.-----—-——-—

Que, de acuerdo a la mencioriada Ley, corresponde a los municipios, la proteccion del ambiente y la
cooperacion con el saneamiento ambiental, especialmente en lo referente al servicio de aseo urbano y
domiciliario, comprendidas todas las fases de gestion integral de los residuos sélidos, y que conforme a lo que
dispone la referida Normativa, los Municipios tienen la obligacion de regular la gestion integral de los residuos
sélidos, mediante la respectiva normativa municipal y siendo responsabilidad de los mismos la disposicion final
de los residuos sélidos generados en su jurisdiccion, y no reutilizados.

Que, del mismo modo, la Ley N° 3956/09 en su Art. 7° establece que la SEAM, “...Por via
reglamentaria, dictard las normas complementarias necesarias para la adecuada gestién de los residuos
sélidos”. Ademds, en el Art. 8° del mismo cuerpo legal, se regulan las funciones y atribuciones de la SEAM,
entre las que se encuentra: “...Inc. f) planificar y apoyar planes conjunto con el Ejecutivo Nacional y los
gobiernos locales para la gestion de los residuos solidos, en casos especiales como: contingencias, emergencias
y catdstrofes naturales... . :

Que, en atencién a ello, en la Ley Orgdnica Municipal N° 3966/10 se dispone como funcién municipal
la regulacion y prestacién de servicios de aseo, la recoleccion, disposicion y tratamiento de residuos del
municipio ademds de contar con _funciones de prevenciony atencion de situaciones de emergencias, por lo que
se considera necesario determinar la Contingencia Ambiental, disponiendo ademds que todo propietario,
poseedor y ocupante precario o no, de cualquier inmueble dentro del drea municipal donde se ha detectado y
declarado un brote epidémico de Dengue en un plazo perentorio de 5 dias a partir de la publicacion de la
Resolucion, proceda a la limpieza del mismo, bajo apercibimiento de ser considerado difusor del brote
epidémico, en cuyo caso el hecho deberd ser comunicado al Ministerio Piblico, para lo que hubiere Iugar en
derecho atento al estado de alerta epidemioldgica decretada por el Gobierno Nacional.

Que, la Direccion de Asesoria Juridica a través del Dictamen N° 020 de fecha 9 de enero de 2020, no
opuso reparos para la suscripcion de la presente Resolucion.

Que, la Ley N° 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, dispone en el Art. 18 Inc. g) Son funciones y atribuciones del Secretario
Ejecutivo: “dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la consecucion de los fines de la Secretaria,
pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento”.

Que, por Ley N° 6.123/2018 “Eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el Decreto N° 140 de fecha 29 de agosto de 2018, nombra al Sefior César Ariel Oviedo
Verdun, como Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRO
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUELYVE:

Art. 1°-DECLARAR Contingencia Ambiental en-todo el Territorio Nacional para la gestion de los residuos
sélidos urbanos generados en los distintos Municipios de la Republica y a los efectos de la adopcion de
todas las medidas necesarias de proteccién ambiental con motivo de los fendmenos climdticos que
afectan al pais, en el marco de la “Alerta Epidemiolégica por incremento de casos de Dengue y de
dengue grave en la region de las Américas» .-

Art. 2°-DISPONER como medidas de mitigacion de impactos ambientales para la salud humana, producidos
por la falta de gestion adecuada de residuos solidos urbanos y el procesamiento deficiente de desechos
domiciliarios, a fin de mitigar la proliferacion del vector- bioldgico transmisor del Dengue, las
siguientes:

a.  Las Mumicipalidades dentro de su territorio, deberdn identificar los sitios de vertido inapropiado
de los Residuos Sélidos Urbanos. (RSU).-en botaderos a cielo abierto y proceder a la recoleccion,
transporte y disposicion final adecuada en vertederos que operen con criterios de relleno
sanitarios acorde a la normativa vigente, con Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) expedida
por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES).

b. Los materiales reciclables segregados y los residuos peligrosos deberdn ser evacuados a los
centros de acopio identificados por cada Municipio, a fin de controlar y exigir el
almacenamiento adecuaa’o e impedir-la proliferacion de vectores en esos establecimientos
comerciales.

c. En el caso de la gestion de neumdticos en desuso, los Municipios deberdn dar estricto
cumplimiento a la Resolucion N° 1078/11 “Por la cual se prohibe la importacion de neumdticos
usados para su reutilizacion directa, sin previa remuneracion”, que en su Art. 4° establece que:
“...Queda prohibida la disposicion final de neumdticos enteros en los rellenos sanitarios del
pais...”; para el efecto, previo a la disposicion final de los neumdticos en desuso dispuesto a
cielo abierto, las Municipalidades deberdn proceder a la disposicion adecuada de los mismos
hasta tanto se proceda a triturarlo.

d.  Los Municipios declarados con brotes epidémicos de Dengue deberdan identificar los terrenos
baldios con maleza y residuos y notificar por cualquier medio idoneo, a los propietarios a que
procedan a su inmediata limpieza.
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Art. 3°.-DISPONER que las Municipalidades de todo el pais dentro de su respectivo territorio, que cuenten
con sitios de disposicion final, presenten ante el MADES sus correspondientes Programas de
Emergencia y Planes de Contingencia Ambiental de Manejo Integral de los Residuos Solidos ante la
emergencia que pueda ser generada por eventos climdticos (lluvia) precipitaciones y calor, de
manera a que puedan evaluarse la medidas ambientales pertinentes para su posterior adopcion, en
un plazo de 15 (quince) dias. '

Art. 4°.-DISPONER que todos los prestadores de recoleccion y disposicion final de los Residuos Sélidos
Urbanos y Hospitalarios, actualicen sus respectivos planes de Contingencia y Emergencia, con las
medidas implementadas y a implementar con respecto a: la pileta de lixiviados, el modulo que se
encuentra activo para la disposicion de los RSU, los caminos de acceso, los sitios utilizados para la
segregacion por los Recicladores, diques de contencion, canales de coleccion de aguas pluviales
entre otras medidas a ser temidas en cuenta, andlisis de agua, infiltraciones del lixiviado y el
monitoreo del entorno adyacente al Rio Paraguay o causes hidricos, precipitaciones y calor;
debiendo para tal efecto presentar los respectivos planes ante el MADES, en un plazo de 15 (quince)
dias a partir de la publicacion de la presente Resolucion.

Art. 5°-DISPONER que la Direccion de Fiscalizacion Integrada (DFAI), la Direccion General de Control
de la Calidad Ambiental y de los Recursos Naturales a través de su drea correspondiente, en
conjunto con la Direccion General de Gestion Ambiental y la Direccion General de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Hidricos; fiscalicen el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos ambientales para la salud humana, establecidas en los articulos 2° 3°y 4° de la presente
Resolucion.

Art. 6°-DISPONER que el incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 2°, 3°y 4° de la
presente Resolucion, serdn pasibles de sanciones previstas en el Decreto N° 1837/2019, asi como la
comunicacion al Ministerio Piblico, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 200 del Cédigo Penal.-

Art. 7°.-DISPONER que todo propietario poseedor u ocupante precario o no, de cualquier inmueble dentro
del drea municipal donde se ha detectado y declarado un brote epidémico de Dengue por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, en un plazo no mayor a cinco (5) dias contados a
partir de la publicacion de la presente Resolucion deberd proceder a la limpieza del mismo, bajo
apercibimiento de ser considerado difusor del brote epidémico, en cuyo caso podrd ser comunicado
al Ministerio Publico, para lo que hubiere lugar en derecho.

Art. 8°.-DETERMINAR que la vigencia de la presente Resolucion serd por el plazo de Noventa (90) dias
' contados a partir de la publicacion de la misma.

Art. 9°.-ESTABLECER que cumplido el plazo de 90 dias cada -municipio deberd presentar un informe de
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POR LA CUAL SE DECLARA CONTINGENCIA AMBIENTAL EN TODO EL PAIS PARA LA
GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GENERADOS EN LOS DISTINTOS
MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA Y A LOS EFECTOS DE LA ADOPCION DE TODAS LAS
MEDIDAS NECESARIAS DE PROTECCION AMBIENTAL CON MOTIVO DE LOS
FENOMENOS CLIMATICOS QUE AFECTAN AL TERRITORIO NACIONAL.

Art. 10.-REMITIR la copia de la presente Resolucion a los Gobiernos Departamentales a fin de que los
mismos notifiquen a los Municipios existentes en su respectivos limites de las obligaciones previstas
en la misma, de la vigencia de la misma y para cumplimiento.

Art. 11.-REMITIR la copia de la presente Resolucién a la Direccion General de Vigilancia Sanitaria
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a fin de que la misma notifique a los
municipios afectados por brotes epidémicos de Dengue, la vigencia de la misma y para su
cumplimiento.
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