Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucion N° 609

POR LA CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE EMISION EN
EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL ART.19 DEL DECRETO N° 1269/19 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14 “DE CALIDAD DEL AIRE”,

Asuncion, 2,0 de DAL E~RE  de 2021

VISTO: el Memordndum DGA N° 33/21 de fecha 01 de Noviembre de 2021, firmado por la Lic.

Sofia Vera, Directora de la Direccidn General del Aire; la providencia de la Dzrecczon de Gabinete en fecha
28 de diciembre de 2021, a la Secretaria General, y;

CONSIDERANDO: Que, en lo que respecta a la Importacicn de Bienes es necesario articular
las medidas de politica destinadas a la proteccion del medio ambiente, la promocién de generacion y

consumo de energias limpias y renovables, asi como la disminucion de fuentes contaminantes del aire
directas e indirectas.

Que, la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay en su Art.7° garantiza el derecho de
toda persona a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, siendo uno de los objetivos
prioritarios de interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral. -

Que, la proteccion ambiental igualmente estd consagrada por la Carta Magna y su regulacion

permite prohibir o restringir aquellas actividades calificadas como peligrosas que sean susceptibles de
producir alteracion ambiental.-

Que, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) por intermedio de la Direccién
General del Aire es autoridad de aplicacion de la Ley N° 5211/14 “De Calidad del Aire”, dispuesto en el
Art. 2° de la norma de referencia.-

Que, uno de los principios rectores de la Ley N° 5211/2014, “De Calidad del Aire™, es la correccion
de la contaminacion en la fuente misma, que implica corregir las fuentes directas e indirectas en caso de
verificarse la ocurrencia de eventos contaminantes del aire o de la atmésfera por encima de los pardmetros
permitidos, y que en el Articulo 23° establece normas para promocionar la utilizacion de vehiculos y
tecnologias capaces de generar emisiones de menor poder contaminante; mencionando que “todos los
vehiculos usados importados, deberdn realizar en el pais la inspeccion técnica vehicular, como requisito
previo obligatorio para acceder al despacho aduanero. En caso de no cumplir con los estandares

establecidos por la normativa vigente, deberén ser devueltos a origen y su costo estard a cargo del
importador...".

“Prgmover lq adopcion de
medidas y prdcticas adecuadas en ciertas actividades o establecimiertos A
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Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucion N° 09

POR LA CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE EMISION EN
EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL ART.I19 DEL DECRETO N° 1269/19 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14 “DE CALIDAD DEL AIRE”.

Contaminacion del Aire y de la Atmésfera, aplicando, en la medida de lo posible, las mejores técnicas
disponibles y empleando las sustancias o combustibles menos contaminantes”: s) Promover la integracicén
de los pardmetros minimos de calidad de emisiones exigibles para dar efectiva proteccion al Aire y a la

Atmdsfera en las distintas politicas sectoriales como un elemento clave para alcanzar el desarrollo
" sustentable”, -

Que, la Ley N° 5.211/2014 de “De Calidad del Aire”, declara que “...tiene por objeto proteger la
calidad del aire y de la atmdsfera, mediante la prevencion y control de la emision de contaminantes
quimicos y fisicos al aire, para reducir el deterioro del ambiente Y la salud de los seres vivos, a fin de
mejorar su calidad de vida y garantizar la sustentabilidad del desarrollo... ",

Que, la Politica Ambiental Nacional (PAN) de la Repiblica del Paraguay, aprobada por el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM) en el afio 2005, expresa que: “La contaminacion atmosférica producida
por las fuentes fijas y moviles de particulas y gases téxicos, asi como los Jocos de incendios, a nivel regional
Y nacional, presionan fuertemente sobre la calidad del aire”. La PAN, a su vez tiene entre sus principios
rectores: “Promover la prevencidn y reduccion de los niveles de contaminacion del agua, aire y suelo, la .
recuperacion de los ecosistemas, de los hébitats yde los recursos naturales”.-

Que, el Decreto N° 1269/19 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14, “DE
CALIDAD DEL AIRE”, que entre las definiciones resalta a la “Calidad del Aire” como el estado de la
concentracion de los diferentes contaminantes atmosféricos en un periodo de tiempo y‘lugar determinado,
dentro de los niveles mdximos permitidos de concentracién que son catalogados por un indice estadistico
atendiendo sus efectos en los seres vivos; como asi de los “Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire” como
conjunto organizado de recursos humanos, técnicos y administrativos empleados para observar el
comportamiento de la calidad del aire a través del tiempo en drea determinada. -

Que, el Art.5° del Decreto mencionado de los Pardmetros de Fuentes Moviles, menciona que a los
efectos de la “fijacién de pardmetros para emisiones gaseosas provenientes de fuentes moviles, la autoridad
de aplicacion podrd establecer por Resolucion los criterios a ser tenidos en cuenta.. (SIC). - e

Que, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible ha emitido la Resolucién N° 78/18 “POR
L4 CUAL SE FIJAN LOS VALORES LIMITES DE EMISION DE LOS CONTAMINANTES DEL AIRE
PROVENIENTES DE FUENTES MOVILES: SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION 520 B/08 “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN CONTROLES Y MULTAS POR EMISION DE CONTAMINANTES
ATMOSFERICOS, A MEDIOS DE TRASPORTE QUE UTILICEN TODO TIPO OMBUSTIBLES Y SE
DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 001/07 Y DEMAS RELAC’IONADﬁg’gACﬁ E ESTABLECEN
PARAMETROS Y MULTAS POR EMISION DE POLUYENTES VEHICULARES” y \fkampliatoria la
Resolucién N° 98/19 “POR LA CUAL SE AMPLIAN LOS ALCANCES DE LA SOLUCION N° 78/18 DE
FECHA 05 DE FEBRERO DE 2018, “POR LA CUAL SE FIJAN LOS VALO. S LIMITES) DE EMISION
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Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién N° 69

POR LA CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE EMISION EN
EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL ART.19 DEL DECRETO N° 1269/19 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14 “DE CALIDAD DEL AIRE”.

DE LOS CONTAMINANTES DEL AIRE PROVENIENT. ES DE FUENTES MOVILES; SE DEJA SIN
EFECTO LA RESOLUCION 520 B/08 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN CONTROLES ¥ MULTAS POR
LA EMISION DE CONTAMINANTES AT MOSFERICOS, A MEDIOS DE TRANSPORTE QUE UTILICEN
TODO TIPO DE COMBUSTIBLES”; Y SE DEJA SIN EFECTO LA RESOLUCION N° 001/07 Y DEMAS
RELACIONADAS, DONDE SE ESTABLECEN PARAMETROS Y MULTAS POR EMISION DE
POLUYENTES VEHICULARES”. y la Resolucion N° 605/21 “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 10 Y 11 DE L4 RESOLUCION N° 78/18 Y EL ARTICULO 2° DE LA RESOLUCION N° 98/19

REFERENTES A EMISIONES DE FUENTES MOVILES Y SE DISPONEN PROCEDIMIENTOS PARA
MEDICION DE GASES PROVENIENTES DE LAS MISMAS”.

Que, por Resolucion MADES N° 604 “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA AUTORIZACION DE
EQUIPOS POR PARTE DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, PARA LA
MEDICION DE EMISIONES DE FUENTES MO VILES”, se establecen los equipos a utilizarse para control
oficial de los Pardmetros de Emisiones de Fuentes Moviles (PEFM), deberdn ser autorizados por el

MADES, a través de la Direccion General del Aire, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ANEXO I de la referida Resolucion.

Que, la Republica del Paraguay ha suscrito documentos referentes a “Acuerdo sobre la Politica
Automotriz Comin entre la Repiblica Argentina y la Republica del Paraguay” y el “Acuerdo Bilateral
Automotriz Paraguay/Brasil”, donde se establece el compromiso por parte de nuestro pais para la
aplicacién de medidas ambientales en el proceso de importacién de vehiculos usados.-

Que, el numeral 6 del Articulo 8° -Simplificacién de procedimientos, uso de tecnologias de
informacion y automatizacion- de la Ley N° 2422/04 del Cédigo Aduanero, expresa que: “...Las oficinas
publicas o entidades relacionadas con la Direccion Nacional de Aduanas, deberdn transmitir
electronicamente a las autoridades aduaneras compelentes, permisos, autorizaciones y demds informaciones
inherentes a las operaciones aduaneras y a la comprobacion del pago de obligaciones tributarias
aduaneras, segin los procedimientos acordados entre estas oficinas o entidades y la autoridad aduanera. La
documentacién emergente de la transmision electrénica entre dependencias oficiales constituird, de por si,
documentacion auténtica y para todo efecto hard plena fe en cuanto a la existencia del original transmitido.
La autoridad aduanera, por su parte, deberd proporcionar a estas oficinas o entidades la informacion

atinente a su competencia sobre las operaciones aduaneras, segun los procedimientos acordados entre
éstas...” (SIC).-

Que, las leyes N° 4017/10 y N° 4610/12 reconocen la validez jm“z'dica de la firma electrénica, la

firma digital, los mensajes de datos y el expediente electrénico, y regula la ut;’lizaeiénd\elos mismos, las
empresas certificadoras, su habilitacion y la prestacion de los servicios de certificacion.-

Que, por el Decreto N° 7369/11 se aprueba el Reglamento General a’;?a/},\}ay N° 40] 7/10 “De

validez de la firma electrénica, la firma digital, los mensajes de datos y el expedichte eléctronico)- ——--veemme-

(V)
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Poder Ejecutivo :
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién N° €09

POR LA CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE -EMISION EN
EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL ART.19 DEL DECRETO N° 1269/19 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14 “DE CALIDAD DEL AIRE”,

Que, la firma digital es un mecanismo criptogrdfico que permite al receptor de un mensaje firmado
digitalmente, validar a la persona fisica o juridica firmante (autenticacién de origen y no repudio) y
confirmar que el mensaje no ha sido alterado desde que fue firmado por el originador (integridad).- =-=-------

Que, por el Decreto N° 3002/15 se autoriza el funcionamiento del Sistema Simplificado de Emision
electrénica de permisos y licencias de importacion, denominado “Ventanilla Unica del Importador (VUI) de
la Direccidn Nacional de Aduanas” y en su Art. 3° establece que las instituciones que, de acuerdo con sus
Jacultades legales, emitan autorizaciones y licencias de importacion conforme a la legislacion vigente,
utilizardn el Sistema VUI como iinico medio de emision de autorizaciones y licencias.-

Que, la Direccion Nacional de Aduanas y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible han
suscrito un Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional y una Adenda N° 2 “Coordinacion para la
implementacion de autorizaciones electronicas a través del Sistema Informdtico de Gestion de Trdmites
Ventanilla Unica del Importador (VUI)", los cuales se encuentran vigentes, y por la cual el MADES designa
a la Direccicn de Administracién y Finanzas como responsable a los efectos de las tareas sefialadas y a
establecerse en el marco del cumplimiento del cronograma de actividades.-.

Que, la Ley N° 444/94 “QUE RATIFICA EL ACTA FINAL DE LA RONDA DEL URUGUAY DEL
GATT”, que en el Punto N° 4 dél Art. I expresa que “...Los representantes convienen en que el Acuerdo
sobre la OMC estard abierto a la aceptacion como un todo, mediante firma o formalidad de otra clase, de
todos los participantes, de conformidad con su articulo XIV. La aceptacion y entrada en vigor de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales incluidos en el Anexo 4 del Acuerdo sobre la OMC se regirdn por las
disposiciones de cada Acuerdo Comercial Plurilateral...” (SIC).-

Que, dicha normativa menciona en su “ACUERDO SOBRE OBSTACULOS TECNICOS AL
COMERCIO”, en su Art. 2°, punto 2.4, “...Cuando sean necesarios reglamentos técnicos Y existan normas
internacionales pertinentes o sea inminente su_formulacion definitiva, los Miembros utilizardn esas normas
internacionales, o sus elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el caso de que
esas normas internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado para el
logro de los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climdticos o geogrdficos
Jfundamentales o problemas tecnoldgicos fundamentales...” (SIC).-

Que, la necesidad de un procedimiento establecido como especifico y dispuesto por resolucion
ministerial es necesaria para una mejor disposicion para la importacion de vehiculos usados, como asi para
una correcta gestion de la Calidad del Aire y de la Atmésfera.-

Que, la Ley N° 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el. Cor?ej Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, dispone en el Art. 18 Inc. g) Son funciones y atribuciones del Secretario
Ejecutivo: “dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la consecucion de losfines de la Secretaria,
pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento”. ) ’
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Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién N° 609

POR LA CUAL SE APRUEBA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES DE EMISION EN
EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DEL ART.19 DEL DECRETO N° 1269/19 “POR EL
CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5211/14 “DE CALIDAD DEL AIRE”™.

Que, por Ley N° 6.123/2018 “Eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente Yy pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible ™,

 Que, el Decreto N° 140 de fecha 29 de agosto de 2018, nombra al Sefior César Ariel Oviedo
Verdim, como Ministro del Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible.

Que, el Decreto N° 6421 de fecha 03 de diciembre de 2021, designa al Sefior Gustavo Ruiz Diaz,
Director de Gabinete, como Encargado de Despacho mientras dure la Ausencia del Titular, desde el 20 de
diciembre de 2021 al 14 de enero de 2022.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales, --

EL MINISTRO
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOST. ENIBLE

RESUELVE:

Art. 1°- APROBAR la implementacion del Control de Emisiones para la Importacién Vehiculos Usados en

el marco del Art. 19° del Decreto N° 1269/19 Y del Art. 23 de la Ley N° 5211/14 de Calidad del
Aire. i

Art. 2°.- ESTABLECER que en el marco de los controles pertinentes a ser realizados, podrdn ser admitidos

aquellos vehiculos que cumplan con los pardmetros establecidos en la Resolucién N° 78/18, la
Resolucion N° 98/19 y la Resolucién N° 605/21.-

Art.3°.-DISPONER que los controles de emision serdn realizados por el MADES como autoridad de
aplicacion de la ley, con el apoyo apropiado para realizar los controles.

Art. 4°.- DISPONER que la presente resolucion re gird a partir del 1 de Julio del afio 2022.

Art.5°.-COMUNICAR q quienes corresponda y cumplida archivar,

NTEV,
s
i \

Ministro
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