Poder Ejecutivo
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucion N° /E)Lf

POR LA CUAL SE SUSPENDEN LA EXTRACCION DE AGUA POR BOMBEO PARA EL
REGADIO DE CULTIVO DE ARROZ EN LA CUENCA DEL RIO TEBICUARY Y EL
OTORGAMIENTO DE DECLARACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL Y RESOLUCIONES
DE APROBACION DE AJUSTES DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL EN LA CUENCA
DEL RIO TEBICUARY.

Asuncion, 03 de MAK ZO de 2022

VISTO: El Memordndum DEM N° 8/2022 firmado por el Téc. Juan Céspedes de fecha 24 de
Jebrero de 2022; el Memordndum 057/2022 de fecha 25 de febrero de 2022, firmado por el Ing. David E.
Farifia, Director de la Direccion General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos; la

Providencia de fecha 03 de marzo de 2022 firmada por el Lic. Gustavo Ruiz Diaz, Director de la Direccion
de Gabinete a la Secretaria General, y;

CONSIDERANDO: Que, el Informe Técnico sobre la Situacién Hidroldgica de la Cuenca del Rio
Tebicuary en Funcion al Efecto Climdtico de la Nifia remitido por Memordndum 057/2022, que expresa
cuanto sigue: «...Para poder comprender la situacion hidrica y ambiental que atraviesa actualmente la
Cuenca del Rio Tebicuary debemos conjugar aspectos relacionados a la oferta, demanda y disponibilidad
del agua en la cuenca y su interaccion con los procesos agricolas que en ella se desarrolla. Es en este
sentido,  segun el Boletin  Agroclimdtico de la DMH de fecha enero 2022
https://www.meteorologia.gov.py/publicaciones/ y de acuerdo a los informes sobre la prediccidn de lluvias
para el pais, se indica que “La mayoria de los centros mundiales de prediccion del clima prevén la
permanencia de condiciones de La Nifia, para el trimestre y manteniéndose por lo menos hasta el segundo
trimestre y como ya lo venimos sufriendo desde hace unos afios, segin las salidas o resultados de los
multimodelos, las probabilidades para el trimestre comsiderado, para un evento de La Nifia 81%,
condicionés neutrales 19% y de EI Nifio es del 0%". Lo que producird un déficit de precipitacién en la
cuenca con respecto a la normal climatoldgica (1971/2000), siendo las localidades mds afectadas por este
Jendmeno: -89% Paraguari, -91% San Juan Bautista, -82 % Villarrica, -82 % Caazapd, -95% Coronel
Oviedo, las localidades afectadas forman parte de la Cuenca del Rio Tebicuary son utilizados por los
productores para el cultivo de arroz en la cuenca”. Por lo que, esto se traduce en una menor proporcién de
transformacion de la lluvia precipitada a caudal de agua disponible, en la Cuenca del Rio Tebicuary.
ANALISIS RAPIDO DE LA OFERTA HIDRICA En base a los estudios de realizados por el Instituto de
Hidrdulica Ambiental de la Universidad de Cantabria demuestran que, el valor medio de la precipitacion
anual es de 1577 mm, y los valores medios para afios secos (probabilidad de superacién 90%) y himedos
(probabilidad de superacién 10%,) oscilan entre 1290 mm y 2130 mm para la oferta hidrica disponible. Esto
segun los andlisis de precipitacion realizado por el Estudio técnico MET ODOLOGIA PARA LA
DETERMINACION Y EVALUACION DE CAUDALES ECOLOGICOS Y PLANES DE MANEJO DE
CUENCAS EN PARAGUAY. APLICACION A LA CUENCA PILOTO DEL RIO TEBICUARY del Instituto
mencionado anteriormente. Se puede indicar que:
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* [Existen aproximadamente 12 dias de desfase entre los valores pico de precipitacion en la
cuencay el pico de caudal.

11-14 dias
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Figura 36. Evolucién de la precipitacién media en la cuenca (barras negras) y los caudales (barras
naranjas) en Villa Florida durante un periodo de 100 dias. La escala vertical estd disr}orsionada y es
diferente en ambas sefiales, con el objetivo de resaltar el desfase temporal.

° En periodos no productivos los niveles bajan gradualmente ingresando a escalonado y luego a cese.
(15 dias), '

* En periodos de produccion los niveles ingresan directo a cese (14 dias)
Las posibilidades de alcanzar un afio seco es del 90%. (Véase grdfico 2)
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Grafico 2: Variacidn de nivel segiin las precipitaciones

ANALISIS RAPIDO DE LA DEMANDA Y EVOLUCION DEL CULTIVO DE ARROZ: En cuanto a la
demanda de agua para riego del arroz, es importante mencionar que entre el 2013-2015 se identificaron en
la Cuenca del Rio Tebicuary que existia un drea cultivada de aproximadamente 86.000 has. De las cuales en
la cuenca Baja se encontraron aproximadamente 51800 has (60%), en la cuenca Media 9700 (11%) has y

en la Alta 24500 (29%) has. En el 2018 fueron catastradas unas 120.000 has de cultivos de arroz de las
cuales en la cuenca Baja se encontraron aproximadamente 74979 has, en la cuenca Media 23707 has yvenla
Alra 21977 has y unas 15277 hectdreas de reservorios. A la fecha existe informacicén primaria obtenida de
los estudios ambientales presentados en el marco de la ley 294/93 y catastrada en el SIGEO a través de la
Direccion de Geomatica que indica que la superficie potencidlmente a ser regada y que se habrian sometido
al proceso de evaluacion del Impacto Ambiental superan las 500.000 hectdreas de cultivo de arroz bajo
riego, con lo cual se pone de evidencia el importante aumento de la expectativa en cuanto a la demanda de
agua para el cultivo del arroz en la cuenca. Y con unas 64.000 hectdreas de reservorios. También se ha
solicitado a la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuarias el cual ha reportado el dato de 130.000
has. En cambio, la Direccién de Geomatica tiene cuantificada 515.000 has en base a los usos alternativos
de los proyectos presentados, no obstante es un valor inusual considerando que es casi imposible pasar de
120.000 has de arroz en el 2018 a 515.000 has en apenas 4 afios o bien es la superficie habilitada pero no
cultivada. Por lo que es mds coherente tomar el valor provisto por la DCEA.
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Figura 1: Evolucidn de la Superficie de arroz en la CRT. :
Empiricamente se ha tenido en cuenta que la relacion entre superficie de reservorio y superficie cultivada se
estima en una proporcién de 1:10 es decir esto toda vez que la profundidad del reservorio supere los un
metro de profundidad para el almacenamiento efectivo de agua. Pero la situacion de cada productor varia y
puede que en algin caso la superficie de reservorio Y su capacidad de almacenamiento, sumado a un bajo
nivel tecnoldgico en el manejo del suelo, la preparacion del suelo Y superficie realmente cultivada, hoy dia
no cuentan con suficiente capacidad de regar con el reservorio y mantener la productividad del cultivo.
ANALISIS DE DISPONIBILIDAD EN FUNCION AL CAMBIO CLIMATICO Situacion Sin la Nifia. En
Juncién a los estudios realizados por encargo del MADES sobre el Balance Hidrico realizado en estudio
Desarrollo de Capacidades para Mejorar la Toma de Decisiones Relacionadas con el Medio Ambiente
Global, se tiene como dato que la Cuenca del Rio T. ebicuary posee una aportacion total en hectémetros
cubicos (hm3) de 13.241 hm3/afio en periodo medios o lluviosos. Haciendo un cdlculo podemos determinar
que en periodos medios existe la siguiente situacion: * Disponible: 13.241 hm3/afio, * Demanda del Arroz:
1.300 hm3/afio. * Caudal Ambiental: 788 hm3/afio. * Disponible: 11.153 hm3/afio. Ademds de indicar que
la produccién de arroz representa el 15% de la demanda de agua en la cuenca. Esto sin descontar otros
usos como el consumo humano, industrial, agricola de otros rubros Y otros de menor intensidad. Situacion
con la Nifia Sin embargo, tiendo en cuenta las predicciones de la DMH ¥ verificandose un déficit promedio
del (-87%) de las precipitaciones esperadas segun la Normal establecida tenemos la siguiente situacion:*
Disponible: 13.240 hm3/afio, * Disponibilidad reducida en un 87%: I 1.518 hm3/afio. * Disponibilidad neta
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durante este periodo de la Nifia: 1.721 hm3/afio. * Caudal Ambiental: 788 hm3/afio.* Disponible para
ofertar: 933 hm3/afio.* Demanda del Arroz: 1.300 hm3/afio.* Disponible: -367 hm3/afio. Con relacién a la
superficie destinada a reservorio, es Iégico también esperar un aumento, proporcionalmente al aumento de
las hectdreas de arroz y que ronda enire el que seria de un incremento del 12% a 16%. SITUACION DE
REGULACION ACTUAL Es por eso que desde el afio 2013, a través de la Resolucion 288/13 y la 511/16,
se ha establecido caudales de regulacion acuerdo a las Cuencas Alta, Media Y Baja para implementar el

bombeo escalonado. En el marco de un andlisis de disponibilidad realizado en base a un régimen normal de
precipitacion.

Cuencas Regulacion Res. 511!1_6. > Al2018 RCP 8.5

Bombeo e
Escalonado 5
CuencaAlta
gzs::t?:o 5 mijs 22,2 mifs 21,9 mifs 28,5 mifs
Bombeo Srdfs
Escalonado 4 :
Cuenca Baja
giﬁ:::o 2519l 93,2 m¥s 120,2 m3/s 132,21 m3/fs
Con 86.ccohas Con 120.0000has

Cuadro 1: Regulacion conforme a las hds. de arroz
CONSIDERACIONES FINALES: Es por eso que, considerando que el déficit hidrico de precipitacion en
la cuenca es importante y que es evidente el impacto de la demanda de agua de la produccién de arroz. Se
recomienda elevar a consideracicn a fin de evaluar o analizar cuento sigue; 1) La suspension de
otorgamiento de nuevas DIAS y las ampliaciones para cultivo de arror. 2) El ajuste de todos los proyectos
agricolas a fin de reducir el drea de cultivo. 3) Actualizar la reglamentacion de regulacion de extraccion de
agua para fendmenos de sequia y extrema sequia. 4) Establecer nuevas regulaciones para la produccion
agricola de arroz referente al aumento de hectdreas de reservorios o el manejo de agua y suelo.5)
Establecer una codificacion o identificador para el registro de proyectos arroceros en la Direccion de

Geomatica. 6) Realizar un taller de foto interpretacién para técnicos de DG y DGPCRH. 7) Aumentar la
estaciones hidrometeorolégicas de mediciones automdticas... ».
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Que, teniendo en cuenta la situacién de estigje generalizada en el territorio nacional Y sus efectos

sobre la fauna y flora silvestre, asociada a los ecosistemas acudticos, riparios y palustres, especificamente
en la Cuenca del Rio Tebicuary.

Que, el ciclo biolégico de numerosas especies de la fauna y flora silvestres dependen de los
ecosistemas citados, por lo que se torna imperioso declarar la suspension de bombeo para el regadio de
cultivo de arroz y el otorgamiento de Declaraciones de Impacto Ambiental y Ajustes del Plan de Gestion
Ambiental en la cuenca del Rio Tebicuary, en consonancia a lo establecido en el Art. 8°, inc. n) de la Ley N°
96/92 “De Vida Silvestre”, que dice: “Serdn atribuciones y Junciones de la Autoridad de Aplicacién: n)
Declarar y delimitar dreas criticas e imponer medidas temporales restrictivas para el uso del suelo o para
actividades econdmicas, segun evaluacion racional que haga la autoridad de Aplicacion de acuerdo con la
Ley y sus reglamentaciones, que aseguren la participacion de los afectados”.

, Que, la Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del

Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, en su Art. 12° establece que se tendrd por funciones, atribuciones y
responsabilidades, las siguientes: inc. ¢) “formular, ejecutar. coordinar y fiscalizar la gestion y el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos, referentes a la preservacién, la comservacién, la

recuperacion, recomposicion y el mejoramiento ambiental considerando los aspectos de equidad social y
sostenibilidad de los mismos”.

Que, la Direccién General de Proteccion y Conservacién de los Recursos Hidricos dice: “teniendo
en cuenta el déficit hidrico de precipitacién en la cuenca es importante y que es evidente el impacto de la
demanda de agua de la produccion de arroz, es imperioso realizar las siguientes acciones: a) Suspension de
otorgamiento de nuevas DIAS y las ampliaciones de superficies destinadas a cultivo de arroz, b) actualizar
la reglamentacion y regulacién del uso y extraccion de agua durante periodos de extrema sequia, c)

establecer un balance sobre la capacidad de captacion de los reservorios en proporcion a las superficies
cultivadas de arroz; entre otros”.

Que, la Politica Ambiental Nacional (PAN) de la Republica del Paraguay, aprobada por el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM) mediante Resolucién N° 04/05 de Jecha 31 de mayo del 2005, establece
como objetivo general la conservacién y adecuacion del uso del patrimonio natural y cultural del Paraguay
para garantizar la sustentabilidad del desarrollo, la distribucién equitativa de sus beneficios, la justicia
ambiental y la calidad de vida de la poblacién presente y futura. :

Que, La Precaucion: es un Principio que se encuentra incorporado en el derecho paraguayo a
través de la firma y ratificacién del Convenio de Diversidad Biologica (Ley 253/93) que establece, en su
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Predmbulo, que “(...) cuando exista una amenaza de reduccién o pérdida sustancial de la diversidad
biologica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las
medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa amenaza”. Asimismo, el Estado paraguayo,
mediante la ratificacion del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR (Ley 2068/03), ha
regfirmado su compromiso con los Principios enunciados en la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992 y, consecuentemente con el Principio 15, gue reza: “Con el fin de proteger
el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”. Finalmente, la Precaucién es uno de los 6 (SEIS) principios
rectores incorporados por la Politica Ambiental Nacional, aprobada por la Res. CONAM 04/05. -

Que, la Ley N° 3239/07 “De los Recursos Hidricos del Paraguay” cuya autoridad de aplicacion es
el MADES establece en su Art. 4° que la Politica Nacional de los Recursos Hidricos se abocard a los
siguientes objetivos: a) Impulsar el uso sustentable, racional e integral de los recursos hidricos, como
elemento condicionante de la supervivencia del género humano y de todo el sistema ecolégico, promoviendo
con amplio sentido proteccionista su mejor disfrute, el de los otros recursos naturales y del ambiente. Para
ello, deberd tenerse en cuenta la unidad del recurso en cualquiera de las etapas del ciclo hidrolégico, la
interdependencia entre los distintos recursos naturales y restauracion de territorios productores de agua
controlando y manejando las influencias que es capaz de producir la accién humana...i) Exigir la
preservacion integral de los recursos hidricos, actuando fundamentalmente sobre las causas de

contaminacion o degradacion y, en forma consecuente, sobre sus efectos, con un efecto sistémico en las
cuencas hidricas, las recargas de los acuiferos, y los humedales.

Que, la Ley N° 1561/2000 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente”, dispone en el Art. 18 Inc. g) Son funciones y atribuciones del
Secretario Ejecutivo: “dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la consecucién de los fines de
la Secretaria, pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios para su Juncionamiento” ----------nn=-

Que, por Ley N° 6.123/2018 “Eleva al rango de Ministerio a la Secretaria del Ambiente y pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible”,

Que, el Decreto N° 140 de fecha 29 de agosto de 2018, nombra al Sefior César Ariel Oviedo
Verdun, como Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible. '

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

AOMLBAD .fr o
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EL MINISTRO
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUELVE:

Art.1°.-SUSPENDER la extraccion de agua por bombeo para el regadio de cultivo de arroz con riego y el
otorgamiento de Declaraciones de Impacto Ambiental y Resoluciones de Aprobacion de Ajuste del
Plan de Gestién Ambiental para proyecto de cultivo de arroz en la cuenca del Rio Tebicuary que
impliquen el aumento de la superficie destinada a cultivo de arroz, por la sequia conforme al

informe técnico emitido por la Direccion General de Proteccion v Conservacion de los Recursos
Hidricos. .

Art.2°-ESTABLECER que la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Naturales (DGCCARN) no podrd emitir ninguna Declaracion de Impacto Ambiental relacionada a
proyectos de cultivo de arroz en la cuenca del Rio Tebicuary ni Resoluciones de Aprobacién de
Ajuste del Plan de Gestion Ambiental que implique el aumento de la superficie destinada a cultivo de
arroz en la cuenca del Rio Tebicuary.

Art.3°-ESTABLECER que los proponentes de las Declaraciones de Impacto Ambiental emitidas para el
cultivo de arroz en la cuenca del Tebicuary deben retirar todas las bombas para regadio de cultivo
de arroz que se encuentran en la cuenca del Rio Tebicuary, en el plazo de 72 horas de emitida esta
Resolucidn, condicion que se mantendrd hasta que den cumplimiento a las disposiciones técnicas
establecidas en los articulos 4° 35° Y 6° de esta Resolucion y cuenten con la aprobacion de la
Auditoria o Ajuste del Plan de Gestion Ambiental. -

Art.4°.-ESTABLECER que las Declaraciones de Impacto Ambiental emitidas para aguellos proyectos de
cultivo de arroz que no cuenten con reservorios deberdn obligatoriamente instalarlos para cubrir la
demanda hidrica de la superficie cultivada para la siguiente zafra.

- Art.5°-DISPONER que la capacidad de almacenamiento Y volumen de los reservorios para cultivo de arroz
queda establecida en una relacion 1:10 (1 hectdreas reservorio equivale a 10 hectdreas de la
superficie cultivada, con una profundidad de 1,20 metros). Las Direcciones responsables de verificar

- su cumplimiento serdn la Direccion General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos
¥ la Direccién de Geomdtica. ~=-------

ACALBAAD
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Art.6°.-DISPONER que la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos
exigird un programa de adecuacion para la instalacion de dispositivos y/o sensores para la medicidn
o estimacién de caudales de extraccion de agua a los proyectos de cultivo de arroz en la cuenca del
Rio Tebicuary que deberdn tener una transmision de datos en tiempo real al MADES, que deberd ser
instalado en el plazo de un (1) afio a partir de la firma de la presente Resolucion..

Art.7°.-ENCOMENDAR a la Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos, el
trabajo de determinar el disefio de ingenieria hidrdulica para la captacion de agua (bombas) los
cuales no podrdn bajo ninguna condicién ser dispuestas o instalados dentro de los cauces hidricos.--

Art.8°-DISPONER que en el caso de incumplimiento de las disposiciones de la presente Resolucion, se
remitird a la Direccion de Asesoria Juridica para sumario administrativo conforme a la legislacion
ambiental y la copia del Acta de intervencion de la Direccion de Fiscalizacién Ambiental Integrada
(DFAI) serd remitida al Ministerio Publico.

Art.9°.-COMUNICAR al Ministerio Publico y a quienes corresponda, y cumplido archivar. --------------------

Fetaria G%neral

\
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