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POR LA CUAL SE DECLARA CONTINGENCIA AMBIENTAL EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
GENERADOQS EN LOS DISTINTOS MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA ¥ A LOS EFECTOS

DE IA ADOPCION DE TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS DE PROTECCION
AMBIENTAL.

Adsuncion. 20 de ensro de 2023

VISTO: La Alerta Epidemioldgica N° 172023, de fecha 09 de enero de 2023 de la Direccidn
General de Vigilancia de la Salud dependiente del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social insia a
sostener y fortalacer las acclones de prevencidn y control, para evitar el aumento de casos en todos los
departamentos del pafs y establecer mecanismos de respuesta integrados para disminuir el riesgo de
mruertes causadas por dengue y chitungunya; el Memordndum D. GAB. N* 25/2023 de fecha 23 de enero de
2023 de la Direccidn de Gabinete; el Dictamen 32/2023 de fecha 23 de enero de 2023 de la Direccidn de
Asesoria Juridica: el Memordndum DCA N* 013/2023 de fecha 26 de enero de 2023 de la Direccidn de

Cantrol de la Calidad Ambiental, dependiente de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental y
de los Recursos Nangales a la Secretaria General, ¥;

El Deereto N* 2082 de fecha 6 de diciembre de 2019 aPor el cual se dispone la implementacicn de

acciomes preventivas contra el dengue, en todas las instituciones del Estado, promeviendo y acompaiiando
la realizacicn de mingas ambientales en sus respectivas dreasi —

La Ley N* 39356/2009, «GESITON INTEGRAL DE LOS RESIDUGS SOLIDOS EN Ld
REPUBLICA DEL PARAGUAY, y; -

CONSIDERANDOQ: Que la Alerta Epidemioldgica N° 1/2023, de fecha 09 de enero de 2023, de la
Direccidn General de Vigilancia de Ia Salud dependiente del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
expresa; wdtendiendo o la situacidn epidemioldgica, en lo Regidn de las Américas, donde se regisira
incremento de casos de dengue v mayor tasa de incidencia (=600 por 100,000 habitantes) principalmente en
los paises del Cono Swr (Grdfico 1) comparads con las oras sub-regiones, sumado a ¢l aumsenio de dengue
grave en varios pafses y territorios se emite esta Alerta Epidemioldgica, debido a que esia situacicn implica
un riesgo, teniendp en cuenta ademds que en muestro pais, existen faclores gue favarecen y condicionan la
dispersion del dengue y otras enfermedades relacionadas a Arbovirasis como ser: Presencia del vecior,
Circulacidn activa del virus. Las temperaturas climdticas propicias (precipitaciones y caler} para la
proliferacion del vector dedes aegypri. Los cuatro serotipos del virus del dengue (DEN-1, DEN- 2, DEN-J ¥
DEN-4) esidn presentes en la Regidn de las Américas y en el 2019 hasta la fecha se han detectado la
circulacion simultdnea de stos cuatro serotipos en Brasil, Guatemala y México; misniras que, en Colombia,
Guadalupe, Panamd, Martinica v Vanezuela, circulan loz seretipos DEN- I, DEN-Z y DEN= 3, en nuestro
pais y Perty, circulon DEN- 1, DEN-2 y DEN- 4. (Mapa i} Desde el afio 2009, Paraguay se corsidera
endémico pora el dengue. Cada afio tenemos brotes ¢ epidemias de esta enfermedad. Los epidemias mds
Importartes fueron en el afio 2013, donde predoming el serotipp DEN-2 y se regisiraran mayor cantidad de
muertes. En el afo 2016, el serotipo predominamte fue ¢l DEN-1, y en ése mismo ofo circularon oiras
sis; Zika y Ch , La Direccidn General de Vigllancia de la Salud / Ministerio de Salud
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Piblica y Bignestar Social (MSP y BS) insta a sostener ¥ fortalecer las acciones de prevencicn y conirol,
para evitar el aumento de casos en todos los departamentos del pais y establecer mecanismos de respuesia
integrados para dismindr el riesgo de muertes causadas por dengue, dengus, chibmgumya y zica p ————-—

Oue el Decreto N° 2982, el Gobierne Nacional dispons lo implementacion de acciones
preventivas contro el Dengue en todas lar instituciones del Estade, promoviendo y acompafiandp la
realizacidn de mingas ambigntales en sus respectbeas dreas, Las mismas definirdn, inlernomente, un dia

Babil por semara para gfecutar las acciones necesarias de prevencidn de la enfermedad, sin afectar la
prestacicn de servicios a la poblacidn.

{ue, ¢l Ministeric de Ambisnie y Desarrollo Sostenible (MADES) en su calidad de Aworided
Ambiental Nacional solicita la elaboracidn de planes de contingencia, prevencidn y confrol amte situaciones

de alte Impacte ambiental que produzcan efectos mediatos e inmedictos en la salud humana ¢ alenien confra
la proteccicn del ambiente.

Que, ante esta Alerta Epidemiolégica swrge la necesidad de emitlr medidas de comtingencia
ambigntal en los mumicipios en los que se ham detectade o detecten brotes epldémicos de Dengue,
Chikungunya y Zika declarados por la Direccidn de Vigilancia de lo Salud del MSPyBS.

Clue, come comsecuencia, e Ministerio del Ambiente ¥ Desarrolle Sostenible ha comsiderads
pertinente declarar 1o Contingencia Ambiental en fodo el territorio Nacional para [o gestion integral de log
residuos generados en los distintos mumicipios de la repiblica y a los efectos de la adapeidn e implementaciin

de rodas las medidas necesarios de profecoidn ambiental con motive de Iz condiciones climdticos gue qfectan
al Territorto Naociomal.

Que, en tal sentido, la Ley N° 136172000 "Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consefo -
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente” en sy Art. 12 dispore gue la SEAM iendrd por fimciones

amribuciones y resporsebilidades las sigudentes; “...Jne. o) participar en planes y grganismos de prevencidn,
cantrol y asistencia en desastres naturales y comtingencias ambiertales... ",

Cue, la contingencia ambiental, establecida en la Ley N® 1361700, hace referencia a siuaciones que
escapan g lag normales, por 1o gue amerita medidas extracrdingrias en proteceidn de los derechos establecidos
en lay normativas vigentes, principalments las comenidas en la Constitucidn Nacional entre ellos. el Art. 6%

(referida o la calidad de vida), el Art. 7° (derecho a un ambiente saludable) vy el Art. 8° Minculads a la
proteccion ambiental).

Chee, asimismo, una confingencia amblental se define como wha situgcidn de Flesge derivade de
au!wuim'ﬂ Fummm:s o fendmenos neturales, que pueden producly efectss adversos o pener en peligre la
Brigadssenng o ecosistemas y a lo salud de lz poblacidn en general Estdn referidas a la ocurrencia _
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de gfectos adversos sobre el ambiente debido a situaciones de origen naneral o producto de actividades fnonanas

situgeiores no previsibles que estdn en directa correlacidn con &l potencial de riesgo y vulnerabilidad del drea
guig abarea,

Chee, a suver el Plan de Comtingencia constinupe un instrumento para hacer frente a las contingencias
ambientales, los gue necesariamente deben presentarse tanto en los procesos de gestidn ambiental como en las
demds actividades gue pueden tener algin grado de incidencia en el entorno; los que deben desarrollarse a
afecros de revertir los efecios e rales sitwaciones.

Chee, agimismy, se halla vigente la Resolucion N*® 04/05 del Consefo Nacional del Ambients que
aprueha la Politica Ambiental Nacional (PAN) que constingye el confumlo de objetivas, principios, criterios y
orientaciones generales para [o prateccidn del ambiemte de wma sociedad, con el fin de goramfinar o
sustertabilidad del desarrollo para los gemeraciones actuales y fubeay (Mim. 2.1.). Para cumplir con s
obferivas, la PAN se dota de principios que oridntenla actuacidn en lo materia ambiental y entre ellos ubica o
“La Integridad”, entendida como la necesidad de  concertar las politicas sectoriales v de ajustar en el marco
legal nocignal, deperiamental y municipal, haclendo prevalecer Ias novmas gue olorguen mayor proteceidn o
ambiente. Asimismo, In FAN, entre sux obfetivas especificos, se orienta a ) Prevenir el deterioro ambiental,
restourar (o ecosistemar degradadas, recuperar ¥ meforar fo colided de los recursos del patrimonie natural v
cultural, mitigar y compensar los impactos ambientales sobre la poblacidn p los ecosistemas; b) Apficar el
principio precauforio onle rigspos ambiehtales gue pudieran aféctar a lo salwd fmona; ¢ Promover y
coording lar politicas priblicas para el aprovechamdento sustentable de lor oporfimidader ambientales en

Jumcldn a la demande socfal, o la equidad y a la fusticia, y; d) fmpulsar la coordinacicn y estimular [as alionas
infersectoriales.

Que, la Politica Nacional, tizne por finalidad la custodia de la calidad de vida v el medio ambiente,
stendo el Ministerio del Ambiente ¥ Desarrollo Sostanible la institucion encargada de llevar adelante la Gastidn
Ambiental en su dmbito piblico y por tanio, sebre In hase de Ia alerta epidemicldgica decretada, corresponde
disponer como medidas de mitigacidn de impactos ambientales para la salud fumang, producidos por [a faiin
de gestidn adecuada de residuns sdlidos wrbanos y el procesamientty deficiente de desechos domiciliarios, a fin
de mitigar la proliferacidn del vector bicldgico transmizar del Dengue, lay medidas que deben cumplir log
Mimicipios tenlendo en cuaria que o troves de la Ley N© 3956709 52 reguila el esfablecimiento y aplicacion de un
régimen furidico responsable o la gestidn invegral de los residucs sdlidos whbanos con miras a generar la
reduccidn de los mismoy v evitar situaciones de riesgo para la salud mmara v la colidad ambienal,

Chee, de acwerds a la mencionada Ley, corresponde a las muicipios, la proteccidn del ambients v la
cogperacitn con el sameamiento amblemal, especiaimenie en lo referente al servicio de aseo whano ¥
demiziliario, comprendiday todas lay fases de pestidn imtegral de los residuos sdlidos, ¥ que conforme alo que
dispone la referida Hb? los Mumicipios tienen la obfigacidn de regular la gestidn integral de los residuos

o
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salidos, medicmie la respective rormativa wmicipal v siendo respensabilidad de los mismos la disposicion final
de los reyidues salidos generados en su furisdiceldn.,

Ouee, del mismo modp, le Ley N° 395609 en su Ari. T° establece que Iz SEAM . Por vig
reglamentaria, dictard [as normas complementarigs necesarias para la adecwada gestion de los residuos
selidos . Ademds, em el Art. §° del mismo cuerpo legal, s regulan lay fimciones v aribucionss de la SEAM
erntre las gue se encuentra: .. dnc. f) plamificar y apayar planes confunto con el Ejecusivo Nacional y log
gobiernos locales para la gesticn de los residuos sdlidos, en casos especiales como: contingencias, emergencias
¥ catdstrofes nafurales..,, ",

Chie, en alencidn a ellg, en la Ley Orgdnlca Mimicipal N 3966/10 se dispone come fimeidn municipal
ler regulacidn y prestacicn de servicios de ases, la recoleccign, dispusicidn y iraiamisnto de residuas del
mrudricipio ademcs de contar con fimciones de prevencidn y atencidn de situaciones de emergencias.

O, en fecha 25 de enero de 2023, la Direccidn de Gabinete remite para dictamen, solicitud de
declaracion de contingencia ambiental, en el marco de la alerta epidemioldgica 011/2023 de fecha 09 ge
emere de 2023 de Chikungunya, El memordndum en cuestide, mencions sobre wuna rewnicn de irabaj,
manienida en iz fecha:” El dia de la fecha, funto com el Ing. Patricio Ortiz de la DGGA, hemos participads
de la reunicn convocada por el Ministerio Piiblico (expediente SGDME - 364/2023), donde ademds tuvieron
participacion represantantes delos 19 pamicipio del depariamentg Cemral v la Capital, Ministerio de Salud .
Secretaria de Emergencia Nacional, entre otros. Se abordaron temas verios, principalmente de gestldn ¥
disposicidn de residugs, limpieza de terrénos baldios, cases abandonadas, normativas vigentes, ete. Enfre
los temas varios tratados, se solicitd [a declaracidn de Contingencia Ambiental Nacional per parte del
MADES, a fin de fortalecer y priorizar esfusrzos o lo prevencidn de Ia proliferacion del vecror (mosquites),
€5ie como medida de prevencidn de un impacto mayor de la enfermedad que podrfa Hevar a wna Emergencio
Sanitaria. Para el gfecto, s¢ puede tener en cusnia la Alerta Epidemioldgica N°J emirida por el MSPyBS. —

Oue, en el Memordndum DCA N* 013/2023 de Jecka 26 de enerp de 2023, Io Direccidn de Contral
de la Colidad Ambiental, expresa: *.,.en ese sentido lo que concierne al Departamento de Residuos Sdlides,
s realizd modificaciones significativas a la propuesia remitida por Secretaria General, considarando que se

hacia mencidn de Resoluciones ya derogadas y normativas vigentes de las cuales el MADES no es autoridad
de aplicacicn...".

Chue, segtin el Dictamen A.J. N* 52/2023 de la Direccidn de Asesoria Juridica, expresa; “... Por lp
precedentements citado, conforme a los antecedentes gue acompafian o estos muos v las menciones legales
destacadas asi como a los indicios obrantes, esta asesaria mo opome reporos para los trdmites
correspondientes a la declaracidn de comtingencia ambiental temporal, por la situacicn epidemioldgica del
Chifumgunya. e s
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Que, la Ley N* 1561/2000 “Crie erea el Sistema Nacional del Ambients, el Conssio Nocional del
Ambiente p la Secretaria del Ambiente ", dispone en el Art. 13 Inc. g) Son famciones y atribuciones del Secretario
Eecutivo: “dictar todus las resoluciones que sean necesarias para Iz consecucidn de log Jines de la Secretaria
pudiends establecer los reglamerntos internas necesarios para su fimcionamiants . -

Chuee, por Ley N° 6.123/2018 “Eleva al vengo de Ministerlp 4 la Seeretaria del Ambisnte ¥ pasa a
denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Chue, el Decreto N° 140 de fecha 29 de agosto de 2015, nombra af Sehor César Ariel Ovieds
Verdiz, como Miristro del Ambiente y Desarrollo Sastenible. —

waraa

POR TANTO, en gjercicio de sus atribuciones legales,

EL MINISTRQ
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

RESUELVYE:

Art. I%-DECLARAR Contingencia Ambiental en todo el Territoric Nacional para la gestion integral de los
resiguos solidos wrbanos generadas en los distintos Mimicipios de Iz Repiblica v a los efectas de Ia
adopeidn de fodas lay medidas necesarias de proteccion ambienial que afectan al pafs, en &l mareo de
la wdlerta Epidemisldgica N® 1/2023, de fecha 09 de enero de 2023 de la Direccidn General de
Vigilancia de la Salud dependiente del Ministerio de Salud Priblica y Blenestar Socials.

Art, 2°-DISPONER como medidas de mitigacidn de impactos ambientales para o salud humona, producidos
por la insdecuada gestidn de residuos sdlidos wbanos y el provesamients deficiente de desechos
domiciliarios, a fin de mitiger la profiferacidn del vecior bipldgice ransmisor del Dengue,
Chicunguna y Zica, lag sigrientes:

a  Las Mumicipalidodes demtro de su territorio, deberdn identificar los sitios de vertids
ingpropiados de los Residuos Sélidas Urbanos (RSL y proceder a la recoleccidn, mansporte v
disposicidn final adecusda en Sitios de Disposicicn Final que operen con criterios de rellens
Sanitarios acovde @ la normativa vigenie ¥ cuenten con Declaracidn de Impacto Ambiental (DI4)
expedica por el Ministerio del dAmbientz v Descrrallo Sostenible {MADES),

Los materiales reciclables segregados y los residucs peligrosor deberdn ser evacuades a los
centros e acopio identificados por coda Mumicipto, y cusmten con Declaracidn de Impacto
o, Ambiental (DIA) expedida por =i Ministerio del Ambiente ¥ Desarrolle Sostenible (MADES) a fin
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de controlar y exigir ¢l almacenamiento adecuads e impedir la proliferacion de vectores en esos
extablecimisntos comearoiales

¢ &r el coso de o gestign de mewmdticos en deswo, los Municipios deberdn dor estricto
cumplimignto @ la Resolucign N® 627/2016 Por La Cual Se Prohibe La Importaciin De
Newmdticos Usados Para Su Utilizacidn Directa Sin Previa Remamgactwracidn ¥ Se Re
La Gestidn Integral De Los Neumdricos Usados Gemerados En El Pais, cuyo Plan de Gestidn se
detalla en ol Anexo de la citada normativa

4. Los Mumicipios declarados con brotes epidémicas de Demgue, chivungufic v Zica  deberdn
identificar los terrenos baldios com malexa y residucs y notificar por cualguier medio idénes, o
los propietarios que procedean a su inmediata lmpleza,

Ar, F-DISPONER que los Mimicipalidades de todo el pafs, presenten ante =f MADES sus
correspondientes Planes de Contingencia Ambiental de Mangjo Integral de los Residwos Soiidos, de
manera a que predan evaluarse la medidas ambientales pertinentes para su pasterior adopeidn, en
wn plazo de 15 (quince) dias a partir de lg publicacidn de o presente Resolucidn.

e e e am

AArt 4°-DISPONER que lo Dirveccidn de Fiscalizacion Ambiental Integrada (DFAJ) ¥ la Diveccidn General
de Control de la Colided Ambigntal y de los Recursoy Natwrales a través de su dreg
corvespondiente, en conjunto con la Dirsccidn General de Gestidn Ambiental; fiscalicen/ verifiguen

el cumplimiento de los medidas de mitigacidn de impactos ambigntales para la salud Fumana,
estublecidas en los articules 2° y 3° de la presente Resolucicn.

Art. 5%~ ESTABLECER gue la Direccién de Fiscalizacion Ambiental Integrada del Ministerio del Ambiente y
Desarrolle Sostemible (MADES), coordinard la participacidn del Departamento de Bosgues y Asuntos
Ambientales (DEBOA) de la Direccidn Clemifica y Técniea de la Policia Nacional del Paraguay para
el cumplimienta de la presente Resolicidn

Art 6°-DISPONER que el incumplimiento de las oblizaciones establecidas en los artfoulos 2° y¥dela
presenie Resolucidn, sevdn pasibles de sanciones previstas en el Decreto N® I837/2019. axi como la
comunicacidn al Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuests en el Are, 200 del Codige Penal -

Art. 7% -DETERMINAR que la vigencia de la presente Resolucidn serd por ef plazo de Sesemta (60) dias
contados a partir de la publicacidn de la misma,

Art §°-ESTABLECER que cumplido ¢l plazo de 60 seserta dias cada municipio deberd presentar un
informe de cumplimiento del Plan de Contingencia para verificar el grado de ejecucidn en el
Minister ; I Ambiente y Desarrolle Sostenible,
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Art. °-REMITIR I copia de la presente Resclucidn a los Gobiernos Departamentales o fin de gue los

mismos notifiguen a los Municipios las obligaciones previstas y el cumplimiento de los mandatas de
la presente Resolucidn -

Art. 10-REMITIR la copia de la presente Resolucion a la Direccidn General de Vigilancia Sanitaria
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a fin de gue la misme notifique a los
meicipios afectados por brores epidémicos de demgue, chilomgwnya v Zica, la vigencia de la misma
jpara su cumplimients. i e

ALY



