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DE CALIDAD DEL AIRE

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto.

Esta Ley tiene por objeto proteger la calidad del aire y de la atmodsfera, mediante la
prevencién y control de la emisién de contaminantes quimicos y fisicos al aire, para reducir el
deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, a fin de mejorar su calidad de vida y
garantizar la sustentabilidad del desarrolio.

Articulo 2°.- Autoridad de Aplicacién.

La Autoridad de Aplicaciéon de la presente Ley sera la Secretaria del Ambiente (SEAM)
o el organismo que la sucediera. A ella le correspondera el ejercicio de los deberes y
atribuciones establecidos en esta Ley y la obligatoriedad de la reglamentacion de la misma.

Articulo 3°.- Ambito de Aplicacion.

Estan sujetas a las disposiciones establecidas en la presente Ley las Fuentes Fijas;
Fuentes Moviles y aquellas productoras portadoras de sustancias controladas conforme a lo
establecido en el Capitulo Il de la presente Ley, relacionadas a actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y del aire, sean de titularidad publica o privada.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la presente Ley y se regiran por su
normativa especifica: a) los ruidos y vibraciones, b) las radiaciones ionizantes y no
ionizantes.

Articulo 4°.- Principios rectores.

La interpretacién y aplicacion de la presente Ley y de toda norma adoptada como
efecto de la misma, estara sujeta a los siguientes principios, los cuales podran ser aplicados
en forma acumulativa, cuando fuera posible:

1. De prevencion: implica que las causas y las fuentes de las emisiones
contaminantes del aire y de la atmdsfera se atenderan en forma prioritaria e integrada,
buscando prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente pudieran producir.

2. De precaucion: implica que cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la
ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar
la adopcién de medidas eficaces dirigidas a impedir la degradacién del ambiente.

3. De correccion de la contaminacion en la fuente misma: implica que en caso de
verificarse la ocurrencia de eventos contaminantes del aire o de la atmésfera por encima de
los parametros permitidos, la sanciéon implicara la correccion de las fuentes directas e
indirectas.
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4. De quien contamina responde compensando in natura e indemnizando: implica
que quien contamina el aire o la atmésfera en transgresion a la normativa de proteccion
vigente, debera responder compensando in natura e indemnizando a los sujetos afectados y
a la colectividad, en caso que fuera procedente.

5. De no regresion o de prohibicién de retroceso ambiental: implica que la
normativa y la jurisprudencia no deberian ser revisadas si esto implicare retroceder respecto
a los niveles de proteccion ambiental del aire y de la atmésfera alcanzados con anterioridad.

Articulo 5°.- Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Aire: es el fluido que forma parte de la Atmésfera de la Tierra, constituido por una
mezcla gaseosa cuya composiciéon es, cuanto menos, de 21 % (veintilin por ciento) de
oxigeno, 78 % (setenta y ocho por ciento) de nitrégeno y proporciones variables de gases
inertes y vapor de agua, en relaciéon volumétrica.

2. Atmosfera: capa gaseosa que rodea la Tierra.

3. Actividades potencialmente contaminadoras de la Atmdsfera y del Aire:
aquellas que por su propia naturaleza, ubicacién o por los procesos tecnolégicos utilizados
constituyan una fuente de posible contaminacién y, cuyas aptitudes pudieran requerir el
sometimiento a un régimen de control y seguimiento estricto.

4. Alarma: es una senal por medio de la cual se indica a la comunidad la necesidad
de cumplimiento de instrucciones especificas de emergencia debido a la presencia real o
inminente de una amenaza.

5. Alerta: es el periodo anterior a la ocurrencia de un desastre natural o antrépico,
declarado con el fin de tomar precauciones especificas, para evitar la posible afectacién a la
salud de los seres vivos y el ambiente.

6. Capa de Ozono: es un término que se utiliza para describir la presencia de
moléculas de Ozono en la estratésfera. La capa se expande alrededor del globo completo de
la tierra como una burbuja y actia como filtro de la radiacién ultravioleta nociva (UV-B). La
radiacion UV-B es una luz altamente energética que se origina en el sol y que produce un
impacto severo sobre la salud de los seres humanos y el medio ambiente.

7. Contaminacion del Aire o de la Atmésfera: es la introducciéon antropica directa o
indirecta de sustancias en el Aire o en la Atmdsfera, que puedan tener efectos perjudiciales
para la calidad del ambiente o para la salud de los seres vivos 0; que puedan causar danos a
los bienes materiales o deteriorar o perjudicar el disfrute u otras utilizaciones legitimas del
ambiente.

8. Contaminante atmosférico: toda sustancia presente en la atmosfera que pueda
tener efectos nocivos en la calidad del ambiente o en la salud de los seres vivos.

9. Contaminantes Climaticos de Vida Corta: son agentes con una vida
relativamente corta en la atmoésfera, de unos dias a unas décadas, y que influyen en el
calentamiento del clima.

10. Contaminantes Organicos Persistentes (COP): se conoce al grupo de
sustancias o familias de sustancias dentro del gran conjunto de sustancias organicas que
presentan en forma combinada caracteristicas de toxicidad; persistencia; bio-acumulacién y
capacidad de transportarse a largas distancias desde donde se emitieron o utilizaron.
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11. Compuestos Peligrosos del Aire (CPA): son compuestos susceptibles de causar
danos a la salud de los seres vivos, cancerigenos y no cancerigenos, los cuales estaran
determinados por las autoridades competentes y por lo dispuesto en este sentido por la
Organizaciéon Mundial de la Salud.

12. Emergencia: es una amenaza suUbita a la salud publica o al bienestar del

ambiente, debido a la liberacién actual o potencial de CPA en el aire, que requiere accién
inmediata.

13. Fuentes Fijas: son todas aquellas instalaciones; equipos u otra tecnologia
utilizada en establecimientos de actividades productivas, industriales; de servicios u otras
capaces de generar Contaminacién del Aire o de la Atmdsfera, disefadas para operar en un
lugar determinado. No pierden su condiciéon de tales aunque se hallen montadas sobre un

vehiculo transportador, a efectos de facilitar su desplazamiento o puedan desplazarse por si
mismas.

14. Fuentes Moviles: son todas aquellas que pueden desplazarse entre distintos
puntos, mediante un elemento propulsor, capaces de generar Contaminacion del Aire o de la
Atmosfera.

15. Gases de efecto invernadero (GEls): son compuestos gaseosos que en
concentraciones aumentadas en la atmosfera por emisiones de fuentes antrépicas retienen
las radiaciones térmicas que provienen del sol y permiten su retencién potenciando el efecto
invernadero y provocando, en consecuencia, un aumento de la temperatura media del
planeta.

16. Incentivo: es el acto de estimular con algun tipo de gratificacién o beneficio a
personas o empresas publicas o privadas, con el fin de lograr los objetivos de la presente
Ley. .

17. Material particulado: consiste en una compleja mezcla de particulas liquidas Yy
sélidas de sustancias organicas e inorganicas suspendidas en el aire. Las particulas se
clasifican en funcién de su didmetro aerodinamico en PMy, (particulas con un diametro
aerodinamico inferior a 10 pm) y PM.s (diametro aerodinamico inferior a 2,5 pum). Estas
dltimas suponen mayor peligro porque, al inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de
los bronquiolos y alterar el intercambio pulmonar de gases.

18. Metales pesados: los metales pesados son elementos que se definen como tal
segun su densidad, peso y masa atémica que contienen y se vuelven téxicos segun las
concentraciones a las que se expone al ser vivo.

19. Monitoreo: accién de medir y obtener datos en forma programada de los
parametros que inciden o modifican la calidad atmosférica o de la emisién, a los efectos de

conocer la variacién de la concentracion o nivel de esos parametros en el tiempo y el
espacio.

20. Monoxido de carbono (CO): también denominado 6xido de carbono, cuya
formula quimica es CO, es un gas inodoro, incoloro, inflamable y altamente téxico. Puede
causar la muerte cuando se respira en niveles elevados. Se produce por la combustién
incompleta de sustancias como gas, gasolina, keroseno, carbén, petréleo, tabaco o madera.

21. Oxidos de nitrégeno (NOx): comiunmente referidos como NOXx, son un grupo de
gases conformado por el nitrégeno y oxigeno. Los éxidos de nitrégeno incluyen compuestos
como oxido nitrico (NO) y didxido de nitrégeno (NO2). El término NOx se refiere a la
combinacién de estas dos sustancias.

22. Oxidos de azufre: los 6xidos de azufre son un grypo de gases compuestos por
trioxido de azufre (SOs3) y didxido de azufre (SOy).
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23. Sustancias Agotadora de la Capa de Ozono (SAO): son aquellas sustancias

controladas conforme a lo establecido en el Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal
ratificados por Ley N° 61 /92 “QUE APRUEBA Y RATIFICA EL ‘CONVENIO DE VIENA PARA
LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO’, ADOPTADO EN VIENA EL 22 DE MARZO DE
1985; EL 'PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS AGOTADORAS
DE LA CAPA DE OZONOQO’, CONCLUIDO EN MONTREAL EL 16 DE SETIEMBRE DE 1987;
Y LA ‘ENMIENDA DEL PROTOCOLO DE MONTREAL RELATIVO A LAS SUSTANCIAS
QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO’, ADOPTADA EN LONDRES EL 29 DE JUNIO DE

1990, DURANTE LA SEGUNDA REUNION DE LOS ESTADOS PARTES DEL PROTOCOLO
DE MONTREAL".

CAPITULO I
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 6°.- Deberes de la Autoridad de Aplicacién.
Son deberes de la Autoridad de Aplicacion:

a) Establecer un programa de control y monitoreo gradual y sistematico de las
emisiones producidas por industrias, actividades comerciales, de servicio, y otras que
generen Contaminacion del Aire o de la Atmésfera.

b) Regular el nivel de emisiones permitidas e implementar mecanismos
gradualmente dirigidos a lograr que los generadores cumplan con las normas de
proteccion del Aire y de la Atmésfera.

c) Promover el uso de tecnologia que garantice la optimizacion de los procesos de
produccién, la posibilidad de control de emisién de contaminantes y la utilizacion de
sustancias con menor incidencia contaminante, con el fin de reducir la polucion
emitida al Aire o a la Atmdsfera.

d) Promover el fortalecimiento progresivo de la capacidad institucional de las
autoridades que ejercen el control y el monitoreo de las actividades que pudieran
generar emisiones contaminantes.

e) Sancionar a los infractores declarados como tales por la Autoridad de
Aplicaciéon.

f) Desarrollar e implementar programas de educacién ambiental orientados a
fomentar la adopcién de habitos enfocados a disminuir la emisién de contaminantes
del Aire o de la Atmodsfera.

g) Implementar las acciones necesarias para prevenir o evitar alteraciones a la
salud de los seres vivos por emisiones contaminantes.

Articulo 7°.- Funciones y atribuciones de la Autoridad de Aplicacion.
La Autoridad de Aplicacién tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

a) Formular las politicas nacionales en materia de gestién de la adecuada calidad
del Aire y de la Atmdsfera.

b) Elaborar un plan nacional de gestion integrada de las emisiones de gases de
Fuentes Fijas y Fuentes Méviles y coordinar su elaboracion e implementacién con las
Municipalidades.

c) Coordinar acciones con instituciones publicas y privadas para a normalizacion,

medicién y control de Contaminantes del Aire o la Atmosfera:



3 GACETA OFICIAL

Seccion Registro Oficial - Asuncion, 4 de julio de 2014 m Pag. 13 fg’

“2014, Afio del Cincuentenario del Parlamento Latinoamericano’
Pag. N° 5/15
PODER LEGISLATIVO

LEY N° 5211

d) Promover, con la participaciéon de instituciones publicas y privadas nacionales e
internacionales, programas de educacion ambiental acordes a los objetivos de la
presente Ley.

e) Establecer los estandares permisibles de Contaminacién del Aire y de la
Atmésfera, teniendo en cuenta las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud y
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con relacién a la salud; a la vida
humana y a la de los seres vivos en general, para cada Contaminante del Aire y de la
Atmosfera registrado o conocido; estandares de calidad del Aire y de la Atmosfera;
niveles de emisién y criterios de alerta, alarma y emergencia, de acuerdo con los
alcances establecidos.

f) Fijar los valores limites de emisién de los Contaminantes del Aire y de la
Atmodsfera que puedan ser emitidos por Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles.

g) Dictar las prescripciones necesarias para reducir la contaminacién a larga
distancia y transfronteriza, en caso que lo requiera.

h) Normar los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de las
emisiones, con especificacién de la metodologia de mediciéon, su frecuencia y los
procedimientos para evaluar las mediciones.

i) Dictar las medidas de respuesta que deben aplicarse a condiciones de
explotacion riesgosas o en situaciones distintas de las normales que puedan afectar al
ambiente, como la puesta en marcha, fugas, fallos de funcionamiento, paradas
temporales o cierre definitivo

j) Establecer regulaciones de control de las tecnologias y establecimientos
capaces de generar emisiones por Fuentes Fijas.

k) Realizar los estudios técnicos pertinentes para identificar las fuentes de emisién
causantes del deterioro del aire a los fines de lograr la reduccién, mitigacion o
eliminacion de la emisién causante del deterioro de la calidad atmosférica.

I) Proponer regulaciones especificas para la fabricacion; importacién; transporte;
distribucién; puesta en el mercado o utilizacién y gestion durante su ciclo de vida de
aquellos productos y tecnologias que puedan generar Contaminacién del Aire o de la
Atmosfera.

m) Promover la adopcién de medidas y practicas adecuadas en ciertas actividades
o establecimientos, dirigidas a evitar o reducir la Contaminacién del Aire y de la
Atmodsfera, aplicando, en la medida de lo posible, las mejores técnicas disponibles y
empleando las sustancias o combustibles menos contaminantes.

n) Promover medidas de apoyo a la adecuacién voluntaria a la utilizacion de
tecnologia que no utilice sustancias de medio y alto grado contaminante.

) Proveer a las instituciones correspondientes la justificacion técnica necesaria
para la adopcién de politicas dirigidas a crear incentivos econémicos en el uso de
sustancias y tecnologias de bajo y ultra bajo poder contaminante.

o) Dictaminar en procesos de evaluacién de impacto ambiental y en sus
respectivos estudios cuando los mismos implicaren o pudieran implicar Contaminacion
del Aire o de la Atmodsfera, conforme a los paramegtros establecidos en la normativa
respectiva.
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p) Promover la adopciéon de criterios de compras publicas que incorporen el
cumplimiento de los més estrictos parametros de proteccion de la calidad del Aire y de
la Atmdsfera.

q) Aplicar otras disposiciones relativas a la gestién de la calidad del Aire y de la
Atmodsfera que le fueran conferidas por otras leyes vigentes.

r) Adoptar cuantas medidas sean necesarias para alcanzar y mantener un nivel de
proteccién éptimo a la salud del ambiente y, especialmente la de los seres vivos.

s) Promover la integraciéon de los parametros minimos de calidad de emisiones
exigibles para dar efectiva proteccién al Aire y a la Atmoésfera en las distintas politicas
sectoriales como un elemento clave para alcanzar el desarrollo sustentable.

Articulo 8°.- Direccién General del Aire (DGA).

Créase la Direccion General del Aire (DGA). El Secretario Ejecutivo de la Secretaria
del Ambiente (SEAM) establecera por reglamentacién la estructura orgéanica de la Direccion
General del Aire (DGA), en la cual se crearan las secciones tematicas; las funciones de las
mismas; los cargos técnicos requeridos y demas condiciones necesarios para el
funcionamiento eficiente de la Direccién General del Aire (DGA).

Articulo 9°.- De las obligaciones del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social.

En el marco de sus competencias, son obligaciones del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social:

a) Establecer programas de prevencion y tratamiento de las enfermedades
causadas por la Contaminacién del Aire o de la Atmésfera.

b) Realizar y proveer anualmente a la Autoridad de Aplicacién, o cuando esta la
requiera, un informe acerca de las patologias registradas como efecto de la
Contaminacién del Aire o de la Atmdsfera, su variacion y su clasificacién conforme a la
edad de las personas que las padecen.

¢) Concienciar a la poblacién en general sobre los riesgos para la salud y la vida,
que genera la contaminacion del aire.

d) Efectuar la evaluacién epidemiolégica de los riesgos en la salud causados por
los agentes contaminantes del Aire y de la Atmdsfera e implementar un sistema de
vigilancia epidemiolégica ambiental con las caracteristicas que se establezcan
reglamentariamente.

e) Crear indicadores epidemiolégicos a nivel nacional, que como minimo deberan
contener las siguientes caracteristicas:

i. Tasa de morbilidad y mortalidad asociadas a Contaminantes del Aire y de la
Atmoésfera seglin niveles de contaminacion y tipos de particulas contaminantes,

ii. Determinacion de las tasas de aumento o disminucidon segun caracteristicas
demograficas y geograficas,

iii. Causas de las enfermedades relacionadas con contaminantes del Aire y de
la Atmésfera,

iv. El costo social de estas enfermedades causadas por estos contaminantes;
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v. Los recursos publicos asignados anualmente al tratamiento de
enfermedades causadas por la Contaminacién del Aire y de la Atmodsfera.

Articulo 10.- De la Competencia Municipal.

En el marco de sus competencias, sera obligacion de las Municipalidades establecer
por ordenanzas municipales el cumplimiento de los parametros de proteccion del Aire y de la
Atmosfera establecidos por la Autoridad de Aplicacion con relaciéon a las Fuentes Moéviles
que, de acuerdo con las caracteristicas de cada municipio, podran ser mas exigentes pero en
ningun caso menor a lo establecido. En ejercicio de tales prerrogativas, debera:

a) Fiscalizar en forma directa o a través de terceros la emisién de gases emitidos
por vehiculos de todo tipo de transporte publico y privado;

b) Establecer la cuantia de las tasas imponibles por la prestacién del servicio;

c) Establecer formas asociativas entre Municipalidades o entre estas y entidades
privadas o publicas, con las cuales estén relacionadas por criterios técnicos,
econdmicos o de solidaridad regional para la prestacién del servicio;

d) Promover y ejecutar programas educativos y de concienciacion de la comunidad
en el control y la reduccién de la Contaminacion del Aire y de la Atmdsfera; vy,

e) Adoptar las medidas de inspeccidén y control necesarias para garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO 1l
DE CALIDAD DEL AIRE

Articulo 11.- Procedimiento para la fijacion de parametros.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) serd responsable en forma exclusiva de
establecer reglamentariamente los parametros de calidad del Aire y de la Atmosférica
permisibles y exigibles, en el plazo maximo de un ano contado a partir de la promulgaciéon de
la presente ley.

Los parametros seran establecidos por Resolucion fundada, considerando parametros
admisibles para periodos cortos; medianos y largos, en funcién a garantizar la prevencion y
proteccion de efectos agudos y cronicos mediatos y posteriores, que pudieran ser generados
por las Actividades Potencialmente Contaminadoras del Aire y de la Atmodsfera.

Los parametros deberan ser revisados periédicamente, en lapsos de tiempo no
superiores a un afo, con un criterio de gradualidad descendente y de no regresion.

La Autoridad de Aplicacion debera actualizar los valores establecidos en los
estandares de calidad de Aire y de la Atmosférica vigentes, cuando fueran conocidas nuevas
técnicas o datos que indiquen que corresponde la actualizaciéon, mediante resolucion
fundada.

Articulo 12.- Contaminantes del aire.

Las sustancias a ser controladas por la presente Ley son, minimamente, las
siguientes:

. Monoxido de carbono (CO).
. Oxidos de azufre (SOx).
LOR W
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Oxidos de nitrogeno (NOXx).
Contaminantes Climaticos de Vida Corta.
Material particulado.
Compuestos Peligrosos del Aire (CPA).
Sustancias agotadoras de la Capa de Ozono.
Contaminantes Organicos Persistentes (COP).
Gases de efecto invernadero.
Metales Pesados.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) queda facultada a actualizar por Resolucién los
listados de sustancias contaminantes controladas, prohibidas y sus sustitutos, establecidos
por la normativa internacional ratificada por legislacién nacional o aquellas de conocida
nocividad a los seres vivos o al ambiente en general.

CAPITULO IV
DE LA INFORMACION PUBLICA.

Articulo 13.- Acceso a la informacién publica.

La Secretaria del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
y las Municipalidades, en el ambito de sus competencias, tomaran cuantas medidas sean
necesarias para garantizar que el publico en general y las entidades interesadas, reciban
informacién adecuada y oportuna acerca de la calidad de Aire y de los indicadores
ambientales. La informacién incluira obligatoriamente:

a) El estado de la calidad del Aire respecto a los objetivos de calidad vigentes con
relacién a cada una de las sustancias controladas.

b) La informacién sobre la calidad del Aire que Paraguay remite a organismos
internacionales en cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de calidad
del Aire.

CAPITULO V
DE LA PROTECCION; CORRECCION; CONTROL Y PREVENCION DE LA
CONTAMINACION DEL AIRE.

Articulo 14.- Sistemas de gestion ambiental.

La Secretaria del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSP y BS) y las Municipalidades, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran un sistema de gestién en los sectores de actividad publica y privada que
fueran fuentes de emision, con el objeto de promover una produccién, un mercado y un
transporte con menor poder contaminante posiple, contribuyendo asi a reducir la
Contaminacion del Aire.







