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1 ANTECEDENTES E INTRODUCCIÓN 

1.1 ANTECEDENTES 

La empresa Consultainer S.A. con RUC 80133287-7 es una empresa dedicada a comercialización 

y modificación de contenedores marítimos para múltiples fines, tanto comerciales y o habitacionales. 

Este proyecto denominado “Taller de Contenedores” se desarrolla en la propiedad identificada con 

Fincas N° 14.265; 14.829, Ctas. Ctes. Ctrales. N° 27-913-62/63/64, en el Municipio de Mariano Roque 

Alonso, Departamento Central, con una superficie total, según título de propiedad, de 1.197 m² 57 cm². 

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO 

"Taller de Contenedores" 

1.3 PROPONENTE: 

Consultainer S.A. 

1.4 LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO 

Las actividades están desarrolladas en el inmueble identificado con Fincas N° 14.265; 14.829, 

Ctas. Ctes. Ctrales. N° 27-913-62/63/64, en el Municipio de Mariano Roque Alonso, Departamento 

Central, con una superficie total, según título de propiedad, de 1.197 m² 57 cm². Ubicada en la 

coordenadas geográficas UTM Zona 21 Sur X: 448.267,52 Y: 7.211.514,14. 

Para llegar a la propiedad desde Asunción se toma la Ruta Nacional PY03 unos 7,1 km, luego se 

gira hacia la derecha por la Av. Gral. Diaz unos 2,2 km, a continuación se gira a la izquierda con dirección 

a Gral. Bernardo Caballero avanzando 240 m hasta llegar a la Ruta Departamental D025 donde se gira a 

la izquierda 62 m hasta la propiedad. 
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2 ANÁLISIS GENERAL DEL PROYECTO 

2.1 ALCANCE DE LA OBRA 

2.1.1 ÁREA DE INFLUENCIA DIRECTA (AID) 

El área de influencia directa es la superficie determinada por los límites de la propiedad donde se 

desarrollan las distintas actividades declaradas en el presente  Estudio de Impacto Ambiental preliminar 

(EIAp). 

2.1.2 ÁREA DE INFLUENCIA INDIRECTA (AII) 

Se define como el conjunto de áreas a ser afectadas por los impactos indirectos, ya sean positivos 

o negativos derivado del proceso promovido, se extiende a unos 1.000 m de los límites del área de 

intervención. 

3 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

3.1 OBJETIVOS DEL PROYECTO 

 Adecuar el uso de la propiedad a la Ley Nº 294/93 y sus Decretos Reglamentarios N° 

453/13 y Nº 954/13; 

 Identificar y vincular los aspectos ambientales relacionados con las actividades del 

proyecto. 

 Caracterizar las áreas de influencia y operativa del proyecto. 

 Establecer y recomendar los mecanismos, eliminación, minimización, mitigación o 

compensación que corresponda aplicar a los efectos negativos, para mantenerlos en 

niveles aceptables y asegurar de esta manera la estabilidad del sistema natural y social en 

el área de influencia del proyecto. 

3.2 INVERSIÓN Y RECURSOS HUMANOS 

La inversión total asciende a un aproximado de dólares 100.000 (cien mil) dólares, esto incluye 

las instalaciones, maquinarias y materias primas iniciales.  

En la empresa, cuentan con un equipo de entre 4 y 5 trabajadores, quienes desempeñan diversas 

funciones y responsabilidades para garantizar el buen funcionamiento de las operaciones diarias. 
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3.3 MATERIA PRIMA Y PROCESOS DE PRODUCCIÓN 

3.3.1 INSUMOS Y MATERIA PRIMA 

Se prevé la utilización de:  

 Contenedores Marítimos,  

 Paneles Metálicos, 

 Aislantes Térmicos y Acústicos,  

 Pintura y Acabados, 

 Sistema de Plomería, 

 Sistema de Ventilación y Aire Acondicionado, 

 Herramientas de Corte y Soldadura, 

 Equipos de Medición, 

 Selladores y Adhesivos, 

 Contenedores de Residuos, 

 Botiquín de primeros auxilios,  

 E.P.I Equipos de Protección Individual. 

3.3.2 SERVICIOS BÁSICOS DISPONIBLES 

 Servicio eléctrico (ANDE),  

 Servicio de agua potable.  

 Recolección de residuos sólidos. 

 Internet y Telefonía 
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3.3.3 ETAPAS DEL PROYECTO 

 

Figura 3. Flujograma de etapas del proyecto. 
Fuente. Elaboración propia (2024) 

 

3.3.4 ETAPA DE PLANIFICACION 

En esta fase inicial, se identifica el propósito del contenedor definiendo las necesidades específicas 

del proyecto. Se lleva a cabo una evaluación detallada del terreno y las condiciones del sitio para 

asegurar la viabilidad del proyecto, y se gestionan los permisos necesarios, asegurando así el 

cumplimiento de las normativas y regulaciones aplicables. 

3.3.5 ETAPA DE DISEÑO 

En esta etapa se desarrollan los planos y diseños personalizados que optimicen la funcionalidad y 

la estética del contenedor, adaptándolo a su uso específico, ya sea residencial, comercial o en 

condiciones de campo. Se consideran aspectos clave como la disposición del espacio, el aislamiento, la 

ventilación y la accesibilidad para maximizar el rendimiento y el confort. 

3.3.6 MODIFICACION Y ADAPTACION 

Aquí se llevan a cabo las adaptaciones físicas del contenedor, incluyendo cortes y adiciones 

específicas para cumplir con nuevas funcionalidades y condiciones adversas. Se realiza la instalación de 

sistemas esenciales como plomería, electricidad, y ventilación, así como sistemas 

PLANIFICACION

DISEÑO

MODIFICACION Y ADAPTACION

FINALIZACION
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especializados según el proyecto. Se equipa el interior con mobiliario adecuado y accesorios y se asegura 

la instalación de aislamiento para mejorar la funcionalidad, el confort y la apariencia del contenedor. 

3.3.7 FINALIZACIÓN 

En la etapa final, se ensamblan y colocan los contenedores de acuerdo con el diseño establecido, y 

se equipa el espacio conforme a los requisitos del proyecto. Se realiza una revisión del funcionamiento 

de todos los sistemas, se ajustan los detalles finales y se verifica que el/los contenedor/es cumplan con 

todos los requisitos y expectativas antes de su ocupación. 

4 DETERMINACIÓN DE LOS POTENCIALES IMPACTOS DEL 

PROYECTO 

4.1 METODOLOGÍA DE IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE IMPACTOS 

AMBIENTALES 

Los principales impactos tienen que ver con el trabajo en el área sobre los distintos medios (suelo, 

agua, aire). 

No se ha optado por una simple identificación, sino que se ha procedido a una clasificación básica 

de los impactos. En cuanto a su valoración cualitativa, positiva o negativa, y a la determinación de 

considerar ciertos aspectos en cuanto a adopción de medidas de manejo adecuadas, sin las cuales los 

potenciales efectos pasarían a ser Impactos negativos. 

La identificación de los Impactos Ambientales, se efectuó con la aplicación de matrices de 

interacción (Causa - Efectos) - Ad - Hoc, elaborados en base a la adaptación de la Matriz EIA del Banco 

Mundial / SDC - 1998, a las actividades del proyecto, utilizadas de manera a sintetizar la información 

técnica y aplicar juicios subjetivos críticos sobre los datos y el análisis e interpretación de los impactos 

específicos y resultados. 

La naturaleza del Proyecto lleva a plantear la necesidad de enunciar una serie de medidas 

tendientes a potenciar los impactos positivos y a minimizar los negativos.  

Dichas medidas son integrales, es decir, exceden a la zona afectada por la ejecución de la obra 

pudiendo involucrar a toda la comunidad de la zona, a la actividad económica a desarrollar y a los 

recursos naturales y al ambiente, por lo que inicialmente se incluye un resumen de los impactos más 

relevantes, tanto positivos como negativos y para luego efectuar una descripción minuciosa 

considerando la etapa del proyecto. 
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Una vez realizada la identificación de los impactos, se procede a la valoración de los mismos por 

medio del empleo de una Matriz de Valoración, mediante observaciones en el terreno, análisis de 

laboratorio y el análisis de planos, a fin de obtener resultados objetivos que determinen la situación real. 

En razón de la evaluación de los impactos negativos, se definieron las acciones a ser 

implementadas a través de las Medidas de Mitigación, estas medidas fueron definidas en el ámbito de 

reuniones entre los integrantes del equipo de trabajo, así como sobre la base de las consultas realizadas 

al responsable del proyecto. 

Sobre la base del procesamiento integral de la información se procedió a la elaboración y 

redacción del informe final. 

4.2 CRITERIOS DE SELECCIÓN Y VALORACIÓN 

Los Criterios de Selección y Valoración se refieren a parámetros de clasificación: 

 Carácter genérico: Signo positivo (+) o Negativo (-) 

 Temporalidad: permanente (P) o temporal (T) 

 Sentido: directo (D) o Indirecto (I) 

 Valor: asignado según criterios del Consultor teniendo en cuenta los medios naturales y 

sociales. 

 

5 PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL 

El Plan de gestión ambiental tiene por objetivo disponer de una herramienta de gestión, que 

establezca los mecanismos necesarios para asegurar que las obras del proyecto, involucre la variable 

ambiental y, de esta manera, alcanzar el objetivo.  

Dentro del mismo se consideran diversos programas tendientes a lograr que el proyecto alcance 

niveles que sean ambientalmente sustentables, económicamente rentables y socialmente aceptables.  El 

Plan de Gestión comprende los siguientes componentes: 

 Programa de Educación Ambiental y Seguridad y Salud Ocupacional; 

 Programa de Monitoreo o Vigilancia Ambiental. 

En general, el Plan de Gestión Ambiental está dirigido por un lado a la implementación adecuada 

del proyecto y por el otro al ambiente afectado.  
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En cuanto a la escala temporal, se debe precisar que la eficacia de gran parte de estos planes o 

medidas depende de su aplicación simultánea con la implantación y operación del proyecto, conforme 

a cronogramas preestablecidos, evitándose así en muchos casos la aparición de impactos secundarios 

que podrían producirse. 

Incluye las medidas a ser implementadas para mitigar los impactos negativos originados sobre las 

variables ambientales del proyecto y las medidas de mitigación serán programadas para: 

 Definir y asignar responsabilidades a toda la organización involucrados, a fin de crear 

conciencia y fomentar su participación y toma de decisión sobre acciones tendientes a 

controlar efectivamente los riesgos e impactos ambientales. 

 Difundir y dar cumplimiento a la legislación aplicable vigente, así como, las normas y 

procedimientos.  

 Controlar en forma oportuna, los potenciales riesgos e impactos ambientales que pudieran 

afectar negativamente el medio ambiente y, por lo tanto, las actividades y operaciones 

comprometidas por la empresa. 

 Determinar y disponer de los mecanismos y recursos que permitan actuar de manera 

efectiva y eficiente, ante la ocurrencia de un acontecimiento ambiental o contingencia no 

deseada. 

 Definir los estándares de seguimiento, evaluación y control que permitan relacionar los 

avances o cumplimientos del Plan de gestión o manejo ambiental con respecto a los 

objetivos establecidos. 

A continuación, se establecen las medidas de mitigación y/o compensación de los impactos 

negativos identificados anteriormente: 

ACTIVIDAD IMPACTO MEDIDAS DE MITIGACIÓN Y/O COMPENSACIÓN 

ETAPA DE 
MODIFICACIÓN Y 
ADAPTACIÓN 

Alteración de las 
propiedades físicas y 
químicas del suelo por 
gestión inadecuada de 
residuos sólidos. 

Establecimiento y utilización de basureros en buen estado y 
distribuidos estratégicamente 

Riesgos de accidentes 
laborales 

Contar con equipos de emergencias correspondientes 
(botiquín), áreas señalizadas y números de emergencias en 
lugares estratégicos. 

Capacitación preventiva en riesgos laborales y en primeros 
auxilios. 

Proveer equipo de protección personal (EPP) adecuado para 
los trabajadores 
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Generación de olores, 
vectores, 
líquidos 

Manejar los residuos orgánicos de manera adecuada y evitar 
acumulación 

Posibles alteraciones de 
los hábitats locales 

No talar árboles más de lo necesario. 

Generación de ruidos 

Control, mantenimiento y ajuste de maquinarias. 

Realizar las actividades ruidosas en horarios que minimicen 
la afectación a las comunidades cercanas 

Generación de emisiones 
atmosféricas 

Asegurar que el sitio de trabajo esté bien ventilado para 
minimizar la acumulación de emisiones 

Potencial alteración de 
la calidad del agua 
superficial y/o 
subterránea por gestión 
inadecuada aguas 
residuales 

No arrojar ningún tipo de sustancias a las fuentes de agua. Se 
capacitará al personal sobre la correcta disposición de 
residuos. 

Posibles alteraciones de 
la vegetación 
circundante 

Respetar las áreas de vegetación nativa y evitar su tala 
innecesaria 

ETAPA DE 
FINALIZACIÓN 

Alteración de las 
propiedades físicas y 
químicas del suelo por 
gestión inadecuada de 
residuos sólidos. 

Establecimiento y utilización de basureros en buen estado y 
distribuidos estratégicamente 

Riesgos de accidentes 
laborales 

Contar con equipos de emergencias correspondientes 
(botiquín), áreas señalizadas y números de emergencias en 
lugares estratégicos. 

Capacitación preventiva en riesgos laborales y en primeros 
auxilios. 

Proveer equipo de protección personal (EPP) adecuado para 
los trabajadores 

Generación de olores, 
vectores, 
líquidos 

Manejar los residuos orgánicos de manera adecuada y evitar 
acumulación 

Posibles alteraciones de 
los hábitats locales 

No talar árboles más de lo necesario. 

Generación de ruidos 

Control, mantenimiento y ajuste de maquinarias. 

Realizar las actividades ruidosas en horarios que minimicen 
la afectación a las comunidades cercanas 

Generación de emisiones 
atmosféricas 

Asegurar que el sitio de trabajo esté bien ventilado para 
minimizar la acumulación de emisiones 

Potencial alteración de 
la calidad del agua 
superficial y/o 
subterránea por gestión 
inadecuada aguas 
residuales 

No arrojar ningún tipo de sustancias a las fuentes de agua. Se 
capacitará al personal sobre la correcta disposición de 
residuos. 

Posibles alteraciones de 
la vegetación 
circundante 

Respetar las áreas de vegetación nativa y evitar su tala 
innecesaria 

 

Tabla 2. Plan de Gestión Ambiental. 
Fuente: Elaboración propia (2024). 
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5.1 PROGRAMA DE EDUCACIÓN AMBIENTAL, SEGURIDAD Y SALUD 

OCUPACIONAL  

5.1.1 JUSTIFICACIÓN 

La operación, demandará la contratación de personal, de mando medio y técnicos superiores. 

Estas personas serán las responsables o partícipes de las actividades que pudieran tener algún efecto 

adverso en el medio socioambiental, motivo por el cual es necesario establecer programas de 

capacitación ambiental. 

5.1.2 OBJETIVOS  

- Informar, sensibilizar y concientizar a todo el personal sobre las medidas de reducción, 

mitigación, y/o compensación de los impactos potenciales identificados, e incluidos en el 

presente EIAp, que pudieran producirse.  

- Dar a conocer a técnicos y obreros las Normas Ambientales aplicables a la actividad y las 

medidas de control de impactos negativos, mediante la realización de seminarios- talleres. 

5.1.3 METODOLOGÍA 

- Desarrollo de Charlas al personal obrero y técnicos, que podrán servir como agentes 

multiplicadores. Se deberán utilizar materiales audiovisuales como ser video, diapositivas, 

papelógrafos, etc.  

- Manejo y Disposición de material orgánico, estériles, residuos peligrosos y restos de 

limpieza y desbroce;  

- Protección y seguridad de bienes públicos y privados; 

5.2 PROGRAMA DE MONITOREO O VIGILANCIA AMBIENTAL 

5.2.1 JUSTIFICACIÓN 

El Plan de Gestión Ambiental, es de cumplimiento obligatorio, por Ley, por parte del Proponente 

o ejecutor del Proyecto. Por lo tanto, en tal carácter es el responsable directo de contratar los servicios 

de Consultorías para monitorear el cumplimiento del PGA, de forma paralela a las acciones propias que 

pueda implementar el MADES. 

El Proponente es el responsable de la calidad ambiental de las obras y en consecuencia de la 

Vigilancia Ambiental de las medidas de carácter compensatorias o mitigadoras de efectos negativos. 
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En tal carácter se estructura el Programa de Monitoreo o Vigilancia Ambiental del Cumplimiento 

del PGA, que se deberá implementar durante todo el periodo de duración de las actividades. 

5.2.2 OBJETIVOS  

- Controlar el cumplimiento de las medidas de mitigación de Impactos Directos; e interactuar con las 

autoridades ambientales, a fin de garantizar la sustentabilidad ambiental de las actividades; 

- Comprobar la eficacia de las medidas protectoras y correctoras establecidas y ejecutadas. Cuando 

tal eficacia se considere insatisfactoria, determinar las causas y establecer las medidas de 

corrección adecuadas; y  

- Detectar impactos no previstos en el Estudio y proponer las medidas adecuadas para reducirlos, 

eliminarlos o compensarlos.  

5.2.3 METODOLOGÍA 

El Monitoreo de la aplicación de las medidas de mitigación implementada a través de la 

Fiscalización Ambiental, se deberá efectuar sobre la base de los indicadores incluidos a seguir: 

 Verificar el cumplimiento de la Legislación Ambiental  

 Controlar la implementación adecuada y oportuna de todas las medidas indicadas.  

 Revisar los informes ambientales presentados por el proponente;  

El programa de monitoreo interno consiste en la verificación periódica de las medidas 

recomendadas, orientadas a vigilar el adecuado desarrollo ambiental y social del proyecto. Si como 

resultado del programa se constata que existen medidas que no cumplen su cometido o resultan 

innecesarias, se indicarán nuevas acciones a ser aplicadas. 

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La evaluación realizada por el Consultor ha determinado que los impactos más significativos que 

presenta el proyecto según la evaluación ambiental son pasibles de mitigación con medidas 

recomendadas en el presente Estudio de Impacto Ambiental Preliminar (EIAP). 

No se registraron impactos negativos que no puedan corregirse en el transcurso del proyecto; 

Analizando los resultados de la valoración de impactos, desde el punto de vista de los componentes 

físicos y biológicos, los impactos negativos directos no son significativos.  
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Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) 
Proponente: Consultainer S.A. 
Proyecto: Taller de Contenedores 

 
La implementación adecuada del proyecto permitirá la generación de actividades anexas de 

interés socioeconómico; La evaluación resultante del análisis del proyecto determina que es una 

actividad ambientalmente positiva, mientras se cumplan en tiempo y forma las medidas de mitigación; 

Este estudio contempla medidas de mitigación que, implementadas de manera adecuada servirán como 

herramienta para minimizar los impactos negativos y potenciar los positivos. 
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