1 ANTECEDENTES

La modificaciéon del medio ambiente provocada por la construccidén de viviendas sociales
genera consecuencias negativas de forma directa e indirecta sobre el mismo. Por esto, en
concordancia con la Ley N°294/93 se requiere un Estudio de Impacto Ambiental preliminar

(EIAp) de modo a justificar y consecuentemente proceder a la ejecucion del proyecto trazado.

El Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) adjudicé al Proponente, Maria Paola
Reyes Acosta, la construccidon de 46 (cuarenta y seis) viviendas sociales en la comunidad
indigena Mbya Guarani Ykua Pora Campo Azul de la ciudad de Abai, departamento de
Caazap4d, Region Oriental. Como parte de la ejecucidn de la obra se requiere de los trabajos

de limpieza y preparacién del terreno; es decir, trabajos vinculados al movimiento de suelos.

Los principales impactos negativos derivados de este proyecto serian verificables en el medio
natural, mientras que se mostrarian poco significativos en el medio social. Previo a la
ejecucion de este proyecto se determina la potencial generacién de ruido, alejamiento de
fauna local, alteracion del drenaje natural, incremento de procesos erosivos, emisidon de

particulas a la atmédsfera y los efectos relacionados con la desapariciéon de cobertura vegetal.

En cumplimiento de la Ley N° 293/94 de “Evaluacién de Impacto Ambiental” y sus Decretos,
Reglamentario N° 453/13 y Modificatorio N° 954/13, se presenta el Estudio de Impacto

Ambiental preliminar de la construccion de viviendas en la comunidad indigena de Ykua Pora.
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2 CARACTERIZACION DEL PROYECTO
2.1 NOMBRE DEL PROYECTO
Viviendas Sociales — Ykua Pora

2.2 DATOS DEL PROPONENTE
C.1.: N° 5.148.881

Nombre: Maria Paola

Apellido: Reyes Acosta

Teléfono: 0961889401

Direccion: Iturbe ¢/ Progreso N° 3030 — Fernando de la Mora
Contratante: Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)

2.3  PROPIETARIO DEL INMUEBLE

Comunidad Indigena Mbya Guarani Ykua Pora

2.4 DATOS DEL INMUEBLE DEL PROYECTO
Distrito: Abai

Superficie: 269 ha
Departamento: Caazapa

Finca N° 4.658, Padrdon N° 5.198
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3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1 TIPOLOGIA DE VIVIENDA
Cada vivienda constara de un bafio, un estar/cocina/comedor y dos dormitorios. Si bien el
proyecto abarca la construccion de una red interna de agua para cada vivienda, se especifica

gue, la provision de agua potable correra por cuenta del beneficiario.

3.2 PERSONAL DE OBRA

Se dispondra de personal idéneo para la operacién de la maquinaria necesaria y correcta
conduccién y maniobra de la misma. Ademas, finalizado dicho trabajo se contara con el
personal adecuado para los trabajos vinculados a la edificacién de las viviendas propuestas

en las distintas areas, como ser: plomeria, albaiiileria, electricidad...

3.3  MAQUINARIA A UTILIZAR

La maquinaria requerida se reduce a lo estrictamente necesario para el transporte del
personal afectado a la construccidon de la vivienda, es decir, automéviles, camionetas y
motocicletas. Y a lo necesario para el transporte de materiales de construccién, como ser
furgones. El abastecimiento de combustible se realizard integramente en los sitios de

abastecimiento de emblemas privados de la zona.

3.4 FASES DEL PROYECTO

Estudio geolégico: mediante ensayos de laboratorio de suelo;

Destape de suelos: remocidn de la capa superficial, material organico;

Nivelacién de suelos: carga y nivelacién del suelo sobre el que se asentaran las viviendas
Construccién de viviendas: edificacion de las viviendas sociales propuestas en el proyecto
Abandono del sitio de obra: limpieza del lugar y retiro de los insumos y personal afectados

Obs.: el agua con fines industriales serd proveida por la Junta de Saneamiento local.

3.5 ALTERNATIVAS ESTUDIADAS

Se procedié al estudio de suelo en la propiedad mediante sondeos en tres puntos diferentes
(X 633865; Y 7143710, X 633656; 7143653 y X 633452; Y 714807, determinandose en sendos
ensayos un suelo de color marrén rojizo de granulometria media a fina hasta los 4 m., muy
compacto a duro. Se determind que el suelo registra una porosidad de absorcién media,

caracteristica de un suelo de tipo arena fina franco-arenosa y no se observd napa freatica en
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ningun caso. Se considerd ademas la conformidad del propietario del inmueble en el que se
implantara el proyecto. En lo referente a la alternativa considerada para el proceso de
preparacion del terreno, corresponde al proceso de movimiento de suelos, que se reduce
Unicamente a los trabajos de excavacidn de suelo para la construccion de las fundaciones. El
suelo resultante de la excavacion sera reutilizado dentro del lote en cuestion para relleno y
nivelacion de la superficie a construir. Una vez determinada la aptitud del suelo, no se vio
necesidad de estudiar otra alternativa de locacién del proyecto, permitiendo que cada
vivienda se pueda implantar dentro de la superficie del asentamiento establecido segun el

titulo de propiedad.

3.6 DETERMINACION Y UBICACION DEL SITIO DE IMPLANTACION DEL PROYECTO

El sitio designado para la implantacion se muestra apto para el cumplimiento de las
especificaciones técnicas requeridas, donde no serd afectada una superficie mayor a la
necesaria para la ejecucion de los trabajos. El sitio se ubica a 300 m. de la ruta San Cristébal -

Naranjal, a 400 km. de la ciudad de Asuncién. La superficie total a construir serd de 1.881,4

m?2.

3.7 MEDIDAS A RESPETAR EN LA ETAPA DE MOVIMIENTO DE SUELO

Se evitard la implantacidn de la obra en una zona baja;

Remocidn estrictamente necesaria de la cobertura vegetal,

Se minimizara la interferencia con las actividades de los pobladores;

Acopio de capa fértil de suelo para su utilizacidn durante la etapa de terminacion;

Restriccion de uso de fuego como método de eliminacién de cualquier tipo de residuo
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4  CONSIDERACIONES LEGISLATIVAS

4.1 LEGISLACION NACIONAL

Decreto N°954/13

Constitucion Nacional

Ley N°836/80 — Cddigo Sanitario

Ley N°294/93 — De Evaluacion De Impacto Ambiental

Ley N° 1100/97 — De Prevencién De La Polucién Sonora

Ley N°3239/2007 — De Los Recursos Hidricos Del Paraguay

Ley N°716/96 — Que Sanciona Delitos Contra El Medio Ambiente

4.2 INSTITUCIONES VINCULADAS DIRECTA E INDIRECTAMENTE
Municipalidad de Abai

Gobernacién de Caaguazu

Ministerio de Hacienda (MH)

Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
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5 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS ASOCIADOS AL PROYECTO

Los potenciales impactos de la ejecucidn de este Proyecto son tanto positivos como negativos:

v’ Positivos: a través de la provisidn de insumos para la obra civil.
v" Negativos: materializados “in situ”, que pueden trasladarse en el espacio debido a
practicas sociales y ambientales inadecuadas, estas son evaluadas y mitigadas con

la aplicacién de las propuestas del PGA de este documento.

5.1.1 ELEMENTOS DE EVALUACION
Los elementos de evaluacién son las actividades generadas en las distintas etapas del

proyecto:

5.1.1.1 ACCIONES
De las que se deriva la potencial generacién de impactos, varian segun las etapas del

proyecto:

OPERACIONES MODIFICACIONES FISIOGRAFICAS* |
Limpieza y preparacion del terreno

Excavacién para fundaciones Acopio

Transporte de materiales

Provisidon de materiales

Construccion de viviendas

Limpieza final de la obra

*Por las caracteristicas del proyecto, las modificaciones fisiograficas seran minimas y de cardcter temporal
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6 PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Se establece un Plan de Gestion Ambiental (PGA) con el propdsito de preservar la calidad
ambiental del AID y All del proyecto, mediante la implementacidon de medidas de mitigacion
de las actividades vinculadas a la construccién y habitabilidad del proyecto. A continuacidn,

se citan los planes y programas derivados del plan mencionado:

- Mitigacion de Impactos
Ambientales Negativos
Programa de Mitigacidon De Impactos - Manejo de Residuos, Emisiones y
Ambientales Negativos Efluentes
- Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional

PGA

OBJETIVO GENERAL

Establecer las acciones dirigidas a la minimizacion de los efectos negativos que pueda generar

este proyecto sobre el ambiente, personal afectado al proyecto y a la poblacién circundante.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Elaborar un programa de mitigacidon de impactos ambientales negativos
- Elaborar un programa de monitoreo ambiental

- Elaborar un plan de contingencia

6.1 PLANESY PROGRAMAS

6.1.1 PROGRAMA DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS

Se comprende de subprogramas que permitan minimizar los efectos negativos de los
impactos ambientales generados por el proyecto. Los mismos, permiten el ajuste de las
planificaciones de la obra, haciendo propicio un desarrollo sustentable. Es decir, la
conservacion de la calidad ambiental. Los subprogramas se comprenden de: a) Medidas de
Mitigacion Ambiental b) Manejo de Residuos, Emisiones y Efluentes c) Seguridad Industrial y

Salud Ocupacional.

OBJETIVO GENERAL

Minimizar los efectos negativos que pueda causar el proyecto en el medio natural y antrdpico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Elaborar subprograma de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional;
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- Elaborar subprograma de Manejo de Residuos, Emisiones y Efluentes;
- Designar a los responsables de la implementacidn de las actividades por desarrollar;

- Asegurar contemplacién del desarrollo sostenible en el proyecto, en todas sus etapas.

6.1.1.1 SUBPROGRAMA DE MEDIDAS DE MITIGACION
Se especifican los ajustes que se deben realizar para garantizar el desarrollo sustentable del

proyecto. Se seleccionan los impactos ambientales negativos identificados seglin el medio
correspondiente y se describen las medidas a implementar para conservar la calidad

ambiental.

OBIJETIVO GENERAL

Implementar las acciones de mitigacién o restauracion de los impactos ambientales

negativos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Describir impactos ambientales negativos identificados en los diferentes medios;
- Proponer medidas vinculantes de los aspectos ambientales a las actividades a realizar;
- Designar responsables de la ejecucién de las medidas orientadas al desarrollo

sustentable.

METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION

A continuacidn, las medidas de mitigacidon a implementar segun el medio y efecto detectado:

(Pagina siguiente)
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Medio natural: Aire
Generacién de ruido por circulacion de maquinaria y construccion
Realizacién de trabajos en horario diurno
Circulaciéon de maquinaria respetando las horas de suefio de la poblacién
Encendido y operacion de la maquinaria disponible solo por el tiempo necesario
Mantenimiento tercerizado de maquinaria para una dptima conservacion mecanica
Emision de polvo/gases/humos por transito de maquinaria
Contratacion de personal idoneo para uso eficiente de insumos
Encendido y operacidn de la maquinaria disponible solo por el tiempo necesario
Mantenimiento tercerizado de maquinaria para una dptima condicién de carburacion
Medio natural: Suelo
Compactacion por circulacion de maquinaria
Se limitara la cantidad de maquinaria a lo estrictamente necesario
Mantenimiento tercerizado de la maquinaria para una éptima conservacidn mecanica
Uso del camino interno ya delimitado por los habitantes dentro del drea de afectacion
Contaminacién con hidrocarburos por eventual fuga en maquinaria
Remover suelo contaminado hasta 20 cm. debajo del mismo

Disposicidn de un sitio especifico para el estacionamiento de maquinaria
Remocidn de suelo contaminado dentro de bolsas plasticas de alta resistencia
Mantenimiento tercerizado de maquinaria para una éptima condicién de carburacion
Medio natural: Fauna
Riesgo de atropellamiento
Reduccion de velocidad en el camino interno
Concienciacién mediante charla de induccién a responsables de obra previo a inicio de los trabajos
Medio natural: Paisaje
Disminucién de la calidad del paisaje
Implantacién de las viviendas en las superficies ya utilizadas
Uso del camino interno ya delimitado por los habitantes dentro del area de afectacidn
En ambas etapas: disposicion de residuos domésticos en bolsas plasticas de alta resistencia,
acopio de las mismas en fosa de residuos hasta el traslado de las mismas al vertedero municipal
Percepcion visual
Implantacién de las viviendas en las superficies ya utilizadas

Se prevé la limpieza final de la obra previo a la entrega de las mismas a los beneficiarios
En ambas etapas: disposicion de residuos domésticos en bolsas plasticas de alta resistencia,
acopio de las mismas en fosa de residuos hasta el traslado de las mismas al vertedero municipal

Medio antrépico: Salud y calidad de vida
Riesgo de accidente vehicular
Reduccion de velocidad en el camino interno

Conduccién de maquinaria bajo responsabilidad de personal debidamente habilitado
Mantenimiento tercerizado de la maquinaria para una dptima conservacion mecanica
Descarga de materiales de construccién Unicamente en los sitios de implantacion de las viviendas

Concienciacién mediante charla de induccién a responsables de obra previo al inicio de los trabajos
Riesgo de accidentes laborales
Seleccién de personal idéneo para desarrollo de los trabajos
Consideracién de reglamento de conducta a impartir a responsables de obra
Consideraciéon de Reglamento N° 14.390 de seguridad, higiene y medicina en el trabajo
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Riesgo de conflictos sociales/culturales

Seleccidn de personal idéneo para desarrollo de los trabajos
Consideracidn de reglamento interno de conducta, a impartir a responsables de obra

Concienciacién mediante charla de induccidn a responsables de obra previo al inicio de los trabajos

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

Este subprograma fue disenado de modo a implementarlo durante toda la etapa operativa

del proyecto.

6.1.1.2 SUBPROGRAMA DE MANEJO DE RESIDUOS ORGANICOS E INORGANICOS,
EMISIONES Y EFLUENTES

Se procura una gestién adecuada de residuos generados durante la ejecucion del proyecto

OBJETIVO GENERAL

Implementar una gestion eficiente de los residuos preservando la calidad ambiental del

entorno

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Disponer de forma adecuada los residuos sélidos generados durante la construccion
de las viviendas y en su etapa de habitabilidad;

- Reducir y reutilizar los residuos solidos con el potencial para dichas medidas y
destinar al reciclaje las que sean aptas para tal fin;

- Cumplir las normativas legales que rigen la materia manteniendo la calidad
ambiental;

- Minimizar la generacién de gases y polvo en los casos donde la generacion sea

inevitable.

RESIDUOS SOLIDOS ORGANICOS E INORGANICOS, LIQUIDOS Y EMISIONES

Los residuos sdlidos organicos e inorganicos que pudieran generarse durante la etapa
constructiva serian los restos de materiales de construccién y domésticos, se propone la
conformacién de una fosa para la disposicién final de estos residuos, que serd cubierta con
una capa de tierra cuando el nivel de residuos alcance los 30 cm. por debajo del nivel de la
superficie del suelo. Durante la etapa de habitabilidad, la gestién de los residuos sélidos

domeésticos sera de responsabilidad exclusiva de los beneficiarios.
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Los residuos liquidos que pudieran generarse durante la etapa constructiva serian los fluidos
o aceites de la maquinaria a utilizar que por algin desperfecto mecanico (fuga) propicie el
goteo de estos sobre el suelo y aguas negras. Para el primer caso se propone el
mantenimiento y/o reparacion de la maquinaria en talleres mecénicos externos de modo a
minimizar la posibilidad de desperfectos de esta naturaleza y en caso de necesitar una
reparacion, la misma no sea realizada en el sitio de obra y para el segundo se prevé el alquiler
de sanitarios portatiles, el servicio tercerizado incluira el retiro y disposicion final de los
mismos y sera un proveedor legalmente constituido. No se contempla la generacién de aguas
grises puesto que se prevé la contratacién de personal regional que disponga de medios para
realizar las actividades generadoras de dichos residuos en sus viviendas particulares. Durante
la etapa de habitabilidad, la gestion de los residuos liquidos (efluentes domeésticos) se
realizard mediante la utilizacién de pozos absorbentes de 2,0 m. de profundidad por 1,50 m.

de didametro y cerramiento de varillas y hormigdn o de ladrillos y cemento.

Las emisiones que pudieran generarse durante la etapa constructiva del proyecto serian el
ruido, polvo y gases y humos producidos por la utilizacion de la maquinaria prevista y
actividades construccion. Se minimizaria la generacién de ruido mediante el mantenimiento
y/o reparacion de la maquinaria en talleres mecanicos externos de modo a minimizar la
posibilidad de desperfectos de esta naturaleza y en caso de necesitar una reparacion, la
misma no sea realizada en el sitio de obra. Ademas, se prevé la circulacion a baja velocidad
de modo a reducir los niveles sonoros alcanzados durante el desplazamiento de la maquinaria
y se respetard el horario nocturno por lo que no se considera la realizacién de trabajos en ese
horario. Por otra parte, se minimizaria la generacién de polvo mediante la circulacién de la
maquinaria a baja velocidad en los caminos internos y el mantenimiento preventivo de la
misma para mantener las emisiones de humo al minimo y evitar escape de gases nocivos. No
se contempla la utilizacion de fuego en el sitio de obras para ningun fin. Durante la etapa de
habitabilidad la gestion de las emisiones serda de responsabilidad exclusiva de los

beneficiarios.

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

Este subprograma fue disefiado de modo a implementarlo durante toda la etapa operativa

del proyecto.
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6.1.1.3 SUBPROGRAMA DE SEGURIDAD INDUSTRIALY SALUD OCUPACIONAL

Adopta las medidas orientadas a la prevencion de accidentes e incidentes que involucren al

personal vinculado a la obra y poblacion del drea de influencia del proyecto.

OBIJETIVO GENERAL

Proteger al personal vinculado a la obra y poblacién del area de influencia del proyecto ante

ocurrencia de accidentes o incidentes durante la etapa constructiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Implementar buenas practicas de trabajo de modo a prevenir accidentes e
incidentes

Dotar al personal de obra con insumos para una respuesta efectiva ante la ocurrencia
de accidentes

Preservar la salud de la poblacién del area de influencia del proyecto

METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION

Aplicacién de la normativa de Seguridad, Higiene y Medicina del Trabajo;

Aplicacién del Decreto 14.390/92 de “Reglamento General Técnico de Seguridad,
Higiene y Medicina en el Trabajo”, establecido por el Ministerio de Justicia y Trabajo;
Se prevé el acceso al sitio de implantacion de viviendas Unicamente al personal
vinculado a la obra;

Se prevé utilizar solo los espacios adecuados para la maniobra segura de la maquinaria
a utilizar;

Cada vehiculo dispuesto por el contratista dispondra de extintores de incendio dentro
de su periodo de vida util;

Todo elemento del Equipo de Proteccion Individual (EPI) serd proveido de forma
gratuita al personal vinculado a la obra;

Se dispondra la permanencia de un botiquin sanitario a cargo de los responsables de
obra;

Se aplicara un plan de contingencia ante eventual ocurrencia de accidentes;

Serd contratado personal con experiencia en este tipo de proyectos, propiciando un

manejo adecuado de los insumos de trabajo;
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- Se dispondra de personal apto para el manejo de los vehiculos a utilizar, con licencia
habilitante y no se tolerara el consumo de alcohol o sustancias nocivas que puedan
comprometer el manejo adecuado de los vehiculos;

- Se dard a conocer al personal a incorporar de la norma interna de conducta, que
abarcara los siguientes aspectos: el uso obligatorio de EPI, limitacién de velocidad de
circulacién, prohibicién de fumar e ingesta de alcohol o sustancias nocivas, disposicion
correcta de residuos, restriccion de acceso al sitio de obra;

- Se dispondrd de sanitario portatil que contara con un servicio de limpieza de parte del
proveedor de hasta dos veces por semana o segun requerimiento.

- como medida adicional, se prevé la provision de los nimeros telefénicos de los
nuimeros telefénicos de los puestos de atencién a la salud y del cuerpo de bomberos
regionales identificados a los responsables de obra para su conocimiento, previendo

la ocurrencia de casos que requieran de una atencién y traslados especializados.

Obs.: Los costos de las medidas recomendadas en este estudio seran incluidos dentro del

monto de ejecucion del contrato de la obra.
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7  CONCLUSIONES

Se considera un impacto positivo lo generado por este proyecto propuesto, a través de una
vivienda digna para la poblacién objetivo, que corresponde a un sector vulnerable de la
sociedad, justificando el desarrollo del mismo, ya que inherentemente a la construccién de
viviendas de este tipo se encuentran asociados cambios valorados positivamente, como la
promocion de un territorio ordenado y sostenible; las viviendas econdmicas que permiten
ahorros de costo y facilitan la accesibilidad de los beneficiarios. Ademas, las viviendas
contardn con cimientos, conexiones eléctricas y de agua seguros, con lo que se cambiaria la

configuracion paisajistica de la zona, revalorizandola econémicamente.

Ademas, la implementacién de este proyecto propiciara la generacion de actividades de
interés socioecondmico, mediante la generacién de empleo directo o indirecto. En el dmbito
local. Ademads, se promueve la formalizacién en el aspecto inmobiliario puesto que los
requisitos de adjudicacion determinan la necesidad de contar con los documentos del

inmueble a nombre del solicitante.

Los impactos negativos identificados pueden verse efectivamente mitigados mediante la

implementacidén en tiempo y forma de las medidas recomendadas en este estudio.
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