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RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL. -
1. Descripcion de Tipo de Obras o Naturaleza

La realizacion de obras tipo CONSTRUCCION DE VIVIENDAS. - CONJUNTO
HABITACIONAL ENCARADO POR EL MINISTERIO DE URBANISMO, VIVIENDA
Y HABITAD (MUVH), estos tipos de construcciones tienen la particularidad de contar con una
serie de servicios comunes, como pueden ser: abastecimiento de energia eléctrica, abastecimiento
de agua con diversos tipos de tratamiento, en funcion del uso que se le quiera dar, como, por
ejemplo, para uso potable. La planificacion en la implementacién de la “CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS?” bajo el control y monitoreo de los criterios técnicos, fortalece la utilizacion
de determinados espacios fisicos. El proyecto tendra la denominacion de “CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS y constara de una Fase Constructiva y otra Operativa.

1.1. Datos del Proponente (Propietario / Responsable)

Proponente: COMISION PRO VIVIENDA DEL ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO 1,2 Y 3
PRESIDENTE: ELIDA GAYOSO

Empresa Consultora:
Tecno Ambiente & Asociados S.A Ctca N° E 140.

Representante Legal: Agr Oscar Irigoitia.
1.2. Ubicacion del Inmueble

La propiedad en donde se llevara a cabo la ejecucion del proyecto esta ubicada en el Distrito de
Arroyito Departamento de Concepcion. El proyecto se llevara a cabo en el lugar denominado
Colonia Virgen del Camino, en la Ciudad de Villa del Rosario.

1.3. Datos del Inmueble

Finca N° : 5.753
Padron N° : 23
Distrito . Arroyito
Departamento . Concepcion.
€\, 0974772897 4 tecnoambiente.sa@gmail.com 9 ‘é Eulogio E-stigar ribia N° 137
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Total, casas a construir: 43

Area Intervenida : 2.580 m2 aproximadamente.

1.4. Caracteristicas del Proyecto.

El proyecto “Construccion de Viviendas es un emprendimiento llevado adelante por la
“COMISION PRO VIVIENDA DEL ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO 1,2Y 37,y
consiste en la construccion y equipamiento de un Conjunto Habitacional, orientado a proveer las
condiciones basicas y las instalaciones minimas necesarias para los beneficiarios del proyecto de
construccion afincados en la zona se puedan reubicar y trabajar holgadamente sin causar dafios
a la salud de la poblacion y al medioambiente, ademas de mejorar sus condiciones de eficiencia
y competitividad laboral.

Una de las razones para el cambio es el mayor conocimiento acerca de los efectos para
la salud publica, y la experiencia con la degradacion del aire, el agua y la tierra que puede ocurrir
si no existe una planificacion sélida de las areas industriales. Otra es la falta de voluntad de las
comunidades para tolerar las alteraciones en la forma de ruido, trafico, olores y la presencia fisica
de las grandes instalaciones.

De igual importancia, por lo menos, es la conciencia del publico de los peligros que
representan muchas operaciones industriales. Al mismo tiempo, la industria ha ganado
experiencia con los costos de las operaciones rutinarias de control de contaminacién y
eliminacién de desechos, respuesta a los accidentes y actividades de limpieza. En los paises
donde se ejecutan las normas ambientales, el control de la contaminacion representa un costo
conocido e importante.

En cambio, en las construcciones pre planificados, con sistemas de tratamiento y eliminacion
de desechos y otras infraestructuras necesarias, ofrecen importantes ventajas como quiere ofrecer
la “COMISION PRO VIVIENDA DEL ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO 1,2 Y 3”.

Coronel Oviedo, Paraguay
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PLANO PROYECTO

CUADRO JURIDICO LEGAL

/ CCONSTRUCCION DE SOLUCIONES w E

. _{PROYECTO: HABITACIONALES DEL ASENTAMIENTO ‘g

ARROYITO EH
COMISION PRO VIVIENDA DEL
ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO

P 3

FROFONENTE 1,2Y 3 DE LA COLONIA VIRGEN DEL

CAMINO

FINCA N°: 5763
PADRON N°: 23
DISTRITO: Arroyito

DEPARTAMENTO: Concepcién
SUPERFICIE DEL PROYECTO : 8693 Has 2412 m2

LEYENDA -

FUENTE TEMATICA
INE 2022

SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO IGM
SENSOR IMAGEN SATELITAL IKONO SENTINEL T21KWQ
FECHA : NOVIEMBRE 2024
FECHA DE ELABORACION: NOVIEMBRE 2024
ELPPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL
DATUM : UNIVERSAL TRANSVERSAL MERCATOR

([ Construcciones Edilcias- Vivienda Habitacionales lg
% Resto de Propledad

Ll

§ | i
REFERENCIA l?

Caminos
Cauce

:l Poligono de la Propiedad lg

“ Bmmiénl::l'vcu-”un ?,J 7 "Ubicaﬁciéh{f:"\ o
CUADRO DE USO | Elipsoide Sistema (;f'bep,, de Concepcil ‘ 3
uso SUPERFICIE M2| PORCENTAJE | * : R N W
Construcciones Edilicias- CORDENADAS UTM
Vivienda Habitacionales 2580,00 29,7 N¢ ESTE NORTE ;
Resto de Propiedad 6113,24 70,3 ! 1 523.583 | 7.429.790 “ §
TOTAL 8693,24 100,0 2 534.825 | 7.430.265 ’_l

2. OBJETIVOS

2.1.  Objetivo General

e El presente estudio conforma una de las etapas para acceder al documento de habilitacion
ambiental expedido por la secretaria del Medio Ambiente para la Construccion del
Conjunto Habitacional.

e Ademaés se adecuara dando cumplimiento a la Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

2.2.  Obijetivos especificos

e ldentificar y estimar los posibles impactos negativos o positivos de las actividades
desarrolladas sobre el Medio Ambiente.
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Realizar las actividades del Establecimiento, aprovechando racionalmente los recursos
naturales disponibles, de manera que la actividad pueda perdurar en el tiempo sin dafar
al Medio Ambiente.

Realizar un manejo sustentable, adoptando las préacticas y técnicas adecuadas en el
manejo de este tipo de actividades.

Formular un Plan de Gestion Ambiental que incluya la programacién de medidas
correctoras, compensatorias 0 mitigadoras de impactos negativos identificados, para
mantenerlos en niveles admisibles y asegurar de esta manera la estabilidad del sistema
natural y social en el &rea de influencia del proyecto, asi como el monitoreo de los mismos
y sus parametros y un plan de monitoreo.

AREA DE ESTUDIO
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El inmueble se hallara en el lugar denominado Chia. Puerto Amistad
Se Adjunta Imagen Satelital que muestra la Ubicacion y los accidentes topograficos y
naturales del inmueble.

IMAGEN SATELITAL ACTUALIZADA

s o g i cv—
CUADRO JURIDICO LEGAL

CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
HABITACIONALES DEL ASENTAMIENTO
ARROYITO

COMISION PRO VIVIENDA DEL
ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO
1,2Y 3 DE LA COLONIA VIRGEN DEL
CAMINO

5763

23
Arroyito
= | DEPARTAMENTO: Concepcion
SUPERFICIE DEL PROYECTO : 8693 Has 2412 m2
T o N SR SEOE 3
FUENTE TEMATICA
INE 2022
SERVICIO NACIONAL DE CATASTRO IGM
% SENSOR IMAGEN SATELITAL IKONO SENTINEL T21KWQ
FECHA : NOVIEMBRE 2024
FECHA DE ELABORACION: NOVIEMBRE 2024
ELIPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL
DATUM : UNVERSAL TRANSVERSAL MERCATOR
o W o, W E

=

REFERENCIA | CORDENADAS UTM
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3.1.  Areade Influencia del Proyecto

Los criterios considerados para definir el Area de Influencia Directa (AID) y el Area de
Influencia Indirecta (All) del Emprendimiento estan en relacion a:

- Aquellos impactos negativos que puedan ser causados sobre el medio fisico y bioldgico.
- Impactos negativos por la presencia de la obra en si, considerando el aspecto social.
- Los beneficios sociales y econdmicos que resulten de la operacién del proyecto.

Considerando los factores fisicos y biologicos, el AID del Proyecto abarca todas a las
compafiias involucradas.

El All se considera aquella en el cual la poblacion se vera afectada, considerando el
objetivo del mismo.

a) Area de Influencia Directa (AID.): A los efectos de realizar el estudio de Impacto
Ambiental preliminar, el area de influencia del proyecto en cuestion es el lugar de
ubicacién de la planta y areas aledafas a la misma..

b) Area de Influencia Indirecta (A.l.1.): Comprendida por el emplazamiento de una
poblacion asentada y adyacente al sitio en un radio de 1.000 m alrededor del proyecto.

0521209721 J. Eulogio Estigarribia N° 137
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MAPA DE AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA

CUADRO JURIDICO LEGAL

CONSTRUCCION DE SOLUCIONES
PROYECTO: HABITACIONALES DEL ASENTAMIENTO
% ARROYITO

COMISION PRO VIVIENDA DEL
* | PROPONENTE: ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO
1,2Y 3 DE LA COLONIA VIRGEN DEL

CAMINO
“|Finca ne: 5763
. |PaDRON N*: 23
DISTRITO: Arroyito

DEPARTAMENTO: Concepcién
SUPERFICIE DEL PROYECTO : 8693 Has 2412 m2
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SENSOR IMAGEN SATELITAL KONO SENTINEL T21KWQ
FECHA : NOVIEMBRE 2024
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ELPPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL
DATUM : UNVERSAL TRANSVERSAL MERCATOR

£
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REFERENCIA
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(©) Area de infiuencia indirecta de 1.000 mts. CORDENADAS UTM
| & servicios varios e | B N i 1 Ne ESTE NORTE |
o Frvcion s sede e || 1 523583 7.429.790 J
[ Hospitales Elipsoide Sistema Geodésico WGS 84 2 534.825  7.430.265

7415500 7417000 7418500 7420000 7421500 7423000 7424500 7426000 7427500 7429000 7430500 7432000 7433500 7435000 7436500 7438000 7439500

510000 511500 513000 514500 516000 517500 519000 520500 522000 523500 525000 526500 528000 529500 531000 532500 534000 535500 537000 538500 540000 541500 543000 544500 546000 547500

4. ALCANCE DE LA OBRA

4.1.  Tareal. Descripcion del Medio Ambiente

A los efectos de realizar este estudio en el area de influencia del proyecto, se realiz6 una visita in
situ y también se observo la carta topografica, viendo los siguientes datos:

- la topografia corresponde a la lomada, con drenaje bueno.

- pedregosidad nula siendo el relieve 3 a 8 %, el suelo corresponde al grupo de los alfisoles.
- textura franco arenisca, siendo los valores de cota entre 97 y 117

- la geologia de la zona se caracteriza por productos de la era carbonifera

4.1.1. Descripcion de las caracteristicas de descarga de efluentes:
Descarga de efluentes:

0521 200 721 -y =
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El Municipio no cuenta con el sistema de alcantarillado sanitario, motivo por el cual el cual
se lo realizara a través de una cdmara Séptica y un Pozo absorbente.

Residuos solidos:

Estos residuos serén generados por la actividad natural de los obreros afectados a las tareas.
Los residuos solidos seran almacenados en basureros disponibles por los empleados de la
Empresa Contratista y posteriormente enviados al vertedero del municipio.

Residuos liquidos:
Los efluentes resultantes de las incidencias meteoroldgicas, desagotan a la calle.

RESIDUS ESPECIALES
Son los estériles de obra, de los cuales aquellos que no seran reutilizados en contrapisos,
seran retirados en contenedores especiales para su posterior disposicion en el vertedero

Municipal del Municipio.

5. Tarea 2. Descripcion del Proyecto Propuesto

La “COMISION PRO VIVIENDA DEL ASENTAMIENTO ARROYITO NUCLEO 1,2 Y
3 DE LA COLONIA VIRGEN DEL CAMINO” pretende dar como posible solucion al problema
planteado, la construccién de viviendas que se encuentre equipado con la infraestructura y los
servicios basicos necesarios para contribuir a la solucion.

Para el efecto la Comision Pro Construccion de Viviendas cuenta con un terreno de 8.693
has 2412 m2 aproximadamente, sitio en el cual se realizara la construccion de las Viviendas.

5.1. Sefiale las actividades previstas en cada etapa del proyecto, y en el cual se
encuentra

Las etapas del proyecto son la planificacion, construccion y operacion, detallamos la fase de
constructiva por ser la misma el motivo del presente estudio.

5.2. FLUJOGRAMA DE CONSTRUCCION
1.1 Instalacion de energia en media tension para posibilitar la instalacién de

transformadores.
Extension de Acometida en Red MT = 500 metros

0521200721
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1.2 Agua para uso industrial, abastecido por un pozo artesiano y un tanque elevado.
Perforacion de pozo tubular profundo (100 metros) encamisado con tubos de 8 pulgadas.
Con reservorio de H° A° de 35 m3 y extension de 1000 metros de red de distribucion.

1.3 Construccion del acceso principal enripiado: calle de 9 metros de ancho vy laterales
peatonales de 3,5 metros de ancho.
Relleno, enripiado y perfilado de 1000 m2 de acceso vehicular

1.4 Sistema contra incendio: Sistema Individual de cada fabrica, con 10 bocas hidrantes de
alimentacion en puntos de uso publico.

1.5 Desague pluvial: 1.000 metros de canal revestido
1.6 Cercado perimetral: 2.000 metros lineales de vallado perimetral.

1.7 Alumbrado Pudblico: 100 postes de alumbrado.

1) Desechos: Los desechos generados por las actividades antropicas, seran almacenados
y enviados con el sistema de recoleccion de residuos del municipio, y los estériles de
obra seran almacenados en un sector de la obra donde no interfiera en las actividades
para ser reutilizados en contrapisos y los restantes seran retirados por la Empresa
contratista.

Generacion de ruidos: Estos valores no son relevantes al tratarse de una actividad que utiliza
maquinarias con estandares bajos de ruidos.

5.3. Tarea 3. Consideraciones legislativas y Normativas

5.3.1. La Constitucion Nacional del Paraguay

Sancionada en 1992 se refiere al medio ambiente en los siguientes articulos:
De la calidad de vida. Articulo 6°

Del ambiente. Articulo 7°

De la Proteccién ambiental. Articulo 8°

Del derecho a la defensa de los intereses difusos. Articulo 38°

De la educacion y la asistencia. Articulo 66°

0521200721
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Del dominio del estado. Articulo 112°
De la politica econdémica y de la promocion del desarrollo. Articulo 176°.

5.3.2. Leyes Nacionales

Ley Orgéanica Municipal N° 1294/87

Las municipalidades legislan el saneamiento y proteccioén del medio ambiente, en sus
Articulos 18°, 43° y 63°, tienen el derecho de legislar en materias como suministro de agua,
alcantarillas, aguas recreativas y control de actividades consideradas insalubres y/o peligrosas en
lo que se refiere a la salud publica; y también de modo compartido con entidades nacionales que
son autoridades de aplicacién de leyes nacionales.

Ley N° 294/93 De Evaluacién de Impacto Ambiental

Sancionada el 31 de diciembre de 1993 por el poder ejecutivo, la Ley 294/93 De
Evaluacion de Impacto Ambiental dice en el Art. 7°, inciso o “Se requerira Evaluacion de
Impacto Ambiental: Obras de construccion, desmontes y excavaciones y s) Cualquier obra o
actividad que por sus dimensiones o intensidad sea susceptible de causar impactos ambientales”.

Ley 716/96 Que sanciona y castiga delitos contra el medio ambiente: Concordada.

Sanciona delitos contra el medio ambiente, fijando multas de acuerdo al jornal minimo
vigente y/o Penitenciaria.

Ley N° 422/73 o Codigo Forestal

El cédigo declara “de interés publico el aprovechamiento del manejo racional de los
bosques y tierras forestales del pais, asi como también el de los recursos naturales renovables, la
proteccion, conservacion, mejoramiento y acrecentamiento de los recursos forestales”. Encarga
al Servicio Forestal Nacional el control de la erosion, la proteccion de las cuencas hidrogréficas,
manantiales y otros.

Ley N° 96/92 De Vida Silvestre
Esta norma crea obligaciones respecto a las personas que desean desarrollar proyectos o

actividades que son susceptibles de modificar las condiciones de equilibrio ecolégico de la vida
silvestre y regula la proteccion y conservacion de la flora y fauna silvestre del pais.
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Ley N° 1248/31 Cédigo Rural (Art. 258 al 397)

Ambas leyes establecen la proteccion de los cursos de agua, evitando su deterioro y
contaminacion.

Ley N° 352/94 de Areas Silvestres Protegida

Establece el Sistema Nacional de Areas Silvestre Protegidas, exigiendo la adecuacion de
la Evaluacion de Impacto Ambiental a aquellas actividades que se pretendan desarrollar en areas
sensibles desde el punto de vista ambiental o que pueda influenciar a alguna area protegida,
conforme a los parametros establecidos en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
(SINASIP).

Ley N° 515/94 Ley de Defensa de los Recursos Naturales

Esta ley prohibe la instalacion de aserraderos dentro de una franja de 20 Km. De las
fronteras del pais. Es con el objeto de prevenir el comercio ilicito de la madera en rollos, trozos
y vigas, y su sobreexplotacion.

Ley N° 716/96

Sanciona delitos contra el medio ambiente, fijado multas de acuerdo al jornal minimo
vigente y / o penitenciaria.
Ley N° 816/96

Adopta medidas de defensa de los recursos naturales
Ley N° 313/93 Cddigo del Trabajo

Este cddigo tiene por objeto establecer normas para regular las relaciones entre los
trabajadores y empleadores concernientes a la prestacion subordinada y retribuidora de la
actividad laboral.

Ley N° 1561/00 Secretaria del Ambiente (SEAM)

Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del Ambiente y La
Secretaria del Ambiente.

5.3.3. Decretos

Decreto N° 14.28/96, Reglamentario de la Ley 294/93
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El Decreto Reglamentario N° 14.28/96, menciona en el punto 3: De las actividades que
requieren EvVIA: “Se requerird Evaluacion de Impacto Ambiental: Obras de construccion,
desmontes y excavaciones y Cualquier obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea
susceptible de causar impactos ambientales”; a cuyos efectos se realizd la presente Evaluacion
Ambiental.

Decreto N° 1883/86 de Fuentes y Cauces Hidricos y de Bosques Protectores

Rescribe actos obligatorios y prohibiciones destinadas a proteger de manera genérica a
las fuentes y los cauces naturales de agua, declarando “bosques protectores” a la vegetacion

circundante de fuentes y cursos hidricos en un ancho de 100 m. en ambas margenes.
Prohibe el vertido de efluentes en los cauces y suelo circundante, y los desmontes en terreno con
pendientes mayores a 15%. Se obliga a los propietarios de tierras ubicadas en zonas forestales, a
conservar un minimo de superficie de los bosques naturales o en su defecto, a reforestar el 5%
de la superficie total. Responsabiliza al estado y a todos los habitantes del pais de la proteccién
de las cuencas hidrograficas, relacionadas con el curso de las aguas, sus cauces y sus riberas; los
lagos, sus lechos y plazas; y de flora, fauna y bosques existentes.

Decreto N° 10845/91

Establece el mecanismo para clasificar el territorio en categorias de uso. Asigna a la
subsecretaria de recursos naturales y medio ambiente del MAG la responsabilidad de llevar el
ordenamiento ambiental del territorio y para tal efecto establecer las bases técnicas y operativas.

5.3.4. Resoluciones

Resolucion N° 401/02

De la Secretaria del Ambiente (SEAM); por la cual se aprueba la Norma Ambiental
General contemplada en el marco de la Ley N° 294/93 De Evaluacion de Impacto Ambiental y
dispone las figuras ambientales de aplicacion del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
conforme a estandares y niveles minimos por debajo de los cuales no es exigible la presentacion
de un EIA/RIMA.

Conforme a esta Resolucion se tienen los siguientes tipos: Medidas de Proteccion
Ambiental (MPA); Plan de Control Ambiental (PCA); Plan de Recuperacion Ambiental (PRA);
Plan de Gestion Ambiental (PGA); Estudio de Disposicion de Efluentes (EDE).
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Resolucion N° 396

Del ministerio de salud publica y bienestar social, de fecha 13 de agosto de
1993.Reglamenta el control de las caracteristicas de los recursos hidricos relacionados con el
saneamiento Ambiental.

Resolucion N° 397

Del ministerio de salud puablica y bienestar social, de fecha 13 de agosto de 1993.
Establece normas técnicas respecto a la calidad de agua potable y su distribucion.

Resolucion N° 9 del 23 de sep. de 1992

Reglamenta el uso de los servicios de alcantarillado sanitario y la solicitud de las
conexiones domiciliarias a ser realizadas por la essap en todo el territorio de la Republica.

Resolucion N° 585/95: Calidad de aguas y alcantarillado sanitario

Resolucion N° 548/96: Normas técnicas de manejo de residuos solidos

Resolucion N° 222/02: Parametros de vertido

Resolucion N° 1486

Del Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, de fecha 13 de Septiembre del 2007. Por la
cual se establecen Normas para el Registro y Habilitacion de Establecimientos Avicolas de

Produccién y para el Manejo Higiénico de los Desperdicios que de ellos derivan.

5.3.5. Cddigos

Cddigo Sanitario

Aprobado por Ley N° 836 del afio 1980 se refiere a la contaminacion ambiental en sus
articulos 66°, 67°, 68° y 82°.

El codigo define ademas al M.S.P. y B.S. disposiciones de contaminantes del aire, del
agua y del suelo. La ley N° 836/80 se refiere también al uso del agua en sus articulos 69°, 80°,
81° y 83° y a la polucion sonora en sus articulos 128°, 129° y 130°.
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Esta facultado para establecer las normas a las que deben ajustarse las actividades
laborales, industriales, comerciales y de transporte.

Los capitulos siguientes se dedican especificamente a:

Agua para el consumo humano y recreacion.
Alcantarillado y desechos industriales.
Salud ocupacional y del medio laboral.

Higiene en la via publica
Edificios, viviendas y urbanizaciones.
Establecimientos abiertos al publico.
Campamentos, fincas rurales y peregrinaciones.
Asentamientos humanos.
Insectos, roedores y otros vectores de enfermedades.
Defensa ambiental en los parques nacionales.
Disposicidn de cadaveres en cementerios.
Ruidos, sonidos y vibraciones que puedan dafar la salud.
Publicacion de los servicios y productos relacionados con la salud.

2 e e e eeeee e e e

5.3.6. Marco Legal e Institucional Ambiental Vigente

5.3.6.1.  Aspecto Institucional

Las instituciones que trabajan en el tema ambiental y saneamiento basico son: SEAM
(Secretaria del Ambiente), Ministerio Pablico y Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
y aquellos que estan ligados al sector industrial caso el Ministerio de Industria y Comercio, la
Unidn Industrial Paraguaya.

5.3.6.2.  Legislacion

La administracion y el cumplimiento de las leyes ambientales de nuestro pais,
tradicionalmente han tenido muchas dificultades en su aplicacién, debido fundamentalmente a la
falta de reglamentacion de algunas de ellas, a la incapacidad operativa de las instituciones
responsables de aplicarlas y a la escasez de recursos econdmicos, humanos y técnicos para el
efecto. A lo anterior, se debe agregar la ausencia o imprecision en la definicion de los pardmetros
e indicadores ambientales, lo cual no permite fijar los patrones a los cuales deben ajustarse los
usuarios por un lado y que deben ser controlados por las autoridades pertinentes por otra parte.
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Asimismo, la legislacién nacional no cuenta con normativas especificas por dafos al
ambiente y las respectivas penalidades, exceptuando algunas leyes muy particulares como la Ley
N° 42/90 que prohibe la importacion de residuos toxicos, la Ley N° 716/95 del Delito Ecoldgico
y el Codigo Penal.

Un avance importante, sin dudas, en materia de legislacion ambiental, lo constituye la
inclusion dentro de los articulados de la CONSTITUCION NACIONAL, de mandatos
especificos referentes al cuidado y el uso sustentable de los recursos naturales y de proporcionar
a la poblacion nacional de un ambiente saludable. De la propia Constitucion Nacional se
desprenden una serie de normativas y leyes en materia ambiental, lo cual ha ubicado al Paraguay,
entre los paises que viene cumpliendo con los mandatos de la Cumbre de la Tierra, realizada en
el afio 1992, en Rio de Janeiro.

Las principales normas y legislacion en materia de proteccion ambiental han recaido en
la recientemente creada Secretaria del Ambiente (Ley N° 1.561700); con el propdsito de
centralizar toda la teméatica ambiental en una sola institucion encargada del control y seguimiento
de este tipo de actividades, a nivel nacional y mantener los Convenios Internacionales en
vigencia, a través de los puntos focales.

La citada Ley, contempla la creacion del Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) y la Secretaria del Ambiente (SEAM); cuyo principal
objetivo se halla descrito en al Art. 1°, crear y regular el funcionamiento de los organismos
responsables de la elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la
politica y gestion ambiental nacional.

En su Art. 13°, cita que la SEAM promovera la descentralizacion de las atribuciones y
funciones que se le confiere por esta ley, a fin de mejorar el control ambiental y la conservacion
de los recursos naturales, a los 6rganos y entidades publicas de los gobiernos departamentales y
municipales que actlan en materia ambiental. Asimismo, podra facilitar el fortalecimiento
institucional de esos érganos y de las entidades publicas o privadas, prestando asistencia técnica
y transferencia de tecnologia, las que deberén establecerse en cada caso a través de convenios.

El Art. 14°, menciona que la SEAM adquiere el caracter de Autoridad de Aplicacion de
las siguientes leyes:
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583/76 “Que aprueba y ratifica la convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres”.

42/90 “Que prohibe la importacion, deposito, utilizacion de productos calificados como
residuos industriales peligrosos o basuras toxicas y establece las penas correspondientes a su
incumplimiento”.

112/91 “Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar la reserva natural
del bosque Mbaracayl y la cuenca que lo rodea del rio Jejui, suscrito entre el Gobierno de la
Republica del Paraguay, el sistema de las Naciones Unidas, The Nature Conservancy y la
Fundacion Moisés Bertoni para la Conservacion de la Naturaleza™.

61/92 “Que aprueba y ratifica el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono; y la enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa
de ozono™.

96/92 “De la Vida Silvestre”.

232/93 “Que aprueba el ajuste complementario al acuerdo de cooperacion técnica en
materia de mediciones de la calidad del agua, suscrito entre Paraguay y Brasil”.

251/93 “Que aprueba el Convenio sobre el Cambio Climatico, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo — Cumbre de la Tierra
— celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil”.

253/93 “Que aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo — Cumbre de la Tierra
— celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil”.

294/93 “De Evaluacion de Impacto Ambiental”, su modificacion la 345/94 y su Decreto
reglamentario.

350/94 “Que aprueba la Convencion relativa a los Humedales de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas”.

352/94 “De Areas Silvestres Protegidas”.
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970/96 “Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, en los paises afectados por la sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa”.

1.314/98 “Que aprueba la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias
de Animales Silvestres™.

799/96 “De pesca” y su Decreto reglamentario; y

Todas aquellas disposiciones legales (leyes, decretos, acuerdos internacionales,
ordenanzas, resoluciones, etc.) que legislen en materia ambiental. Seguidamente, se enumeran
las principales leyes con contenido ambiental y se destacan algunos articulos que tienen relacion
con el caso en estudio; muchos de los cuales fueron incluidas en este Estudio Ambiental
presentado en su oportunidad, y son:

Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental, reglamentada por el Decreto N°
14.281/96, establece en su Art. 7°, que requerira de Evaluacién de Impacto Ambiental para
proyectos o actividades publicas o privadas, tales como:

0) Obras de construccién, desmontes y excavaciones y s) Cualquier obra o actividad que
por sus dimensiones o intensidad sea susceptible de causar impactos ambientales”.

Ley N° 716/96 QUE SANCIONA LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE, establece, entre otros:

Art. 1°.- Esta Ley protege el medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes
ordenen, ejecuten o0, en razon de sus atribuciones, permitan o autoricen actividades atentatorias
contra el equilibrio del ecosistema, la sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de
vida humana.

Art. 5°.- Seran sancionados con penitenciaria de uno a cinco afios y multas de 500
(quinientos) a 1.500 (mil quinientos) jornales minimos legales para actividades diversas no
especificadas:

Los que empleen datos falsos o adulteren los verdaderos en estudios y evaluaciones de
impacto ambiental o en procesos destinados a la fijacion de estandares oficiales;
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Los que eludan las obligaciones legales referentes a medidas de mitigacion de impacto
ambiental o ejecuten deficientemente las mismas.

Art. 9°.- Los que realicen obras civiles en areas excluidas, restringidas o protegidas, seran
castigados con seis meses a dos afios de Petinenciaria y multa de 200 (doscientos) a 800
(ochocientos) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Art. 12°.- Los que depositen o incineren basuras u otros desperdicios de cualquier tipo
en las rutas, caminos o calles, cursos de agua o sus adyacencias seran sancionados con multa de
100 (cien) a 1.000 (mil) jornales minimos legales para actividades diversas no especificadas.

Art. 15°.- Los funcionarios publicos nacionales, departamentales y municipales, y los
militares y policias que fueren hallados culpables de los hechos previstos y penados por la
presente Ley, sufriran, ademas de la pena que les corresponde por su responsabilidad en los
mismos, la destitucion del cargo y la inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos por diez
afos.

Ley N° 3.966/10 ORGANICA MUNICIPAL, que si bien no tiene un contenido
ambiental especifico, es relevante en cuanto a la planificacion fisica y urbanistica del Municipio,
y al saneamiento ambiental y la salud de la comunidad.

El Art. 18°, establece que son funciones municipales, entre otras:
El establecimiento de un sistema de planeamiento fisico, urbano y rural, del Municipio;

La regulacién y prestacion de servicios de aseo y especialmente la recolecciéon y
disposicion de residuos;

La reglamentacién y fiscalizacion de los planos de construccion, nomenclatura de calles,
numeracion de lotes y viviendas y ornato publico;

La preservacion del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, la creacion de parques y
reservas forestales, y promocién y cooperacion para proteger los recursos naturales.

El Art. 67°, establece que en materia de obras publicas y particulares, la Intendencia tiene
entre otras cosas, las siguientes atribuciones:

a) Elaborar, actualizar y evaluar los planes, programas y proyectos de ordenamiento y
desarrollo urbano y rural del Municipio.
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Ley N° 1.160/97, CODIGO PENAL, contempla en el Capitulo “Hechos punibles contra
las bases naturales de la vida humana”, diferentes actividades susceptibles de sanciones de pena
privativa de libertad o multa.

Ley N° 369/72, Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA):
El Art. 4°, le confiere los siguientes objetivos:

Planificar, promover, ejecutar, administrar y supervisar las actividades de saneamiento
ambiental, establecidas en esta Ley;

Planificar, promover, ejecutar y supervisar las actividades de saneamiento ambiental del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y

Participar en el estudio, planificacién, programacién y ejecucion del Plan Nacional de
Saneamiento Ambiental.

Ley N° 836/80, CODIGO SANITARIO, cuya autoridad de aplicacion es el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social; en el Titulo I11: De la Salud y el Medio, Capitulo XII: De la
Disposicion de Residuos.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y TRABAJO (MJT), el Art. 50° de la Constitucion
Nacional establece el derecho que toda persona tiene que ser protegida por el Estado en su vida,
integridad fisica, su libertad, su seguridad, su propiedad, su honor y su reputacién, y reconoce en
el Art. 93°, el derecho que todos los habitantes tienen la proteccion y promocion de la salud.

El Ministerio de Justicia y Trabajo es la institucion del Estado que debe hacer cumplir el
REGLAMENTO GENERAL TECNICO DE SEGURIDAD, MEDICINA E HIGIENE EN
EL TRABAJO, creado por el Decreto Ley N° 14.390/92, que es el Marco Legal que incorpora
todo lo referente a las condiciones de Seguridad e Higiene que amparan al trabajador.

MUNICIPALIDADES: Constituye el Gobierno Local en el &mbito de su jurisdiccion
administrativa y territorial, con autonomia politica, administrativa y normativa. En el proceso de
EVIA,

Por otra parte, las Municipalidades intervienen en la concepcion, definicion y operacion
— por varias vias — de los emprendimientos cuya ubicacién cae en su jurisdiccion. Los Proyectos
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deberan estar acordes con las politicas y planes de desarrollo fisico y urbanistico (Plan
Regulador), los cuales deberan estar definidos por las autoridades del Municipio.

Poseen autonomia en las decisiones que pudieran tomar en los distintos topicos, como
urbanismo, ambiente, educacion, cultura, deportes, turismo, asistencia sanitaria y social; sin
embargo, en el caso de conflictos, las resoluciones deberan devenir de contravenciones a una
Ley, 0 a una Ordenanza o Resolucion Municipal anteriores a la ocurrencia del hecho.

La Municipalidad de Asuncion cuenta con un Departamento de Medio Ambiente
encargado de la aplicacion de las siguientes Ordenanzas:

43/94 Plan Regulador, definicién de areas de usos especificos, que pueden generar un
impacto ambiental y funcional en el entorno urbano inmediato.

19/95 Plan Regulador de Asuncion
112/03 Disposiciones para el control del vertido de aguas residuales urbanas
133/04 Sobre el control de la contaminacion del aire

112/04 Que modifica la ord. 139/00 y que establece disposiciones para el control de
vertido de aguas residuales urbanas

183/04 Ruidos molestos
271/05 Plan Regulador

332/06 Plan Regulador de Asuncién, modificar ord. 43/94, art. 36°, inc. b, 38° y 41°,
hospedajes y apart hotel, usos condicionados y condiciones de uso, no incluir otros programas
complementarios como confiterias, cafeterias, restaurantes, salén de fiestas, convenciones,
seminarios, conferencias o instalaciones para cualquier otra actividad no habitacional o que
signifique afluencia de vehiculos y personas que ocasiones molestias, ruidos, volumen de
residuos, art. 1°

119/07 Contaminacién aire urbano, quema de basuras, control, deroga la ordenanza
190/2005 y modifica tacitamente a la ordenanza. 77/98.

Aspecto Institucional
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Las instituciones que guardan relacion con el proyecto son:

Ministerio del Ambiente (MADES)

Creada por la Ley 1561/00, la cual le confiere el caracter de Autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Decreto Reglamentario 14281/96.
Tiene por objeto la formulacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica
ambiental nacional. La gestion ambiental y el ordenamiento ambiental del territorio nacional
estan a cargo de ella.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSP y BS)

Entre sus funciones esta la de organizar y administrar el servicio sanitario de la Republica, es
la institucion responsable de hacer cumplir las disposiciones del codigo sanitario y su
reglamentacion.

Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

Es la encargada de administrar lo establecido en las Resoluciones 750/02 (s/ Residuos sélidos)
y 396/93, 397/93, 585/95 sobre parametros de descarga de efluentes, emisiones aéreas, calidad
de agua potable, concentraciones maximas permisibles, entre otros.

Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT)
Es la institucion encargada de velar por el cumplimiento del Reglamento General Técnico de
Seguridad, Medicina e Higiene en el Trabajo y del Cadigo del Trabajo, modificada.

Ministerio de Hacienda (MH)
Fiscalizara el sistema arancelario e impositivo que regula el funcionamiento contable de la
firma.

Instituto de Prevision Social
Institucion en donde la empresa debe asegurar a sus empleados para que puedan recibir
asistencia médica y en el futuro acogerse con el beneficio de la jubilacion.

Ande
Institucion que dicta las normas y reglamentos referentes a las instalaciones eléctricas.

Municipalidad de Villarrica

Es el organo de gobierno local, con autonomia politica, administrativa y normativa. Tiene
potestad y libre atribuciones en cuanto al desarrollo urbano, medio ambiente, educacidn,
cultura, deporte, turismo, asistencia sanitaria y social, entre otros.
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5.4.  Tarea4. Andlisis de alternativas para el emprendimiento propuesto

Por la envergadura del emprendimiento, los impactos generados al medio ambiente no
son muy trascendentales y los generados son mitigables, pero hay que tener en cuenta que el local
estd ubicado en una zona densamente poblada, por lo que es importante realizar y aplicar las
medidas y practicas destinadas a manejar los aspectos relacionados a este factor, de tal manera a
cuidar el equilibrio natural.

Con respecto a las alternativas tecnoldgicas, se realizara un continuo estudio de aquellas

técnicas y practicas, que ayuden a optimizar la produccion y el funcionamiento del
establecimiento, para realizar una explotacién sustentable ambientalmente.

5.5.  Tarea Determinacion de los Impactos Ambientales

La evaluacion del impacto ambiental es el instrumento de planificacion decisivo para la
proteccion preventiva del medio ambiente. Con ella se pretende localizar, descubrir y analizar
sistematicamente todas las consecuencias potenciales de una actividad en forma amplia 'y a
un nivel superior al propio medio, antes de que los responsables y proponentes decidan sobre
la autorizacion de un proyecto. Por esto, se entiende como un instrumento preparador de
decisiones y debe hacer méas previsibles las consecuencias a nivel ecoldgico y social.
El estudio plantea un andlisis de las actividades que pretende el proponente desarrollar en
las fincas en estudio, considerando la capacidad de acogida, su vulnerabilidad natural y el
aprovechamiento racional de sus recursos naturales para obtener la sostenibilidad del proyecto
planteado, en la propiedad y sus alrededores.
La determinacion de los impactos fue realizada para cada una de las fases del proyecto:
Fase de disefio, Fase de construccién y Fase de operacion-mantenimiento.

Conforme a la lista de chequeo, determinaremos una relacion causa — efecto con los
elementos que juegan dentro del esquema del proyecto, de manera a identificar los impactos
positivos y negativos, mediatos e inmediatos, directos e indirectos, reversibles e irreversibles.

5.6.1 Impactos Positivos

A) Etapa de planificacion y disefio

- Mensuray elaboracion de planos

0521200721
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Generacion de empleos.
Etapa de ejecucidn o construccion

- Movimiento de suelos.
Generacién de empleos.
Aumento a nivel de consumo en la zona, por los empleados ocasionales.
Ingreso al fisco y al municipio en concepto de impuestos.
Ingreso a la economia local.
- Obras civiles
Generacion de empleos.
Aumento del nivel de consumo en la zona, por los empleados ocasionales.
Modificaciones del paisaje.
Plusvalia del terreno por la infraestructura edilicia.
Ingreso al fisco y al municipio.
Ingresos a la economia local.

- Recubrimiento de superficies

Control de la erosion.

Mejoramiento de la calidad de la vida ocasionado por el control de la erosion.
Generacion de empleos.

Aumento del nivel de consumo en la zona por los empleados ocasionales.
Plusvalia del terreno.

Ingreso al fisco.

Ingresos a la economia local.

- Implementacién del presupuesto del Proyecto (Inversion)

Generacion de empleos.

Aumento del nivel de consumo en la zona por los empleados ocasionales.
Plusvalia del terreno.

Ingreso al fisco.

Ingresos a la economia local.

Etapa de operacion - mantenimiento

Coronel Oviedo, Paraguay
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e Mejoramiento de la calidad de vida de la zona afectada y de la zona de influencia del
proyecto.

e Generacién de empleos.

e Aumento del nivel de consumo en la zona.

e Ingreso al fisco y a la municipalidad local.

e Plusvalia del terreno en si y de los adyacentes.

5.6.2 Impactos Negativos

Los impactos negativos aparecen desde la etapa de construccién y operacion del proyecto.
A) Etapa de construccion
- Movimiento de suelo

e Afectacion de la calidad del aire por generacion de polvo y ruido.

e Alteracion de la geomorfologia.

e Eliminacion de las especies herbaceas.

e Alteracion del habitat de aves e insectos.

e Alteracion del paisaje.

e Riesgo a la seguridad de las personas por la utilizacion de herramientas y maquinarias.
e Afectacion de la salud de las personas por la generacion de polvo.

e Afectacion de la calidad de vida de las personas.

- Obras civiles

e Afectacion de la salud de las personas por la generacién de polvo.

e Afectacion de la calidad de vida de los vecinos.

e Generacion de residuos.

e Riesgos de accidentes principalmente entre obreros, por la incorrecta manipulacién de
materiales, herramientas y/o maquinarias.

e Cobertura de superficies.

e Alteracion del habitat de aves e insectos.

e Modificacion del paisaje natural.

B) Etapa de operacién - mantenimiento

0521200721
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- Generacién de desechos sélidos

e Afectacion de la calidad de vida y de la salud de los empleados, clientes y vecinos por la
incorrecta disposicion final de desechos solidos.

e Generacion de focos de atraccion de alimafas y roedores.
e Riesgos de posibles incendios ocasionados por la acumulacion de los desechos solidos.

5.6.3 Impactos Inmediatos

e Con el movimiento de suelos se eliminaron en forma inmediata especies herbaceas.

e Posible migracion de aves e insectos por modificacion de su habitat.

e Generacién de polvo, olores, ruido que pudieran afectar la salud de las personas y
consecuentemente la calidad de vida.

¢ Riesgos de accidentes laborales.

e Alteracion del paisaje y la geomorfologia.

5.6.4 Impactos no Inmediatos

e Posibilidad de contaminacion del suelo y del agua subterranea como consecuencia de
filtraciones de los efluentes generados.

5.6.5 Identificacion de los Factores Ambientales Potencialmente Impactados por
las acciones del Proyecto

5.6.5.1 Ambiente Inerte

- Aire
e Aumento de los niveles de emision de CO2 y de polvo.
e Aumento de la emisidn de calor por la cobertura del suelo.
- Tierra
e Contaminacion del suelo y del subsuelo por efluentes liquidos generados por la operacion.
e Alteracion de la geomorfologia.
- Agua
e Contaminacion del agua subterranea por efluentes liquidos generados por la operacion.

5.6.5.2 Ambiente Biético

0521200721
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- Flora

¢ Modificacion y/o remocidn de especies vegetales.
- Fauna

e Alteracién del habitat de aves e insectos.
5.6.5.3 Ambiente Perceptual

- Paisaje
e Cambios en la estructura del paisaje.
5.6.5.4 Ambiente Social

- Humano

e Alteracion de la calidad de vida (molestias debidas al polvo a los olores, aumento de trafico
vehicular, riesgos laborales).
e Efectos en la salud de las personas.

5.6.5.5 Ambiente Econdmico

- Economia
e Actividad comercial.

e Aumento de ingreso a la economia local y por tanto mayor nivel de consumo.
e Empleos fijos y temporales.
e Cambios en el valor del terreno.
e Ingresos al fisco y al municipio (impuestos).
5.7 Tarea 6. Plan de Mitigacion (Definicion de las Medidas Correctoras, Precautoras
y Compensatorias, Identificacion, Andlisis, Valoracion y Medidas de Mitigacion)

En este punto se incluye una descripcion de los efectos importantes, temporales o
permanentes, originados por la construccion y operacion de este emprendimiento sobre el medio
ambiente, con énfasis particular en la utilizacion adecuada de los recursos naturales y las medidas
de seguridad requeridas para este tipo de actividades.

5.7.1 Fase de Construccion
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Tabla N° 3. Potenciales Impactos del Proyecto con sus respectivas Medidas de Mitigacion en la
Etapa de Construccion.

0521 200 721
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0971 432 224
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ETAPAS ACCIONES IMPACTOS MEDIDAS DE RESPONSA
DEL MITIGACION BLE
PROYECTO
CONSTRUC |GENERAC |Afectacion ala calidad de | Instalacion de basureros
CION ION DE |vida y a la salud de los adecuados para los
RESIDUOS | empleados por la incorrecta | desechos.
SOLIDOS |disposicion de desechos
Implementar un plan de
Contaminacién del ambiente | manejo de residuos
conforme a medidas de
seguridad e higiene
Riesgo de incendios por Disponer de los residuos
acumulacion de desechosy | s6lidos apropiadamente
residuos inflamables. para su posterior
tratamiento.
Los sitios de trabajo
deben estar libres de
basuras
Proponente
GENERAC | Calidad del aire por la Utilizacion de tapabocas
ION DE emanacion de particulas para el manejo de cal,
RESIDUOS como también para el
GASEOSO | Afectacion a la salud del manipuleo del cemento.
S personal de la empresa
Proponente
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Focos de contaminacion del | Este problema se
suelo ocasionados por el minimiza con la
GENERAC vertido del agua de las utilizacién correcta de la
ION DE argamasas usadas para la dosificacion, de tal forma
EFLUENT construccion que no se pierda agua del
ES amasado.
LIQUIDOS
Afectacion de la calidad de | Los efluentes
vida y de la salud de las provenientes de los
personas por la alteracion de | servicios sanitarios van
la calidad del agua de la napa | por medio de cafios PVC
fretica. 100 mm a registros
impermeables, luego a
camara septica y
posteriormente al pozo
ciego.
Proponente
La propagacion de ruidos
Ruidos molestos y molestos y la posibilidad
AUMENGS posibilidad de contaminacion | de contaminacion del aire
DEI? del aire por la generacién de gases
TRAFICO de la combustion esta
VEHICUL reglamentado y no se
AR puede encarar en formas
Riesgos de accidentes de unilateral.
transito y de personas
Colocacion de carteles de
Disminucion de la calidad de | sefializacion, a fin de
vida de los pobladores del evitar posibles accidentes.
area de influencia directa.
Capacitacion de los
choferes Proponente
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INCENDIO
Calidad del aire por

particulas.

persones.

personas.

Disponer de extintores del
tipo A B C para

generacion de humos y utilizacion en caso de

necesidad

Entrenamiento del

Afectacion a la salud de los | personal para actuar en

caso de inicio de incendio.

Contar con carteles
indicadores de areas

Riesgo de la seguridad de las |peligrosas.

Proponente

5.7.1.1 Plan de Seguridad Ocupacional

En el plan de mitigacién de la fase de funcionamiento, estan indicadas dentro de las
medidas de mitigacion, las acciones que deberan desarrollarse para evitar y/o mitigar los efectos
sobre el medio. La gran mayoria de estas acciones forman parte de un Plan de Seguridad

Ocupacional.

Ademas de todas las medidas sefialadas, deben observarse otras, que estén bien explicitas
en el Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo. EI Art. 59
de este reglamento se refiere al almacenamiento, manipulacion y transporte de materiales
inflamables, el 57 a residuos de materiales inflamables, el 58 a trabajos especiales, el 59 a
instalacion para combate contra incendio, el 61 a hidrantes, el 63 a extintores, el 68 al

adiestramiento y a equipos de proteccion personal y

5.7.1.2 Plan de seguridad Ambiental

el 69 a alarmas y simulacros.

Objetivo general

Asegurar sistemas de control del desempefio del personal de manera a evitar accidentes
que atenten contra la calidad del servicio prestado por el centro comercial, la salud y seguridad

del personal y los clientes.

0521200721
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Razones que justifican un plan de seguridad Ambiental
a) Razones legales

Existen legislaciones nacionales que exigen medidas de seguridad para el personal que
trabaja en un centro comercial, las cuales varian y se intensifican de acuerdo a las categorias de
riesgos de los trabajos desarrollados en condiciones criticas que pudieran afectar la salud y la
seguridad misma de las personas. Las etapas que un centro comercial deberia mantener para el
otorgamiento de medidas de seguridad, higiene y control ambiental son las siguientes:

Nivel 1: Satisfacer las necesidades basicas.

Esto significa cumplir los requisitos administrativos y operativos exigidos por la
legislacion ambiental nacional y aquellas que puedan superar las mismas, tratando en todo
momento de evitar situaciones que puedan provocar alteraciones al medio ambiente.

Nivel 2: Alcanzar la seguridad juridica.

Esta tarea consiste en alcanzar a desarrollar la infraestructura necesaria para mantener y
actualizar los aspectos legislativos, administrativos y operativos.

Nivel 3: Mantener el estatus de seguridad ambiental.

Crear modelos propios de seguridad ambiental, de acuerdo a las normas nacionales o bien
adoptar modelos internacionales de calidad total en el servicio de los centros comerciales, que
integra la calidad ambiental.

Nivel 4: Autorrealizacion.

Integrar politicas de la empresa que utilicen las normas de calidad del nivel internacional,
ISO 9000 e 1SO 14000.

b) Razones sociales: Los accidentes pueden provocar situaciones como:

e Requerimientos de sustitucion del personal accidentado.

e Inversion de tiempo y dinero en reclutamiento.

e Pérdidas econdmicas por efectos de gastos del accidentado e indemnizaciones.
e Pago se seguro.

Coronel Oviedo, Paraguay
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i. Costos de lesion y enfermedad: Son en general los gastos por atencion médica y costos de
asegurados, representan el 10% de los costos de inversion del centro comercial.

ii. Costos por dafios a la propiedad: Producidos por dafios a: Edificios vecinos, maquinarias y
equipos, productos y materiales, interrupcion y gastos de tipo legal, gastos por equipos y
provisiones de emergencia, arriendo o compra de equipos para el reemplazo de los dafiados, etc.
Representan generalmente el 50% de los costos de inversion.

iii. Costos misceldneos sin asegurar: Son gasto realizados a procesos de investigacion, salarios
pagados por pérdida de tiempo, costos de contratos por personal a reemplaza, tiempo de tramites
adicionales, pérdidas de prestigio de la empresa, menor produccion del trabajador lesionado, etc.
Llegan a representar el 30% de los costos de inversion.

Un accidente es un sintoma de pérdidas originadas por deficiencias administrativas. La
responsabilidad de un accidente recae mucho en las deficiencias administrativas. La
administracion de un centro comercial es la responsable de que existan o no los factores
personales y de trabajo inadecuados.

Factores personales inadecuados son:

a) Falta de capacidad fisica o fisiologica del personal para desempafiar determinadas funciones.
b) Capacidad mental o psicoldgica deficiente.

c) Stres fisico y fisioldgico.

d) Stres mental en situaciones de presion.

e) Falta de conocimiento y relacionamiento con otros sectores del centro comercial.

f) Falta de habilidad (manuales, técnicas, intelectuales, directivas, etc.).

g) Motivacion deficiente.

En cuanto a las practicas inseguras, las mismas pueden ser:

a) Operar sin autorizacion un equipo.

b) No sefialar un peligro.

¢) No asegurar equipos o instalaciones.

d) Operar equipos a velocidades inadecuadas.

e) Quitar dispositivos de seguridad.

) No utilizar equipos de seguridad.

g) Realizar bromas, correr jugar, etc., en las zonas de trabajos.

Coronel Oviedo, Paraguay
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h) Realizar el mantenimiento de maquinas en funcionamiento.
i) Trabajar bajo las influencias de drogas, alcohol, etc.

Las condiciones inseguras pueden ser:

a) Equipos sin medidas de proteccion o resguardo.

b) Los equipos de proteccion no son los adecuados para el tipo de peligro que se pretende reducir.
¢) Los equipos y maquinarias en uso son desgastados o se encuentran dafiados, o bien tienen un
mantenimiento deficiente.

d) Las areas de trabajo tienen poco espacio para el traslado del personal o materiales a ser
utilizados en el proceso.

e) Los sistemas de alarma contra peligros no funcionan o no estan suficientemente adecuados.
f) Situaciones que pueden producir incendios o explosion.

g) Presencia de desorden, o falta de limpieza en las areas de trabajo.

h) Condiciones ambientales peligrosas: Agentes quimicos, fisicos, etc. lluminacién deficiente o
excesiva en las areas de trabajo.

Propuestas metodoldgicas para la elaboracién del Plan de Seguridad Ambiental

a) Etapa 1: Elaboracién del diagnostico situacional: Incluye el desarrollo de los siguientes
temas:

Recopilacion de informacion

e Organizacion de una sesion de seguridad e higiene.

e Elaborar un manual de organizacion y descripcion de los sectores del centro comercial.
Desarrollo de la politica general y ambiental de la empresa.

e Desarrollo de una planilla de personal.

e Medidas de seguridad vigente.

e Analisis de los Impactos Ambientales del EIA y sus medidas de mitigacion.

e Manual de normas y procedimientos de seguridad vigente.

¢ Identificacién del programa de capacitacion en seguridad e higiene.

e Control estadistico de accidentes.

e Actitudes frente a los accidentes.

e Planos de la planta y de los equipos y maquinarias.

Inspeccion de las instalaciones
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e Ordeny limpieza.

e Uso de equipo de proteccion.

e Riesgos generales identificados.

e Sefialamiento y cddigo de colores.

e Riesgos especificos por area y puesto.
e Proteccion contra incendios.

Analisis de la informacion

e Graficas de siniestralidad.
e Calculos de costos directos e indirectos de los accidentes.
e Desarrollo de los principales riesgos y su proteccion actual.

Integracion de diagnosticos

e Costos reales de accidentalidad.

e Causas basicas de accidentes.

e Principales areas criticas.

e Principales problemas y su pronéstico.

b) Etapa 2: Elaboracion del Plan de Seguridad
Priorizacién de problemas

e Problemas comunes de la empresa.
e Problemas especificos por area y puesto de trabajo.

Formulacion de objetivos

e Objetivos a corto plazo.
e Objetivos a mediano plazo.
e Objetivos a largo plazo.
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Elaboracion de politicas y estrategias

e Politicas de la direccion general.
e Politicas ambientales.

e Politicas especificas.

e Estrategias para realizar el Plan.

Definiciones de actividades por objetivo
Elaboracion de cronograma
Elaboracion de controles

Elaboracion de presupuesto

c) Etapa 3: Disefio de infraestructura para aplicar el Plan
e Elaboracion de un manual de organizacion de la seccidn de seguridad e higiene del centro
comercial.
e Elaboracion de manuales y normas de procedimientos por cada area o puesto del centro
comercial.

c) Etapa 4: Presentacion a directivos y mandos medios del Plan y su ejecucion.

5.8 Tarea 7. Plan de Monitoreo

Se debe contar con un programa de Auditoria Ambiental, el cual recogera basicamente las
practicas generales para realizar inspecciones y evaluaciones de las practicas operativas
utilizadas y del estado general del emprendimiento. La misma incluye cuatro puntos:

1. ldentificacion de todas las actividades asociadas con la instalacion- operacion.

2. Verificacion de todos los reglamentos, las politicas y los procedimientos.

3. Revision de las operaciones desde el principio hasta el final.

4. Recorrido del sitio y control de las medidas de mitigacién recomendadas en el plan de
mitigacion.
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La Auditoria Ambiental debera verificar punto a punto el cumplimiento de las medidas para
evitar y mitigar los posibles impactos indicados en el punto anterior y que afecta a los siguientes
items:

e Problemas ambientales generales relacionados a la disposicion de residuos sélidos,
drenaje, manejo de residuos, control de insectos y roedores, mantenimiento del local y de
equipos, seguridad y salud ocupacional.

Se debe verificar que:

- Todo el personal en el area ventas y mantenimiento esté convenientemente capacitado
para realizar las operaciones a que este destinado. Que sepa implementar y usar su
entrenamiento correctamente. Su capacitacion deberd incluir entre otros puntos
aspectos, respuestas a emergencias e incendios, asistencia a personal extraiio a la
estacion, manejo de residuos y requerimientos normativos actuales.

- Se debe contar con una pequefia biblioteca de referencias técnicas de la instalacion, a
fin de identificar si hay disponibles manuales de capacitacion y programas de
referencias.

- Se debe contar con planos de ingenierias y disefios de instalaciones componentes de la
planta actualizados.

La Auditoria Ambiental debera verificar punto a punto el cumplimiento de las medidas
para evitar y mitigar los posibles impactos indicados en el punto anterior y que afecta a los
siguientes items:

-manejo de residuos,

-Problemas ambientales generales relacionados a la disposicion de residuos solidos, drenaje,
manejo de residuos, control de insectos y roedores, mantenimiento del local y de equipos,
seguridad y salud ocupacional.

A nivel general para cada operacion y actividad que forma parte del Plan de Mitigacion se
debe realizar un monitoreo continuo por parte del propietario del local, quien asumira los costos

correspondientes que no son elevados por lo que no se mencionan en el presente estudio.

5.8.1 Monitoreo del manejo adecuado de los residuos solidos

El personal encargado se encarga del control permanente de la limpieza del predio, de la
disposicion correcta de los residuos domésticos y los de las oficinas y sanitarios generados
durante el proceso de operacion.
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5.8.2 Monitoreo de tratamiento de efluentes

El personal encargado se encarga de controlar el correcto funcionamiento del desague
cloacal de las instalaciones sanitarias. Esta operacion se realiza en forma continua.

Los equipos del sistema de tratamiento de aguas negras y desagles, se verificaran
periddicamente para que no sufra de colmataciones, que operen correctamente y que los efluentes
sean lanzados directamente al suelo y al agua superficial provocando molestias y
contaminaciones en el entorno.

Debera ser norma monitorear la calidad de los efluentes tratados.

¢+ Controles diarios: medicion de caudales de entrada y salida del efluente a la planta
de tratamiento, toma de muestras y andlisis de los parametros, DBO, DQO, SS,
grasas y aceites, cromo, turbidez, pH, etc.
Controles semanales: cuantificacion de la generacion de lodos de cada tipo.
Controles mensuales: analisis de lodos fisicoquimicos.
Los desaglies de sanitarios se deberan mantener y verificar periédicamente para que
no sufra de colmataciones y que las aguas negras sean lanzadas directamente al suelo
provocando olores desagradables y molestosos.
¢+ Controlar la limpieza de las cafierias de drenaje y evitar que se arrojen desperdicios
0 basuras a los sistemas de drenaje.
++ Controlar la limpieza del sistema de disposicion de efluentes y evitar que
se arrojen desperdicios, basuras, botellas piedras, etc y que perjudiquen su normal
funcionamiento.

X/
°

X/
L X4

e

*¢

5.8.3 Monitoreo del control de insectos, alimafias y roedores

Se realiza el monitoreo continuo por parte del personal encargado de la presencia o
sospecha de la aparicién de insectos, alimafas y roedores en el local.

5.8.4 Monitoreo de los riesgos de accidentes varios

Se controla de manera continua que todas las operaciones realizadas en el establecimiento
se lleven a cabo de acuerdo a las normas técnicas de higiene, seguridad y correcta utilizacion de
la infraestructura.
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5.9 Otros datos importantes.
5.9.1. Botiquines de Primeros Auxilios.

Ubicacion y elementos: Se ubicaran botiquines en diferentes sectores de la construccion, total 3
(tres) los cuales contendrdn como minimo los siguientes elementos.

e Vendajes.

e 5 cajas de gasa.

e 1 paquete grande de algodén.

¢ rollo grande de adhesivo.

e 1 cajade curas.

e 1 frasco de gotas oftalmicas (lagrimas, artificiales)
o frasco de solucion salina.

e frasco de agua destilada.

e frasco de agua potable.

e 5 jeringas desechables.

e Crema contra quemaduras.

e 6 pares de guantes.

e 1 frasco de Agua oxigenada y 1 frasco de alcohol.
e Guantes quirargicos y ferulas de carton.

e Termometros, Bajalenguas, Tijeras y Jabon.

Una persona responsable: se encargara de mantener en perfecto estado el material del botiquin,
ademas de prestar atencion inmediata en cualquier caso de emergencia en el &rea

correspondiente.

6 Conclusiones

El presente estudio contempla un analisis de los principales Impactos Ambientales sobre
el Medio Ambiente, causado por la instalacién y funcionamiento del emprendimiento. Se observa
que las incidencias del emprendimiento sobre el medio fisico-bioldgico son negativas pero leves
y son positivas sobre el medio socioeconémico, lo que demuestra la viabilidad sustentable de
este tipo de actividad y que ayuda a fomentar el desarrollo de la zona.

En todas las etapas se tienen en cuenta sistemas de control ambiental de manera a no
perjudicar al medio ambiente circundante, ni la salud y la seguridad de los empleados, clientes y
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las personas vecinas y se toman los recaudos necesarios para llevar a cabo un manejo sustentable
del sistema.

Desde el punto de vista socioeconémico la mayoria de los Impactos resultan positivos,
como ser la provision de servicios y bienes a la comunidad, la mejora de la infraestructura y la
prestacion de servicios lo que contribuye al movimiento dinamico de la economia del area.

La intencién de la Empresa realizar un proceso de ajuste y mejora de sus sistemas de
gestion en la implementacion de proyectos similares, con la teméatica ambiental incluida, como
forma de desarrollar una politica ambiental de la Empresa, comprometida con la contribucion a
la mejora de la calidad de vida de sus clientes.

7 Responsabilidad del Proponente

Es responsabilidad del proponente la de cumplir con las normativas legales vigentes y de
la veracidad de lo declarado en este Estudio de Impacto Ambiental.

El consultor deja constancia que, no se hace responsable por la no implementacion de
los planes de mitigacion, monitoreo, de seguridad, emergencia, prevencion de riesgos de incendio

que se detallan en el presente estudio.
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