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El PLAN DE MANEJO de la Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de
Asuncion (Ley 2715/05) se construyo6 con la participacion interinstitucional de técnicos
de la Municipalidad de Asuncion, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
organizaciones de la sociedad civil y de base. La construccion del plan se dio en
diferentes momentos histdricos y considerando las necesidades de poblacion de la
ciudad de Asuncion, la cual constituye una geografia definida por infraestructura de
servicios que debe ser manejada en un contexto urbano, pero desde un enfoque
ecosistémico.

RESUMEN EJECUTIVO

Desde el afio de creacion de la Reserva, el proceso de elaboracion del Plan de Manejo se
dio en diferentes etapas: afios 2005-2008, 2011-2013, 2015-2017, 2017-2018, 2019-
2020, hasta gue se conforma un Equipo final de revision desde ese afio 2020 para darle
ya una estructura final al documento en el 2022 con criterios planteados por la Mesa
técnica conjunta institucional MCA-MADES.

El objetivo general del Plan de Manejo, es la GOBERNANZA DE LA RESERVA
ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION, a fin de conseguir
que el ecosistema que conforma el drea mantenga sus caracteristicas y funciones
ambientales y por consiguiente contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion
de la Ciudad de Asuncién.
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GOBERNANDO LA BAHIA DE ASUNCION Y EL BANCO SAN MIGUEL

La Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncidon representa una de las mayores
areas verdes de la ciudad, con un gran potencial en los &mbitos socioecondmicos, recreativos,
culturales y naturales. Forma parte importante y significativa de los Humedales del Bafiado
Norte y del complejo hidrologico Parana-Paraguay, que se inicia en Puerto Murtifio
(Pantanal brasilefio).

Junto con el Bafiado Sur, forman el mayor cinturén verde de la Ciudad de Asuncion.

El &rea de reserva tiene su maxima justificacion en la necesidad de conservacion de especies

de aves migratorias, atendiendo al cumplimiento de dos acuerdos internacionales sobre este
punto (Convenio de Bonn y el Convenio de Rio 92), asi como la conservacion de la gran
biodiversidad en general que habita el area de humedales y el mantenimiento de los recursos
pesqueros.

Por otro lado, en el afio 2008, el Consejo de la Red Hemisférica de Reservas para Aves
Playeras (RHRAP) vot6 undnimemente aprobar la declaracién de la Bahia de Asuncion,
Paraguay, como un Sitio de Importancia Regional de RHRAP. Esta Reserva Ecolégica es un
Area de Importancia para la Conservacion de Aves (IBA) considerando que recibe mas de
1% de la poblacion de Calidris subruficollis—una especie de ave playera de alta prioridad
para la conservacion.

Asi, este territorio constituye un corredor biocultural urbano, teniendo al rio Paraguay como
un corredor bioldgico natural, ademas de proveer servicios eco sistémicos como los recursos
cosechados en el rio y el suministro de agua para la ciudad de Asuncion.

Con el Plan de Manejo se garantiza una gestion efectiva de este corredor biocultural urbano a
largo plazo, a través de la puesta en valor y manejo efectivo de los recursos que incluyen al
agua, medios de vida, y gestion de los atributos de los patrimonios histéricos, culturales y
naturales ahi presentes.
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1. SITUACION GEOGRAFICA, LIMITES Y ANTECEDENTES DE LA RESERVA
ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION

Los aspectos geopoliticos relevantes del area de la REBSMyBA se refieren a su ubicacion
“riberefia” por excelencia, su caracter capitalino (cerca del “centro histérico” de la ciudad de
Asuncién), su problematica social (industrias) y su notable potencial de uso publico
actualmente subutilizado. Entre sus aspectos fisiograficos mas relevantes esta su carécter
dinamico hidrolégico que presenta a través de los pulsos de inundaciones riberefias y flujos
hidricos su estrecha relacion con los procesos hidricos del Rio Paraguay. Uno de los mas
importante territorios productores de agua dulce de la Ciudad de Asuncién y el AMA.

1.1. Ubicacion y limites del territorio de conservacion y gestion.

Fig. 1 Banco San Miguel y su ubicacion en Asuncion - AMA

El “Banco San Miguel” se encuentra ubicado en el Bafiado Norte de la margen izquierda del
Rio Paraguay, a la altura de la Ciudad de Asuncion desde el antiguo cauce del riacho
Caracard, proyectandose al oeste hacia el ex puerto de Asuncion (Fig. 1).

Este banco de arena conocido como “Banco San Miguel” antiguamente se encontraba
separado totalmente del continente, formado por numerosos pedazos, que por diversas causas
naturales y antrépicas, los riachos y cauces menores fueron rellenandose, formando un todo
como se presenta actualmente, manteniéndose unido al cauce principal del rio, separado por
la Bahia de Asuncidn hacia el lado de la Chacarita y el centro de Asuncion.

La Reserva Ecologica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién como tal, se conforma de dos
componentes: 1) el Banco San Miguel y 2) la Bahia de Asuncion.

El limite actual, de hecho, del area silvestre protegida comprende: desde la variante de la
calle San Estanislao a partir de la Avenida Costanera (punto 282 georreferenciado 25° 15'
44,021" S 57° 36' 27,307" W), en direccion al rio a lo largo de la misma calle San Estanislao
siguiendo hasta la primera bifurcacion del camino de tierra que comunica al Club Mbigua
(Punto georreferenciado 25°15°32.0°°S 57°36°38.1"W) y de alli una linea imaginaria al norte
hasta el rio Paraguay (punto 291 georreferenciado 25° 15' 10,745" S 57° 36' 45,738" W) .
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Al norte y oeste se halla el Rio Paraguay hasta la denominada Punta Guaicurd (punto 111
georreferenciado 25° 16' 16,840" S 57° 38' 50,274" W) y el extremo del Parque de la
Solidaridad (punto 112 georreferenciado 25° 16' 17,160" S 57° 38' 48,936" W). Al Sur el
limite de hecho actual empieza en el Extremo del Parque Solidaridad, pasa por el Puerto de
Asuncidn, la ribera de la Bahia de Asuncion y trascurre de hecho actualmente a lo largo de la
Avenida Costanera hasta la variante de la calle San Estanislao y su interseccion con la
misma, lugar conocido como entrada por tierra al Club Mbigua. (ver Anexo Puntos Limites,
items 5 al 16, sigue del 166 al 282)

La Bahia de Asuncion es una entrada de agua que anteriormente tenia como aportante
principal al riacho Cara cara. Actualmente tiene tres cursos de agua que tributan sus aguas
directamente en ella: cauce Antequera, cauce Peru, Cauce Las Mercedes y uno indirecto,
cauce México.
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Figura 2. Arroyos tributarios de la Bahia
1.2 Marco legal.

La Ley N° 2.715 hace referencia a estos limites, pero también incluye al espejo permanente
de agua que conforma la Bahia de Asuncion, las lagunas y sus alveos de inundacion. Esto
implica un doble caracter en la tenencia de la tierra: publico (espejo de agua y alveos de
inundacion) y privada o municipal (Banco San Miguel).

Los limites de la REBSMyBA incluyen a las 300 hectareas de tierra firme (2/3 de la
superficie del Banco San Miguel) y a las 301,74 ha del espejo de agua que incluye a la Bahia,
a sus lechos y alveos, totalizando 601,74 ha (considerando la cota a nivel medio).
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El Banco San Miguel tiene una mensura realizada que cubre dos tercios de la superficie del
territorio y sirve de base referencial para los limites Norte, Este y Oeste de la reserva.

1.2.1 Mapa de la Mensura Banco San Miguel

Descripeién del Poligono General

Bahle de Asuncion

Figura 3. Plano digitalizado de la Mensura del Banco San Miguel.

La Mensura fue realizada en el afio 2010 considerando la situacion hidrolédgica del
momento, destacAndose que la dindmica del banco de arena se halla relacionada directamente
a los efectos de estiaje y crecida, para determinar la superficie de tierra libre de agua.

1.3. Antecedentes

Entre los trabajos de conservacidn que anteceden a la creacion de la REBSMyBA se destaca
a

e El “Plan Maestro de la Franja Costera” propiciada por la Municipalidad de Asuncién, y
aprobada mediante resolucién municipal (Ord. N° 34/96).
e Iniciativa del Parlamento propiciada por el Instituto de Derecho Ambiental (IDEA), para
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denominar el area inicialmente como “Monumento Natural” al espejo de agua de la Bahia
que posteriormente termind en la Ley 2.715/05 declarandola Reserva Ecologica, incluyendo
toda el area descripta anteriormente.

e Designacion del sitio como una de las areas de importancia para la conservacion de aves
(IBA por sus siglas en inglés) en el 2007 con apoyo de Guyra Paraguay; invirtiendo en
trabajos relativos a la conservacion del area y apoyo a la designacion como area protegida.

e En el 2008, debido a la importancia del area para especies migratorias, ha sido designada
como sitio de Importancia Regional de la RHRAP (Red Hemisférica de Reserva para Aves
Playeras).

1.3.1. Objetivos Nacionales para las Areas Silvestres Protegidas

La Bahia de Asunciéon y el Banco San Miguel constituyen una “Reserva Ecologica”
correspondiente a la categoria IV de la Unién para la Conservaciéon Mundial (UICN); un
importante refugio de especies de aves migratorias, de algunas especies casi- amenazadas y
con problemas de conservacion, de una importante cantidad de especies de fauna; ademas de
poseer un potencial para uso recreativo y educativo de la poblacién nacional, asi como
turistas internacionales, y la gran necesidad por cumplir con los convenios internacionales
vigentes como el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD, siglas en inglés) y el Convencién
de especies migratorias (CMS, siglas en inglés). Se tiene asi, que la Reserva cumpliria con
los siguientes objetivos de conservacion:
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Tabla. 1. Objetivos Nacionales de Conservacion

] Municipalidad
A de Asuncion =i

Objetivo

Definicion

Justificacion para la REBSMyBA

Mantener grandes areas del territorio
nacional como muestras representativas
de cada region biogeografica importante
en un estado de poca 0 ninguna
alteracion a fin de asegurar la
continuidad de los procesos evolutivos,
incluyendo la migracion animal y el flujo
genético

Existe poca representatividad en el
sistema de areas protegidas sobre el
rio Paraguay.

Representa Humedales Del Complejo
hidrolégico Parana- Paraguay
(Bafados)

Mantiene &reas de parada de especies
migratorias (aves).

Mantener ejemplos de las distintas
caracteristicas de los tipos de
comunidades naturales, los paisajes y
formas fisiogréficas a fin de proteger la
diversidad unica y representativa del pais
y particularmente para asegurar la
funcion de la diversidad natural en la
regulacion del medio ambiente

Mantiene comunidades naturales de
la ecorregién  Litoral  Central,
incluyendo las funciones
ecosistémicas que mantiene la
REBSMyBA

Mantener todos los materiales genéticos
como elementos de las comunidades
naturales y evitar la pérdida de especies
de plantas y animales.

Conservacion de las especies de fauna
y flora del lugar, incluyendo
ictiofauna y especies migratorias

Mantener y manejar amplias zonas de
terrenos bajo métodos flexibles de
utilizacion del suelo, de modo que:
conserven los procesos naturales, que
aseguren la libertad de opciones en caso
de futuros cambios en la utilizacion de
este, asi como también que permitan la
incorporacion de nuevas tecnologias,
segun surjan nuevos requisitos humanos
y practicas que se desprendan de las
nuevas investigaciones

La reserva y su entorno tienen vy
requiere usos sustentables (pesca,
turismo, educacién, usos recreativos)
asi como la posibilidad de métodos y
tecnologias innovadoras adecuadas a
las condiciones de conservacion de la
reserva.
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Organizar y enfocar acciones bajo el
concepto de desarrollo sustentable,
prestando interés particular a la creacion
de oportunidades estables de trabajo y
que parte de los beneficios econémicos y
de otra indole, derivados del manejo y
desarrollo de las Areas Silvestres
Protegidas, se reviertan adecuadamente
en las comunidades ubicadas en las
zonas de amortiguamiento

Igual al punto anterior.

Especialmente se espera un potencial
desarrollo  asociado al paisaje
riberefio y sus componentes de
biodiversidad

Promover y participar en la restauracion
de areas degradadas, particularmente en
las zonas de amortiguamiento, e
incentivar para que dichas areas no sean
asignadas a actividades productivas que
incrementen su degradacion a niveles de
irreversibilidad.

Se contemplan trabajos de
restauracion y/o de mantenimiento de
condiciones ecologicas sujetos a
procesos muy dindmicos (como los
pulsos hidricos y del complejo de
lagunas) en el sitio.

Promover la investigacion, monitoreo
biolégico y la educacion ambiental
dentro de las Areas Silvestres Protegidas
y proporcionar medios y oportunidades
para cumplir con dichas actividades

La Bahia de Asuncion se convertira
en un centro educativo y de
investigacion por excelencia, donde la
sociedad podra relacionarse con el
ambiente.

Mantener 'y manejar las cuencas
hidrograficas importantes del pais de
modo que aseguren el flujo y la calidad
del agua

Conforma una parte de la cuenca del
Rio Paraguay, su gestion incidira en
el mejoramiento de la calidad de
aguas locales

Controlar 'y evitar la erosion vy
sedimentacion, especialmente en los
lugares relacionados directamente con
las inversiones que se realizan en la parte
baja de los rios, las cuales dependen del
agua para transporte, irrigacion,
agricultura, pesca, recreo y para la
proteccion de zonas naturales vy
humedales

La gestion del ASP promovera el
mejoramiento y recuperacion de las
zonas naturales, conservacion 'y
restauracion de humedales y de las
riveras, asi como el control de las
actividades en las aguas de la bahia.
Estas actividades son controladas por
la prefectura Naval bajo la ley N°
1.158/85y el MADES y la MCA.
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Mantener y manejar los recursos de flora
y fauna silvestre para la produccion de
proteinas y como base de actividades de
tipo artesanal y recreativo, siempre
tomando en cuenta la vital funcion que
juegan en la regulacion del medio
ambiente

Especialmente relacionado al
mejoramiento de las condiciones de
pesca de la zona y el ecoturismo
contemplado en el  presente
documento. Ademas de la
conservacion 'y restauracion de la
Biodiversidad.

11

Proporcionar oportunidades para la
recreacion al aire libre en forma
constructiva 'y saludable para los
residentes locales, los connacionales y
para los visitantes del exterior, de
manera que sirvan como  polos
ecoturisticos, basados en las
caracteristicas naturales y culturales del
pais

La Bahia comprenderd un centro
natural de atraccion donde se podran
desarrollar de forma organizada
actividades sustentables como el
turismo, actividades recreativas y
educativas  favorecidas por su
ubicacion “céntrica”

12

Proteger la cobertura vegetal para que
cumpla su papel en la regulacién del
medio ambiente

Conservacion de las comunidades
vegetales que sostienen la regulacion
hidrica de la Bahia de Asuncién y del
complejo de humedales, necesaria
para  especies  migratorias Yy
biodiversidad registrada en zonas
palustres.

13

Proteger los bienes culturales que se
encuentran dentro de las ASP, con fines,
y sin perjuicio de otros, de investigacion
cientifica y utilizacién publica, como
elementos del patrimonio cultural de la
nacion.

Conservacion y puesta en valor de las
evidencias arqueolodgicas e historicas
del siglo XVII, XVIII, XIX, inicios
del siglo XX depositadas en el Banco
San Miguel y Bahia de Asuncion.

14

Proteger y manejar el paisaje cerca de las
ciudades y pueblos, carreteras y rios, y
zonas recreativas y turisticas a fin de
asegurar la calidad estética del medio
ambiente

La REBSMyBA es un éarea urbana,
riberefia y uno de los mayores
espacios verdes de  Asuncion,
ofreciendo este servicio ambiental a
la zona.
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Promover e incentivar la participacion de
las  organizaciones comunales vy
nacionales, publicas y privadas y de la | Este modelo de gestion resulta
ciudadania en general, en la|innovador por su matiz de gestion
15 conservacion, manejo y desarrollo de las | compartida entre el  Gobierno
ASPs integrantes del SINASIP, para el | Municipal, y el Gobierno Central
mejor logro de los objetivos nacionales | (MADES).

de conservacion y del sistema y la
consolidacion de este

1.3.2- Historia de la creacion de la REBSMyBA

La creacion del area de Reserva en el Banco San Miguel, y por ende en la Bahia de
Asuncion, tiene su origen mas lejano en 1994, donde la Municipalidad define al area como
“Area Verde” no urbanizable (Ordenanza Municipal N°43) destinada a recreacion al aire
libre con predominancia de areas verdes, debido principalmente al caracter inundable del
area. El area luego fue evaluada como potencial reserva natural a través del estudio de
factibilidad de la “costanera” de Asuncion en el denominado ‘“Plan Maestro de la Franja
Costera” elaborado por la consultora ABT Associates Inc. propiciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Este estudio fue aprobado por Ordenanza N° 34 en el
afio 1996, reconociendo la categoria de Reserva Natural para el Banco San Miguel. El Unico
6rgano legal existente, hasta la promulgacion de la Ley 2.715, fue la ordenanza municipal N°
34/96 donde se aprueba el Plan Maestro de la Franja Costera, reconociéndose al Banco San
Miguel como area de “reserva natural”. Esto generd gran interés cientifico para desarrollar
estudios y visitas técnicas por varias entidades.

La facilidad de acceso al &rea y su cercania permitié que la ONG Guyra Paraguay realice
monitoreos consecutivos de avifauna desde el afio 1998 hasta la actualidad. Los resultados
indicaron que el Banco San Miguel corresponde un importante sitio de parada de aves
migratorias Nearticas, principalmente en su viaje austral; por lo que la REBSMyBA fue
designada como una de las areas de importancia para la conservacion de las aves del pais
(IBA PY024) en el afio 2007. Asi, se reconoce el esfuerzo e interés municipal de declarar
como area propicia para reserva al Banco San Miguel y las playas asociadas al mismo hacia
la Bahia de Asuncion, con mayor justificacion técnica.

En el afio 2005 se consiguid eficientemente elaborar las bases practicas para una
implementacion real del area de Reserva del Banco San Miguel. Luego de sucesivas
reuniones entre representantes del Departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad de
Asuncion, el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), y la Asociacion
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Guyra Paraguay, ademas de un taller participativo con representantes de la academia y la
sociedad civil; se analizaron las estrategias de accion conjunta y las bases técnicas para la
elaboracion del primer borrador del Plan de Manejo de la REBSMyBA.

En el mismo afio de gestion, el Parlamento de la Nacién (Camara de Diputados), luego de
varios estudios y reuniones técnicas elaboraron un proyecto de Ley para el establecimiento
de un area de “Monumento Natural en la Bahia de Asuncidon” con el apoyo de la ONG IDEA.

Esta Ley fue promulgada con las modificaciones que realizé el Senado a la propuesta
original, cambiando su figura muy restrictiva de Monumento Natural a una de mayor
capacidad de usos sustentables como lo es la “Reserva Ecoldgica”. Esta iniciativa estuvo
fuertemente acompafada por el Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA) con la
Municipalidad de Asuncion, y Guyra Paraguay tuvo una participacion limitada a la
justificacion técnica cientifica de la importancia bioldgica de la Bahia de Asuncion, asi como
la adecuacion de la categoria del area protegida, junto con el aporte de otras instancias
cientificas. La Ley si incorpora automaticamente al area dentro del SINASIP, pasando a ser
el MADES la autoridad de aplicacion, bajo el mandato del co-manejo con la Municipalidad
de Asuncion.

Todos estos esfuerzos resultaron complementarios y proporcionaron un marco adecuado a la
proteccion de la biodiversidad de la zona, en especial a las aves migratorias. Esto se ve
reforzado por la inclusion de la Bahia de Asuncidén dentro de la “Red Hemisférica de
Reservas para Aves Playeras” (RHAP en https://whsrn.org/es/whsrn_sites/bahia-de-
asuncion/) desde el afio 2008. Esta red internacional apoya en la busqueda de fondos
internacionales para la conservacién de las aves playeras, en su gran mayoria, especies
migratorias.

Desde ese momento se han desarrollado varios borradores del Plan de Manejo, con
numerosos actores institucionales, privados, académicos y sociedad civil, en un proceso por
momentos muy complicado por los numerosos intereses sobre ese territorio.

En el afio 2019 se instala una mesa técnica entre la Municipalidad de Asuncion y el MADES,
donde se recopilan los borradores anteriores y se sientan las bases técnicas para un
documento final, que se revisa ya a partir del 2020 en tiempos de pandemia, de manera
conjunta entre ambos equipos técnicos institucionales, como co administradoras de la
reserva, donde a finales del 2021 se somete a Ultima revision, para los ajustes propuestos por
las dependencias internas de la Municipalidad, se establece este Plan de Manejo como el
documento oficial que cierra este largo proceso participativo de mas de una década.
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1.3.3- La Reserva Ecoldgica y su relacion con el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SINASIP)

La Reserva Ecoldgica por su ubicacion “riberefia” y otras caracteristicas naturales, posee una
gran importancia para la conservacion de la biodiversidad de humedales y en especial las
especies migratorias que paran ahi. La principal importancia regional del area es que
representa un “punto de parada” (stop over) para diversas aves migratorias que provienen de
los EE. UU. y Canada. En este sentido, la Bahia forma parte del corredor migratorio del Rio
Paraguay, uno de los pocos corredores migratorios centrales de Sudamérica, en especial
durante la migracion austral. Esto también lo hace un sitio importante a nivel Regional,
considerando la migraciéon de aves como un factor de “escala gruesa” o interregional para
relacionarla con areas protegidas internacionales dentro de las rutas migratorias.

Se convierte también en un importante paso de fauna con la Region Occidental y sus
humedales relacionados (corredor biol6gico).

Dentro del SINASIP, es una de las areas que cumpla fielmente con el objetivo 1, y en
especial los objetivos de conservacion de especies migratorias propuestos por la Convencion
sobre Especies Migratorias (convencion de Bonn o CMS por sus siglas en inglés). También
existe muy poca representatividad de la Eco-region “Litoral Central” dentro del SINASIP,
por lo que la Bahia de Asuncidn representa un pequefio pero importante aporte al sistema en
esta region y a nivel continental debido a la conservacion de una ruta de aves migratorias.

Como un Area Protegida dentro del SINASIP, la misma no puede constituir un “Espacio
Verde” del tipo parque urbano, sino que debe ajustarse a los objetivos de conservacion de su
categoria, y por mandato legal al Plan de Manejo dentro de un marco de gestion compartida
(MADES — Municipalidad de Asuncién).

1.4. Situacién legal

El fortalecimiento de la estructura legal y administrativa de la REBSMyBA es uno de los
objetivos de este Plan de Manejo. EI marco legal es sumamente necesario para la
implementacién efectiva del area protegida, a través una gestion compartida del area, y para
regularizar y detener el constante avance de actividades irregulares en la zona.

La REBSMyBA es una de las pocas Areas Protegidas establecidas por Ley, y la inica con un
modelo de cogestion: MADES y Municipalidad de Asuncion.

1.4.1- Instrumento legal de creacion

Con relacion a las areas municipales, el instrumento legal de creacion de la Reserva (o del

area de reserva) en el Banco San Miguel es el “Plan Maestro de la Franja Costera” aprobado
mediante Ordenanza Municipal de la ciudad de Asuncién (OM/JM 34/96 y 112/99, y su
actualizacion a través de la consultoria Asu Viva 2017).
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En el afio 2005 se promulga la Ley N° 2.715 de creacion de la Reserva Ecoldgica Banco San
Miguel y Bahia de Asuncidn, en las areas de jurisdiccion estatal (que comprende el espejo de
agua y zonas inundables adyacentes) y Municipal (Banco San Miguel). Por orden de
prelacion, la Ley 2.715 es el 6rgano regulador del Area Silvestre Protegida.

Texto de la Ley 2.715 en relacion con el area afectada:

Articulo 2°.- Esta declaracion afecta a: a) una superficie de 300 hectareas en la extension
denominada Banco San Miguel, teniendo como limites al norte y al este el rio Paraguay, al
sur la Bahia de Asuncion y al oeste la calle San Estanislao hasta su desvio hacia el Club
Mbigua y de alli una linea imaginaria recta en direccion norte hasta el rio Paraguay;; b) las
areas que son bienes del dominio publico del Estado, conforme lo establecido por el Articulo
1898 de la Ley N° 1183/85 “CODIGO CIVIL” y sus modificatorias, excepto las
instalaciones portuarias y/o ancladeros, pero abarcando las tierras que las aguas cubren en
sus crecidas estacionales situadas en, o adyacentes a la Bahia de Asuncion.

NdR: si bien en a) menciona la calle San Estanislao al oeste, se entiende que la calle mencionada es el limite y
que se incurrié en un error involuntario al confundir la orientacién precisa de la mencién a la calle, por lo que se
entiende que desde la calle hacia el Oeste es area de reserva.

Para los fines de ubicacién, la linea o eje medio considerado de la calle San Estanislao (desde
tramo Costanera hasta la primera bifurcacion del camino hacia el club Mbigua, es el
siguiente:

1 25°15°43.9°°S 57°36°26.0°'W
2 25°15°43.7°°S 57°36°27.5"W
3 25°15°43.37°S 57°36°29.5"W
4 25°15°43.17°S 57°36°30.7""'W
5 25°15°42.87°S 57°36°31.3"W
6 25°15°42.5°S 57°36°31.7""W
7 25°15°42.27°S 57°36°'31.9°'W
8 25°15°41.6°S 57°36°32.1"'W
9 25°15°40.7°°S 57°36°32.5""W
10 25°15°39.97°S 57°36°32.9"'W
11 25°15°37.7°°S 57°36°33.9°'W
12 25°15°36.5°°S 57°36°34.4W
13 25°15°35.8°S 57°36°34.9°'W
14 25°15°34.7°°S 57°36°35.5""W
14 25°15°34.07°S 57°36°35.9°'W
16 25°15°33.57°S 57°36°36.4"'W
17 25°15°32.57°S 57°36°37.4"W
18 25°15°32.1°S 57°36°38.0°°'W
19 25°15°32.0°°S 57°36°38.1"'W
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1.4.2- Categoria de manejo

La categoria de manejo asignada para el Banco San Miguel es la de “Reserva Ecoldgica”.
Esta corresponde con la Categoria IV propuesta por la Union Mundial para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) 6rgano orientador en la gestién y manejo de las areas protegidas en
el Mundo. Segun la definicion completa de la UICN, y especificamente de la Comisién
Mundial para las Areas Protegidas (CMAP), la categoria IV se establece con claros fines de
manejo e intervencidn para conservacion, antes que para usos recreativos:

IV Areas de Manejo de habitats/especies:

- Area protegida manejada principalmente para la conservacion a través del manejo
intervenido

- Area de tierra y/o mar sujeta a intervencion activa con propésitos de manejo que puedan
asegurar el mantenimiento de habitats y/o para cumplir los requerimientos de especies
especificas.

En la legislacion nacional se establece por la Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas, el
marco general de las definiciones y conceptos por el documento del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Paraguay (SINASIP 1993). Al respecto, se define como
Reserva Ecoldgica:

“Categoria que se aplicara a aquellas areas que presentan muchas de las caracteristicas de un
Parque Nacional, pero que por una o varias razones (tamafio, grado de alteracion) sus
cualidades no concuerdan plenamente con la definicion internacional de la categoria. Se
podria contemplar una limitada y controlada extraccion de recursos naturales de su extension
con fines de subsistencia, siempre que su Plan de Manejo lo permita. Estos territorios podran
ser propiedad privada o del Estado” (SINASIP 1993 /Sic).

A su vez, hasta que se reglamente oficialmente la Ley 352/94 de Areas Protegidas, la
legislacion vigente es la Resolucién N° 200/01 del Ministerio del Ambiente, que estipula las
caracteristicas de una Reserva Ecoldgica como se cita textualmente a continuacion:

Art. 25. Son caracteristicas de las areas con categoria de Reserva Ecoldgical:

a) No persigue la produccion, pero pueden realizarse ciertas actividades productivas en
concordancia con las particularidades y caracteristicas del area;

b) La realizacién de actividades tendientes al mantenimiento de Servicios Ambientales;

c) La realizacion de actividades tendientes a la restauracion de ecosistemas;
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d) Puede tener asentamientos humanos;

e) El o los inmuebles sobre los que se asienta el &rea pueden ser de propiedad publica o
privada, como también las de dominio publico o privado municipal; y

f) La administracion del area puede ser ejercida por la Autoridad de Aplicacién o por
terceros, bajo fiscalizacion de esta (Sic).

En la vision interinstitucional, esta categoria de proteccion de areas es adecuada debido a sus
caracteristicas ambientales y ubicacion. Ademas, la zonificacion propuesta coincide con las
actividades que se desarrollan ahi; ya que las principales zonas de potencial recreativo,
turistico y educativo se encuentran sobre el Banco San Miguel, y las zonas que requieren
mayor proteccion (donde se encuentran las especies migratorias importantes y especies
representativas de humedales) corresponde al area de la Bahia y su zona inundable adyacente
(bordes de la Bahia y sus playas de arena). Esta zona carece de potencialidad recreativa por
la inaptitud de sus aguas (contaminacion) lo que evita la imagen de “area de playa veraniega”
a pesar de que anteriormente fuera utilizada para el efecto (ex Playa del Sol).

Al respecto de su creacion por Ley de la Nacidn, cabe acotar algunos objetivos expresados
textualmente en la misma, donde menciona:

a) Preservacion de las condiciones ecoldgicas del area, segun reza:

Acrticulo 4°. - Para preservar el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el
sistema hidrico, con el objetivo de la conservacién de la diversidad y de la dindmica de las
comunidades bioldgicas, se deberad considerar el mantenimiento de los caudales basicos de
las corrientes de agua, para lo cual, la Secretaria del Ambiente determinara el nivel hidrico
minimo y controlara su cumplimiento (Sic).

b) La gestion adecuada de los residuos y efluentes, segun reza:

Articulo 5°. - El Plan de Manejo del area debera atender de manera prioritaria la gestion de
los efluentes, los residuos y los desechos que resulten de la actividad econémica y social de
la zona de amortiguamiento del &rea, a fin de que antes de ser vertidos o arrojados a las aguas
de la Bahia de Asuncién, los mismos reciban el tratamiento adecuado para evitar la
contaminacion de los cuerpos de aguas superficiales o subterrdneas abarcados por esta
declaracion, evitando la degradacion de la salud humana, la flora, la fauna y la viabilidad del
recurso hidrico

c) Mantenimiento y regulacion de la actividad pesquera acorde a la normativa nacional,
segun reza:

Articulo 70.- Las actividades de pesca estaran reglamentadas por las disposiciones
permanentes y temporales de la Secretaria del Ambiente, de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Manejo del area. La infraccion a lo dispuesto en este Articulo sera sancionada en la
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forma prevista en la Ley N° 799/95 “DE PESCA”, sin perjuicio de las otras sanciones
administrativas, civiles y/o penales que pudieran corresponder (Sic).

d) ElI cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales, asi como el mantenimiento
del habitat del Playerito canela, especie migratoria de gran importancia, segun reza:

Articulo 9°. - La Secretaria del Ambiente en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, iniciara los tramites ante:

- el Comité del Patrimonio Mundial para que el Area Silvestre Protegida sea incluida en la
"Lista del Patrimonio Mundial” segun el procedimiento previsto al efecto, Ley No 1231/86
"QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL”, aprobado por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en su XVII Reunion, celebrada en Paris el 16 de noviembre de 1972"; -
la Oficina de la Convencion de Ramsar para que el Area Silvestre Protegida bajo dominio
privado municipal Reserva Ecoldgica Banco San Miguel sea incluida en la "Lista de
Humedales de Importancia Internacional™ seguin el procedimiento previsto al efecto, Ley No
350/94 "QUE APRUEBA LA CONVENCION RELATIVA A LOS HUMEDALES DE
IMPORTANCIA INTERNACIONALAL, ESPECIALMENTE COMO HABITAT DE
AVES ACUATICAS”, firmada en Ramsar, el 2 de febrero de 1971, modificada segin el
Protocolo de Paris, el 3 de diciembre de 1982 y la Conferencia de las Partes de Regina, el 28
de mayo de 1987"; y

- la Secretaria de la Convencién de Especies Migratorias, Ley No 1314/98 "QUE APRUEBA
LA CONVENCION SOBRE LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES MIGRATORIAS
DE ANIMALES SILVESTRES", para que tome conocimiento de que el sitio de paso anual
para la especie Calidris subruficollis (playerito canela), especie listada en el Apéndice | de
dicha Convencion.
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2. EL PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA COMO PROCESO INTEGRADOR -
CONTEXTO SOCIOAMBIENTAL

La ubicacion precisa del area de REBSMyBA refleja mucho las caracteristicas ecotonales del
Paraguay, presentando una transicion entre ambientes chaquefios y boscosos himedos. El
factor determinante es su caracter “riberefio” siendo totalmente supeditado a la dinamica
hidrica del Rio Paraguay. En el ambito politico administrativo, esta area se encuentra dentro
de la jurisdiccion capitalina en lo que respecta al Banco San Miguel, y estatal en lo que
respecta a todo el complejo de la Bahia, incluyendo sus lagunas y alveos de inundacion
(&lveo: cauce hidrico en su mayor cota de inundacion).

2.1. Situacion biogeogréfica, fitogeografica, zoo geografica, eco geogréfica.

La situacion biogeogréfica de las areas riberefias siempre resulta complicada al momento de
clasificarla, ya que debido a los constantes cambios producidos por su dinamica hidrica
(pulsos, sedimentacidn, erosion de costas, etc.) se corresponde a formaciones vegetales muy
“jovenes” en términos ecologicos. No obstante, existen determinados factores biogeograficos
que considerar como lo son:

El papel de corredor “Norte — Sur” en el transito migratorio que posee el Rio Paraguay. Este
es un factor que resulta bastante “transversal” a los temas de clasificacion de regiones
biogeogréficas, ya que este fendmeno produce un “intercambio regional”, incluso desde
regiones tan lejanas como Canada y Alaska hasta Tierra del Fuego, pasando por la Bahia de
Asuncion como punto de parada. A una escala mas pequefia, esto representa un constante
influjo de biodiversidad de otras eco- regiones del norte hacia el sur (plantas acuaticas y
riberefias, aves, peces, otros).

La cercania del Bajo Chaco o formaciones naturales del “Chaco Himedo” que representa un
area de refugio de fauna y flora muy importante. Si bien, resulta muy dificil clasificar el area
de la Bahia como “Chaco”, resultan notables los continuos registros de especies silvestres en
el area, a pesar de la gran presion antrépica, lo que indica una buena conectividad a areas
naturales que Unicamente pueden provenir del Chaco Himedo.

La ciudad de Asuncion representa los limites occidentales mas extremos de la Eco-region
Selva Central (independientemente de los bosques en galeria del Bajo Chaco), lo que se
refleja en la avifauna y flora presente en el area. La Bahia de Asuncion mantiene la
conectividad con “Corredores Verdes” urbanos, que basicamente son: la cuenca del arroyo
Mburicao, el Jardin Botanico, y el arroyo Lambaré que virtualmente une al Mburicao con el
Cerro Lambaré y la zona del Bafiado sur (Guyra Paraguay 2005).

Resguarda a dos (2) especies de aves globalmente amenazadas y ocho (8) especies casi
amenazadas (Tabla 3). Ademas, contiene mas del 1% de la poblacion mundial de una de las
especies casi amenazadas: Calidris subruficollis y otras 32 especies nearticas y 79 especies
migratorias australes. Por otro lado, Asuncion también representa el sitio con mayor
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biodiversidad de reptiles en el Paraguay, registrando un cuarto del total de la biodiversidad
del Paraguay.

Ultimamente, en su funcion de corredor bioldgico, se ha constatado la relocalizacion natural
de especies de mamiferos, entre los cuales destaca una especie amenazada.

2.2. Factores Socioeconémicos

Los factores socioeconomicos representan una situacion muy critica para la REBSMyBA.
Toda la zona riberefia, incluyendo lagunas y bafiados, corresponden a las areas méas pobres y
relegadas socialmente. Asi mismo, es el punto de asentamiento de comunidades de
pescadores artesanales de tradicion.

Los pobladores actuales (legales y ocupantes informales) representan clases sociales muy
pobres, de caracter obrero; con especial relevancia las comunidades asentadas en la zona de
“Tablada” y “La Chacarita”. La economia local basicamente se refiere al comercio,
principalmente referido a los trabajos informales, trabajos no calificados ocasionales (quema
de huesos y grasas, reciclado) e incluso a actividades ilicitas. En el sitio se incluyen también
atracaderos de barcazas y depdsitos de carga, ademas al Club Nacional de Regatas "El
Mbigua™ con su complejo residencial y el Astillero RASI S.R.L.

Mas hacia la ciudad de Asuncion la socio economia gira en torno al comercio informal y
acopio de bienes, teniendo especial efecto sobre la ex zona portuaria. Hacia la margen
derecha del rio Paraguay, existen pequefios agricultores y en su gran mayoria terrenos
dedicados a ganaderia extensiva por las caracteristicas propias del Bajo Chaco (palmares y
pastizales naturales).

La poblacion total de la Ciudad de Asuncién es de 523.184 habitantes para el afio 2018
(DGEEC 2018). La ciudad recibe migraciones provenientes del interior del pais, las cuales,
en su mayoria, se asientan en las areas periféricas de la Ciudad; incluyendo a Tablada y la
Chacarita. Las actividades turisticas de la zona son escasas, sin embargo, se incluyen
convenciones, reuniones de negocios, ecoturismo y actividades recreativas.

2.3. Valores Culturales

Asuncion es una de las ciudades méas antiguas de Sudameérica, e historicamente fue refugio y
centro de colonizacion en el Rio de la Plata, convirtiéndose en una “Madre de Ciudades”. No
existen muchos vestigios arqueoldgicos sobre los pobladores anteriores a la conquista
espafola. Existen si algunos pocos edificios de relevancia en la historia nacional, como la
“Manzana de la Ribera”, la “Casa de la Independencia”, el “Cabildo”, la “Catedral”, la
“Iglesia de la Encarnacion”, el “Oratorio de la Asuncion y Pantedn de los Héroes”, el
“Palacio de Lopez”, el “Museo de Bellas Artes”, el “Museo Andrés Barbero” y el “Teatro

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 26



{1 Municipalidad
M de Asuncidn

Municipal” entre otros. En la ciudad de Asuncidon se desarrollan la mayor parte de las
actividades culturales en general a nivel nacional, incluyendo museos y registros historicos.

La zona de la Bahia de Asuncion representd historicamente el refugio natural por donde
desembarcaron los espafioles en 1537. También es reconocido que en la zona de la Bahia de
Asuncion habitaban en la época de la colonia, hasta mediados del siglo XX, descendientes de
la familia linguistica “Guaikuru”, mas asociado al uso del rio y comunidades riberefias que
los Carios o Guaranies, asentados en las partes altas (Fabre 2020).

2.4. Relacion con otras Areas Silvestres Protegidas existentes y potenciales en la region

Existen muy pocas ASPs en areas riberefias del rio Paraguay, contandose solamente con el
ASP del Cerro Lambaré y el Parque Nacional Rio Negro a 900 kilémetros al norte de
Asuncioén.

La REBSMyBA se encuentra dentro de la Ecorregion Litoral Central; la cual posee una baja
representatividad dentro de areas protegidas. Entre estas, se encuentran las Reservas de
Recursos Manejados (RRM) Lago Ypacarai y Lago Ypoa, ambas con limitados recursos para
la expropiacion y mantenimiento. En el contexto de su ubicacion geografica, la REBSMyBA
se encuentra aproximadamente a 45 Km de la RRM Ypacarai (unos 60 Km por via acuética),
y 80 Km de la RRM Ypoa (unos 120 Km por via acuética). Afortunadamente, los cauces
hidricos representan excelentes corredores bioldgicos para aquellas especies relacionadas a
ecosistemas riberefios.

2.5. Vision de conjunto y determinacion de los factores criticos

2.5.1- La Vision estratégica

Durante el proceso de construccion del Plan de Manejo, se buscé consolidar una vision que
integre a la naturaleza con el uso sostenible urbano a traves del enfoque ecosistémico. Esto,
con el fin de que perdure en el tiempo y pueda satisfacer las necesidades de los actores
involucrados en la gestion. Por este motivo, se identifican sus principales elementos para ser
establecidos como estrategias generales. Estos fueron:

- Proteger la biodiversidad y recuperar las areas degradadas y alteradas dentro de la
REBSMyBA, asegurando que el uso de los recursos sea sostenible.

- Contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales

- Fortalecer la gestion del REBSMyBA a través de mecanismos de participacion vy
cooperacion.

El anélisis regional demuestra claramente que la Bahia de Asuncion es un punto de gran
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importancia ecologica por su posicion geografica, mantener las funciones ecoldgicas de los
humedales, ser habitat de toda la biodiversidad relacionada con humedales y ser punto de
parada de aves migratorias. Ademas de ello, también representa uno de los mayores
“espacios verdes” de la ciudad de Asuncion, requisito indispensable para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.

También resulta necesario sentar un marco general para la Gestién y Gobernanza entre las
areas publicas estatales (Bahia de Asuncién) y las areas publicas municipales (Banco San
Miguel), atendiendo principalmente sus objetivos en comdn y dando la oportunidad de
desarrollo de iniciativas de actores locales y organizaciones privadas ambientalistas y del
sector comercial inclusive.

Entre los factores mas importantes a realizar, se encuentran los esfuerzos para el
mantenimiento de las condiciones ecoldgicas ideales para la diversidad bioldgica de
humedales y las aves migratorias. Esto se debe a los proyectos en ejecucion y propuestos que
afectan al area, los cuales han afectado enormemente al area en el pasado; tomando como
ejemplo la extraccion de arena de la zona del banco San Miguel para la construccion de la
Avda. Costanera. Cabe acotar que las condiciones Optimas para estas aves comprenden:

a) Mantenimiento de ciclos de inundacion — estio

b) Mantenimiento de la vegetacion en estadio primarios de etapas serales (pastizales
himedos)

¢) Mantenimiento de areas de playa arenosa sin vegetacion
d) Mantenimiento de borde costero y aguas someras
e) Mantenimiento de la calidad de agua y humedales

Con relacion a la biodiversidad palustre, la condicion critica comprende la mantencion y
preservacion de los corredores bioldgicos o pasos de fauna, a través de la Avenida Costanera,
con las lagunas (De las Garzas, Pyt4, Kamba Jahoga) y los humedales conectores,
actualmente con gran presion antrépica. Otro factor muy critico lo comprende la falta de
gestion de residuos sélidos y efluentes en la ciudad de Asuncion. Este factor afecta a toda la
cuenca alta de la ciudad, ya que los residuos sélidos fluyen por fuerza de gravedad hacia la
Bahia, introduciendo basura y efluentes al &rea protegida.

2.5.2-Plataforma de Gestion — Actores institucionales y poblacion

e Municipalidad de Asuncion

e Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

e Prefectura Naval (PN)

e Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH)

e Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
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e Secretaria Nacional de Cultura (SNC)

e Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

e Gobernacion Central

e Organizaciones sociales locales (Mesa de Coordinacién del Banco San Miguel)

e ONGs : entre ellas Guyra Paraguay, Club de Observadores de la Naturaleza, Defensores
del Chaco Pypore.

e Fundacion Milenio

e Asociacion de Lancheros tradicionales

e Pobladores tradicionales antiguos, canoeros y pescadores artesanales.

e Asociacion de Turismo fluvial y servicios

La Plataforma se considera sobre los criterios de cooperacion, asistencia y consulta, que las
arriba nombradas pueden coadyuvar para una gestion eficiente y sostenible. Durante el
proceso de gestion, puede ir ampliandose la plataforma, sin perder de vista los criterios
enunciados, sobre la base de acuerdos, alianzas, cooperaciones, donaciones y otras figuras o
herramientas legales que contemplen el marco legal de las instituciones co administradoras
(MCA-MADES).

Por ende, toda gestién conlleva la asignacion de acuerdos previos y reconocimiento de
criterios.
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3. LA RESERVA ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION

Descripcion general.

Como se menciond anteriormente, la REBSMyBA fue creada a través de la Ley N° 2.715 en
el afio 2005, y comprende un area de propiedad Municipal, que es el Banco San Miguel y un
area de dominio publico o estatal que es el espejo de agua o Bahia de Asuncion.

3.1. Hidrografia

Toda la hidrografia del sitio estd marcada por el Rio Paraguay, con sus lagunas, meandros y
brazos abandonados. Efectivamente existe un riacho y otros cauces menores que
anteriormente fueron brazos del rio Paraguay, y que alimentan a la Bahia de Asuncion,
realizando un lento aporte hidrico en la actualidad. El caudal hidrico promedio anual del
cauce principal del rio Paraguay a la altura de Asuncion es de 3.180 m3/seg con maximas y
minimas que oscilan entre 4.180 m3®seg. (junio) y 2.660 m®seg (enero). El pulso hidrico
tiene dos estaciones bien marcadas: aguas bajas entre noviembre y febrero, y aguas altas
entre mayo y agosto. Este pulso tiene un caracteristico “retraso” de tres meses al periodo de
lluvias en relacion con los otros cauces importantes como el rio Parand, debido al efecto
regulador del Pantanal, en su cuenca alta, que retiene el agua y desagua lentamente en los
meses posteriores. En el pasado, las “crecidas” del rio Paraguay tuvieron un efecto
devastador en la poblacion riberefia. Estas crecidas, como la del afio 1983, generalmente
cubren todo el Banco San Miguel e incluso parte de la margen izquierda, hacia la ciudad de
Asuncion. Se acepta que en lineas generales toda area por debajo de la cota 62 es inundable
periddicamente, y la cota 64 representa el nivel maximo de inundaciones extraordinarias.
Este fue uno de los motivos principales para implementar el proyecto de Franja Costera. No
obstante, se debe resaltar que estas crecidas son necesarias para el mantenimiento de las
condiciones ecoldgicas de la reserva.

3.2 Climatologia

El clima que se presenta en el sitio es de caracter netamente continental, subtropical con una
temperatura mensual promedio que varia de 17 °C, en meses frios, a 29 °C en verano, con
temperaturas extremas registradas entre 0 a 41 °C. Es un clima humedo sub-himedo, con
promedios de humedad relativa ambiental que oscilan entre 60% en la estacion seca (agosto -
septiembre) a 80% en los deméas meses. Las precipitaciones son abundantes y se produce por
la interaccion de los vientos himedos y célidos provenientes del norte (Mato Grosso —
Pantanal) con los vientos secos y frios provenientes del sur (Patagonia). EI promedio anual
oscila los 1.400 mm, y las mayores precipitaciones se da entre noviembre a abril, y las
menores entre junio a septiembre.

3.3 Geologia y relieve

La Geologia del sitio de Reserva se limita a las formaciones cuaternarias aluviales, y casi

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 30



] Municipalidad e

SAMBYHYMA

A de Asuncion Sl

ningun otro afloramiento mas antiguo. Es decir, que toda la zona del Banco San Miguel fue
originada por depdsitos de materiales (principalmente arenosos — limosos) provenientes del
rio Paraguay. El relieve es bastante plano y de escasa altura, encontrandose una variacion de
cotas entre 55 a 60 metros. Por debajo de todos estos afloramientos y cauces hidricos se
encuentra una compleja trama de formaciones geoldgicas y acuiferos de gran importancia.

3.4 Suelos

La composicion de los suelos es arenosa-limosa netamente aluvial, originados por la
dinamica del rio Paraguay y los arroyos adyacentes. En la zona del Banco San Miguel se
caracterizo el suelo como originario de tres formaciones: post-misiones arenosas, arenosas, y
arcillas sueltas. Hacia la Ex “Playa del Sol”, en el mismo banco, se encuentran suelos limo
arcillosos grises, seguidos de arena limosa fina gris, de densidad media a gruesa que aumenta
con la profundidad. En definitiva, estos suelos representan suelos muy recientes producidos
por la deposicion de materiales de arrastre por el rio Paraguay, sus brazos, meandros y las
microcuencas cercanas que desembocan al mismo.

3.5. Biodiversidad de la zona nucleo: Banco San Miguel y Bahia de Asuncion
3.5.1 Comunidades naturales

Las comunidades naturales presentes en el area corresponden basicamente a: vegetacion
herbacea, vegetacion lefiosa y bosques bajos, lagunas con vegetacidén acuatica, bancos de
arena y playas, cauce hidrico, lagunas y cuerpos de agua. En general estas comunidades estan
severamente afectadas en sus condiciones naturales por los efectos antropicos propios de una
gran ciudad (ocupacion no planificada, contaminacion, efluentes, extraccion excesiva de
recursos, etc.). Existen algunas épocas en que parte de las playas se salinizan suavemente,
presentando una vegetacion haléfita (asociada a ambientes salobres o salinizados).

3.5.2. Flora

La principal vegetacion dominante de la zona corresponde a las especies asociadas a
humedales, que pueden pertenecer al grupo de vegetacion acuética o palustre. Las plantas
acudticas (flotantes o sumergidas) son los conocidos: repollitos de agua, lentejas de agua,
helechitos de agua, aguape puru’a y otros camalotes (géneros: Pistia, Wolffiella, Azolla,
Pontederia, Salvinia, Eichornia, y Sagittaria respectivamente). La vegetacion palustre
(terrestre pero asociada a condiciones hiumedas o de inundacién) es muy dindmica, ya que
avanza o retrocede, acompafando a los pulsos y se halla colonizada por plantas palustres de
rapido crecimiento, predominan especies de los géneros Heliotropium, Portulaca,
Polygonum e Hymenachne, ademas de familias como ciperaceas y gramineas.

A medida que uno se aleja de la linea del agua, van apareciendo malezas lefiosas de
humedales como aromita (Acacia caven), mandyju ra (Ipomoea carnea sub. fistulosa), Jukeri
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(Mimosa pigra), duraznillos de agua (Ludwigia spp.) y Discolobium pulchellum. Ya en la
planicie de desborde fluvial, el flujo del agua ha modelado albardones arenosos vegetados
por bosques abiertos de hasta 15-20 m (TNC et al. 2005), dominados por unas pocas especies
como mbavy (Banara arguta), inga (Inga vera sub. affinis), sangre de drago (Croton
urucurana), yacare pito (Aporosella chacoensis), pajagua naranja o tapi’a (Crataeva tapia) y
timbo blanco (Albizia inundata). Actualmente se observan sauce llorén nativo (Salix
babylonica) en numerosos puntos.

Debido a los fendmenos hidricos que impiden el desarrollo de bosques propiamente dichos
(nivel del agua fredtica, saturacion del suelo, inundaciones), las condiciones generales de la
flora apuntan a que las coberturas lefiosas se encuentran en etapas serales ain primarias (en
desarrollo temprano). Aparte, existe una constante presion antrOpica para uso de esta
vegetacion (lefia) que impide el desarrollo de formaciones naturales lefiosas.

Se destaca que por la propia dindmica de un banco de arena y los pulsos de inundacion, la
flora presenta una dindmica particular, con una sucesion de especies pioneras y alternancias
vegetales que responden a esos eventos bioldgicos e hidroldgicos.

3.5.3. Fauna

Los estudios de fauna en la zona se limitan a inventarios realizados en trabajos de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA), sin embargo, la mayoria de estos documentos no se encuentran
disponibles para su consulta. Entre éstos, se encuentra el trabajo de Escobar Argafia y
Méreles, (1994), donde contabilizaron aproximadamente 294 especies de vertebrados
pertenecientes a 78 familias, distribuidas de la siguiente manera: anfibios (5 familias con 33
especies), reptiles (13 familias con 44 especies), aves (49 familias con 197 especies) V;
mamiferos (12 familias con 24 especies). Entre éstos, el grupo que mas resalta es el de las
aves, ya que en la zona se registraron especies migratorias que provienen de sitios tan lejanos
como Alaska (cita).

Actualmente se reconocen en el area de estudio unas 35 especies de anfibios pertenecientes a
seis familias: Bufonidae (5), Hylidae (11), Leptodactylidae (13), Microhylidae (3),
Phyllomedusidae (1) y Odontoprhynidae (1) (Brusquetti & Lavilla 2006, Caballero et al.
2011, Weiler et al. 2013). Es importante recalcar que la diversidad es comparativamente alta
en relacion a anfibios en otras areas del pais, alcanzando alrededor del 40% de la diversidad
conocida a nivel nacional hasta la fecha. Esta variabilidad en la composicién de especies
podria tener relacion a las condiciones geogréaficas de la zona, por tratarse de una region
donde convergen el Chaco Seco con el Chaco HUumedo, y con la diversidad de habitats
disponibles para este grupo que fluctia a lo largo del afio (Caballero et al. 2011). Si bien,
ninguna de las especies registradas es esta considerada como amenazada segun los criterios
nacionales (Motte et al. 2019), la degradacion y la pérdida de habitat ocasionada por la
urbanizacion y la contaminacion del ambiente, pueden poner en riesgo a las poblaciones de
estas especies en la zona.

Desde el punto de vista de los reptiles, Cacciali et al. (2015) demuestran que la ciudad de

Asuncion es un sitio clave por la alta concentracion de registros, siendo el sitio con mayor
diversidad del pais. Similarmente, Cacciali & Ubilla (2016) refieren que la ciudad de
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Asuncion es el sitio mejor muestreado del pais. Evidentemente este desbalance en la
homogeneidad de la distribucion de las colectas hace que los andlisis biogeograficos no
puedan ser robustos (Cacciali & Ubilla, 2016). Hasta el momento, se conocen 48 especies del
area de la Bahia de Asuncion y alrededores (Cacciali et al. 2016) cuya diversidad se ve
incrementada por la presencia del rio Paraguay que actia como medio de dispersion,
transportando la fauna desde otras areas, a traves de vegetacion flotante como lo son los
camalotales (Upton et al. 2014). Esta diversidad, representa un cuarto del total de la
diversidad de reptiles del pais.

Se han identificado mas de 350 especies de aves en Asuncion y alrededores. De estas, 300
especies fueron registradas en la Bahia de Asuncion (incluyendo 2 especies amenazadas y 8
casi amenazadas o con problemas de conservacion). Esto equivale al 49% de la avifauna
paraguaya (721 especies),, destacando su importancia para la conservacion de la diversidad
biologica.

Asi también, mas de 90 son especies acuaticas (73% de todas las especies acuéticas del pais,
Lesterhuis et al. 2018), 32 especies son aves migratorias nearticas (70% de las aves nearticas
citadas para el pais: 43 especies, Guyra Paraguay 2005) y se estima que anualmente por lo
menos unas 10.000 de estas aves pasan por la Bahia (Lesterhuis & Clay 2001).

Por otro lado, las aves migratorias australes poseen movimientos complejos en Sudamérica
gue aln son poco conocidos y en Paraguay se definieron tres tipos de migracién austral
(Guyra Paraguay 2005): Migrador Austral (especies que nidifican al sur de Paraguay y solo
estan presentes durante su migracion al norte o en el invierno); Migrador nortefio (especie
que nidifica en el Paraguay, pero migran al norte en el invierno y son ausentes o menos
comunes); Migrador surefio (especie que nidifica en el Paraguay pero es mas comun en el
invierno debido a inmigrantes del sur durante el invierno). Hasta la fecha se observo un total
de 79 de especies que presentan una migracién austral, 29 especies con migracion Norte; 23
especies con migracion austral y 27 especies con migracion Sur.

Entre las especies con problemas de conservacion, se observé al Aguila coronada
(Harpyhaliaetus coronatus), una especie considerada “En Peligro” a nivel global, el
capuchino corona gris (Sporophila cinnamomea) amenazada bajo estado “Vulnerable”, y
otras especies consideradas casi-amenazadas como el Capuchino castafio (Sporophila
hypochroma) y el Doradito pardo (Pseudocolopteryx dinnellianus).

En el area del Banco San Miguel se encontré una de las congregaciones mas importantes, a
nivel mundial, del Playerito canela (Calidris subruficollis). Esta especie también esta
considerada con problemas de conservacion a nivel global, bajo la categoria de “Casi-
Amenazada”. Historicamente, se congregaban aproximadamente el 1% de la poblacion
mundial de esta especie, asi como concentraciones importantes de otras especies como el
Chorlo dorado (Pluvialis dominica), el Playerito rabadilla blanca (C. fuscicollis) y el
Playerito pectoral (C. melanotos) con concentraciones de entre 500 a 1.600 individuos
registrados (Birdlife International 2020).
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El Banco San Miguel es un area que mantiene ciertos rasgos naturales que favorecen la
presencia de estas aves, como ser: las secuencias de inundacion y estio del Rio Paraguay, la
formacion de bancos de arena y pequefias lagunas, la vegetacion palustre y acuética, etc.
Debido a la importante concentracion de especies acuaticas, entre ellas el playero canela, la
Bahia califico para convertirse en una IBA (Areas Importantes para la Conservacion de las
Aves) del pais, ademas de ser nominada como Sitio RAMSAR. Ademas, el sitio gano
importancia regional al ser denominada un sitio RHRAP (Red Hemisférica de Reservas para
Aves Playeras) por la presencia de mas del 1% de la poblacién global del Playerito canela
(Calidris subruficollis).

Como caracteristica de una zona de Humedales, mantiene una interesante biodiversidad
propia de areas palustres, con fauna nativa de numerosas taxas (reptiles, mamiferos, anfibios,
ictiofauna, aves) que representa un muestrario natural Gnico de la confluencia de
ecorregiones. La Municipalidad de Asuncién a través de la Direccion General de Gestidn
Ambiental con su Departamento de Recursos Naturales y Adecuacion Ambiental, realiza
estudios y monitoreos permanentes en la zona.

El &rea estd fuertemente alterada, asi como también existen impactos antrépicos asociados a
la caceria, generalmente de parte de nifios con la popular hondita, y gente adulta con armas
de fuego, que ameritan aplicar esfuerzos de control y educacion. La presencia de numerosos
perros y chanchos domésticos desfavorece mucho el desarrollo de la vida silvestre. No
obstante, se observaron especies de mamiferos silvestres como carpincho (Hydrochaeris
hydrochaeris), kyja (Myocastor coypus), mykure (Didelphis albiventris) y nutria (Lontra
longicaudis). Asi mismo es posible observar especies de jakare (Caiman yacare) y distintas
especies de serpientes y anfibios. (Anexo 3 y 4 Fauna).

No obstante el grado de alteracion tras los eventos de grandes incendios ocurridos en partes
de la Reserva, se han generado importantes procesos de regeneracion natural, principalmente
de flora nativa, con gran crecimiento de herbaceas y arbustivas palustres, que han favorecido
y propiciado la aparicidn de nuevas especies de mamiferos e ictiofauna en varios sitios de la
reserva.

3.6. Zonas criticas desde el punto de vista biofisico

Las zonas mas criticas en relacion con los datos bioldgicos disponibles corresponden
basicamente a las playas arenosas comprendidas entre el Banco San Miguel, el espejo de
agua y las lagunas al Noreste de la Bahia de Asuncién. Toda la playa corresponde al area
mas critica que debe ser protegida, incluyendo los espartillares, pastizales asociados a zonas
inundables y la amplia franja entre el borde del agua y unos 200 metros aguas adentro (de su
nivel de estiaje).

Ante los ultimos eventos de incendios, los remanentes boscosos de los meandros principales
deben ser especialmente considerados como objeto de proteccion.

Asi mismo, dada la compleja dindmica que mantienen los niveles de nutrientes y los niveles
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hidricos, todos los riachos y cauces hidricos que alimentan la Bahia también resultan criticos
ya que su alteracion puede ocasionar severos impactos en las condiciones de héabitats de estas
especies.

3.7. Significancia ecoldgica

Asuncion representa uno de los sitios de mayor diversidad avifaunistica del Paraguay,
ubicada entre los 10 sitios del pais con mayor cantidad de especies. Dentro de Asuncion, el
ejemplo mas representativo de esta avifauna esta dado por la Bahia de Asuncion con 300
especies. A nivel Nacional, el complejo Bahia de Asuncion — Banco San Miguel representa
una de las 57 areas de importancia para la conservacion de las aves (IBA) del pais (Guyra
Paraguay 2008).

En los Gltimos afios se consideran mas de 350 especies presentes en Asuncion, casi el 50%
del total de las especies del pais.

Resguarda a dos (2) especies globalmente amenazadas y ocho (8) especies casi amenazadas
(Tabla 3). Ademas, contiene mas del 1% de la poblacion mundial de una de las especies casi
amenazadas: Calidris subruficollis y otras 32 especies nearticas y 79 especies migratorias
australes.

Tabla 2. Listado de aves amenazadas de la Bahia de Asuncién. Categorias segun lista roja de
UICN correspondientes a: EN= En Peligro, VU= Vulnerable y NT= Casi Amenazada (2017)

Especies Amenazadas Nombre comudn Categoria
Harpyhaliaetus coronatus Taguato hovy apirati Aguila coronada EN
Sporophila cinnamomea Guyra juru tu'? pyté - Capuchino corona gris VU
Phoenicopterus chilensis Guarimbo pyta o Flamenco NT
Calidris canutus Chululu’i o Playero rojizo NT
Calidris subruficollis Chululu’i o Playerito canela NT
Spartonoica maluroides Havia kapi'i kua - Espartillero enano NT
Polystictus pectoralis Tachuri - Tachuri canela NT
Pseudocolopteryx dinellianus | Doradito pardo NT
Sporophila hypochroma Guyra juru tu'f pyta - Capuchino castafio NT
Sporophila ruficollis Guyra juru tu'i pyta o Capuchino garganta café NT

Ademas, como se menciona anteriormente, Asuncion también representa el sitio con mayor
biodiversidad de reptiles en el Paraguay, registrando un cuarto del total de la biodiversidad
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del Paraguay. El otro aspecto importante de la significancia ecoldgica apunta al recurso
ictico, ya que existen estudios y evidencias que sugieren que el area es muy importante para
la conservacion y reproduccién de algunas especies de peces (Datos referidos por
departamento técnico de la Fiscalia General).

En los ultimos afios se ha incrementado la cantidad de observaciones y registros de
mamiferos, constituyéndose la reserva en un reservorio natural importante para esta taxa al
tener conectividad por el Rio Paraguay y sus humedales relacionados, con la Region
Occidental.

3.8. Descripcion de los grupos de habitantes y usuarios.

Los usuarios actuales de la zona corresponden a la ciudadania que vive en zona urbana,
incluyendo a las poblaciones marginales de la Ciudad de Asuncion. También es utilizada
para eventos deportivos y actividades recreativas. La Costanera de Asuncion se ha vuelto uno
de los mayores espacios verdes de uso intensivo por la ciudadania.

El borde riberefio de Asuncion, tanto el bafiado Norte como el Sur, estd ocupado por
asentamientos marginales que albergan a casi el 20 % de la poblacion total de Asuncién. Se
estima que actualmente hay 150.000 personas que habitan la planicie de inundacion del Rio
Paraguay (Canese et al. 2019).

La historia de invasiones y poblaciones en el bafiado norte de Asuncion es muy variada e
inconstante debido a las permanentes inundaciones ciclicas del rio Paraguay, que cubre
totalmente el &rea y parte de la ciudad de Asuncion en su zona portuaria.

El usuario historico es sin duda el Club de Regatas, “El Mbigua” que esta en el Banco San
Miguel desde el afio 1964. Cuenta con infraestructura edilicia construida sobre todo para
actividades recreativas y deportivas. Sus socios son pobladores de Asuncién y utilizan el
Club para fines deportivos, aunque existen algunas viviendas dentro del Club que estan
ocupadas todo el afio. A su lado se encuentra el Local antiguo de la Escuela de Remo de Sub
oficiales de la Armada, en la Punta Guaicuru, que con el local de la Prefectura naval, forman
el perimetro de seguridad del Palacio de Lépez.

En el Banco San Miguel existen pobladores antiguos que con sus familias se dedican a la
pesca artesanal de subsistencia y algunos de tipo comercial, que realizan sus actividades
desde la ribera. Como en territorio directo de la Reserva (Banco San Miguel) no se ha
habilitado canchadas de pesca, emplean canchadas a ambas margenes del Rio Paraguay,
hacia la ribera de Chaco’i subiendo el rio Paraguay hasta frente a la desembocadura del
arroyo Mburicao, y al interior de la Bahia de Asuncion de manera artesanal.
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Ultimamente se hallan reorganizando para conformar una entidad propia del Banco San
Miguel, para fortalecer ese medio de vida y trabajo historico artesanal.

Ademas, entre los pobladores antiguos se encuentran antiguos ex oleros, que tras la
construccién de la avenida costanera han perdido sus zonas de extraccion de lodo y arcilla,
dedicando ahora a la pesca artesanal y a prestar servicios varios, en el microcentro de
Asuncion. Muchas mujeres pobladoras antiguas se dedicaban a servicios de lavanderia a
familias del microcentro, y actualmente realizan otras labores y servicios.

Se han conformado organizaciones sociales en el territorio, que coordinan acciones en una
Mesa de Coordinacién liderada por la Municipalidad de Asuncién a través de la Direccién
General del Area Social y de la Direccion General de Gestion Ambiental.

El Banco San Miguel estd organizado en dos “barrios”: a) San Miguel Guerrero que ocupa la
parte suroeste del Banco, y b) Caacupemi, que ocupa la parte noreste.

San Miguel Guerrero es la poblacion mas antigua formado principalmente por pobladores
relacionados a la pesca tradicional y prestacion de servicios al Club Mbigua y al microcentro
de Asuncion, a través de las balsas. Tiene un Censo inicial a la fecha de creacion de la
reserva de 43 familias. EI nacleo poblacional se extiende desde el Club Mbigua hacia el norte
sobre la ribera del rio Paraguay. Actualmente realizan incipientes actividades de turismo de
naturaleza y paseos en canoa., asi como huertas saludables y viveros. Cuentan un con
proyecto comunitario de viviendas en palafitos, que gestionan implementar.

Caacupemi tiene poblacién antigua relacionada a actividades anteriores de oleria y pesca
tradicional. Tiene un Censo inicial a la fecha de creacion de la reserva de 48 familias. El
nucleo poblacional principal se extiende sobre la calle San Estanislao desde la bifurcacion
del camino de tierra al Club Mbigua hasta el final de la calle hacia el Rio Paraguay.
Actualmente esos pobladores realizan prestacion de servicios en barrios y microcentro de
Asuncion. Esta comunidad se ha invadido por grupos de recicladores provenientes de otras
zonas del bafado norte, principalmente tras las obras de la costanera norte, muchas de ellas
ya indemnizadas por otros proyectos sociales. Esta situacion genera una fuerte confrontacién
cultural entre las familias. El grupo de pobladores antiguos ha iniciado procesos de Huertas y
viveros, instalandose un vivero hidroponico en la Escuela, como proyecto educativo piloto.

En Caacupemi se encuentra la Unica Escuela primaria de la zona, sostenida por la Asociacion
Fe y Alegria, que recibe a nifios y jovenes del Banco San Miguel y de zonas aledafias como
Laguna Pyta, San Juan y otras.

Hacia la ribera del Rio Paraguay existen establecimientos de tipo industrial como areneras y
caleras, algunos amarraderos, mientras que hacia el interior de la bahia un astillero de
barcazas, un destacamento militar y otras instalaciones industriales que deben adecuarse al
Plan de Manejo.
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Hacia la zona de acceso, sobre la calle San Estanislao, las viviendas en su mayoria son
construcciones muy precarias.

La ocupacion sobre la calle San Estanislao ha aumentado y es necesario actualizar el censo
de familias actuales. Esta poblacion también realiza actividades no permitidas por ordenanza
como los tambos, las chancherias y ademas vertederos ilegales. Cabe mencionar que la
Municipalidad de Asuncidn no reconoce a estas ocupaciones como legales.

Se estima la existencia de aproximadamente 280 viviendas instaladas en el Area de Reserva
muchas de ellas posteriores a la creacion de la misma, cuyos miembros trabajan en obrajes,
mataderos, frigorificos, curtiembres y vertederos ilicitos instalados en la misma zona.

Con el Plan de manejo, la MCA depuraréa la cantidad de familias a permanecer, actualizando
los censos y confirmando en base a los criterios de permanencia ya consensuados por la
Mesa técnica de la Municipalidad, con relacion a la medicion de la Capacidad de Carga a ser
estimada en mesa técnica con el MADES.

A ese respecto, con el PM se iniciaran los estudios para determinar la capacidad de carga de
cada zona, ajustada a la condicion in situ de cada ecosistema, que sera ajustada a cada época
estacional y a la condicion anual del entorno natural. Es responsabilidad de ambas
instituciones co administradoras con la academia, determinar esos parametros, que seran
adendados Yy actualizados a este PM.

3.8.1. Intereses de los grupos de habitantes

En lineas generales, la mayor parte de los pobladores busca un lugar para instalar vivienda, y
al ser ocupaciones precarias no abonan por los servicios basicos (tierra, servicios de agua y
energia eléctrica). Muchos de los pobladores antiguos, son pescadores que desde antafio se
ubicaron en la zona, acostumbrados y adaptados a los pulsos hidricos de inundacion y estiaje,
dedicandose actualmente a la pesca artesanal y asi mismo a guias de turismo para paseos en
lancha. Este grupo reivindica el modo de vivir histérico, como poblaciones vinculadas a la
vida en la ribera, con arraigo y cultura caracteristicos. Esta postura se contrapone con lo
planteado con los nuevos ocupantes, cuyas actividades de subsistencia y modo de vida
(recicladores, chancherias y otros) son cuestionados por los pobladores antiguos, siendo ésta
la particularidad de situacion en ambos “barrios”.

El Club Mbigua es recreativo y deportivo. Sus socios y usuarios corresponden a pobladores
de la Ciudad de Asuncion que utilizan el Club para fines deportivos (terrestres o acuaticos),
realizando entrenamientos y torneos en la misma Bahia de Asuncion y el cauce principal del
rio. También dentro del Club, como se menciond anteriormente, existen viviendas
permanentes y temporales, utilizadas por socios del club. El Club tiene una superficie de 10
has tituladas.
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Los usuarios habituales en el Banco San Miguel generalmente no utilizan la REBSMyBA, y
si lo hacen es para actividades como pesca, recoleccion de carnadas para pesca (morenitas,
caracoles, ranas), caceria de animales (con armas de fuego u hondas), extraccion de hierbas
medicinales, trabajos informales de reciclaje, depdsito de residuos de otras zonas y relleno
para las viviendas. En las ultimas ocupaciones se han instalado residencias de fin de semana,
que deben ajustarse al Plan de manejo y a los criterios de permanencia.

Con la habilitacion de la Avenida Costanera, los nuevos usuarios de la Reserva son
caminantes y ciclistas en la costanera, personas que realizan actividades de pesca no
autorizadas desde la costanera y las playas (muchos incluso de otras zonas y otros
municipios), personas que realizan paseos en canoas y lanchas, observadores de naturaleza y
cientificos (en la bahia y en el banco), asi como otras actividades no permitidas (carreras de
motos y autocros), que seran intervenidas y ajustados al Plan de Manejo.

3.9. Tenencia de la tierra y usos

De acuerdo con la ley 2715 que “Declara como Area Silvestre Protegida con la Categoria De
Manejo Reserva Ecologica al Banco San Miguel y la Bahia de Asuncion, la fraccion terrestre
del Banco San Miguel es jurisdiccion “Municipal” y, la franja de la Bahia, sus alveos de
inundacion y espejos de agua es jurisdiccion o competencia “Nacional”.

La situacion legal del area de la Reserva correspondiente al Banco San Miguel, segun la
mensura judicial realizada, afirma que la parte del Banco San Miguel afectada por la ley de
creacion, las 300 has son de propiedad municipal y se hallan catastradas. Algunas
ocupaciones cuentan con permisos de ocupacion otorgadas anteriormente por la
Municipalidad, cuya vigencia ya se hallan caducas. Solo el Club Mbigua tiene titulo de
propiedad por las 10 has. Las demas ocupaciones, algunas tienen cesiones de derechera
antiguas no validas y las restantes son ocupaciones ilegales.

En el presente documento se establece que todas aquellas instalaciones no reconocidas por la
Municipalidad de Asuncion deberan contar con un Plan de Abandono del sitio. Debera
revisarse con el MADES las licencias ambientales otorgadas a las mismas, para dar inicio
también a los procesos de abandono y cierre de actividades en la Reserva. Deberan ser
relocalizadas fuera del area de la reserva y prohibidas.

Al ser propiedad municipal, debera ser la Municipalidad la encargada de regularizar y
confirmar la situacion de tenencia, posterior al censo y su depuracion, a fin de encarar y
desarrollar los programas del Plan de Manejo con las familias permanentes. Una vez
establecido el Censo de Permanentes, ambas co administradoras implementaran las medidas
para resguardar el ASP de nuevas ocupaciones.

Por otro lado, entre los usos actuales que ocurren en el Area de Reserva, de la Bahia, el més
tradicional es la pesca deportiva y la de los pequefios pescadores artesanales, en especial en
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el espejo de agua central. También existe un uso deportivo especialmente para
entrenamiento y competencia especializada de remo. Hacia la zona del ex Puerto de
Asuncion, Palacio de Gobierno y la Avenida Costanera, se concentra la actividad naval de
botes a remos y lanchas.

El uso de la flora esta bien limitado a extraccion de remedios para infusiones y tereré. El uso
forestal es reducido o nulo por la ausencia de las especies forestales de importancia maderera
y comercial. La flora es caracteristica de zonas palustres, con areas de bosques bajos en
galeria.

El uso de la fauna bdasicamente se centra en la actividad “icticola” pero existen usos
ocasionales orientados a la caceria de los mamiferos y algunas aves acuaticas registradas en
el sitio, con distintas artes, desde armas de fuego a mazos y honditas. Entre las especies que
suelen ser afectadas por estos usos corresponden a especies como patos, apere’a (Cavia
aperea), jakare (Caiman yacare), carpincho (H. hydrochaeris), nutrias (Lontra longicaudis),
falsas nutrias o kyja (Myocastor coypus), e histéricamente venados (Mazama gouazoubira).
Los usos de extraccion de minerales se limitan a la zona del Canal en donde operan las
“Caleras” o puntos de desembarco de productos minerales como arena, cemento, y cal.

El uso cientifico esta dado por las carreras de la Universidad Nacional de Asuncion,
pertenecientes a las Facultades de Ingenieria, Arquitectura, Ambiental, Agronomia,
Quimicas y Ciencias Exactas y Naturales (Biologia) que utilizan la Reserva para practicas e
investigaciones de sus estudiantes, y en los Ultimos afios se han sumado otras como la
Universidad Catdlica y varias privadas.

Ademas, muchas ONGs y organizaciones cientificas nacionales e internacionales realizan
estudios y relevamientos de biodiversidad en la reserva, en coordinacién con la
Municipalidad de Asuncion. Entre las cuales se citan usualmente el Club de Observadores de
la Naturaleza (CON), pasantias y tesis nacionales e internacionales, asi como Guyra
Paraguay que realiza el monitoreo biolégico desde el afio 2000, dando seguimiento a las
primeras observaciones ornitoldgicas sistematicas realizadas en el area de la Bahia y el
Banco San Miguel. Estas observaciones se iniciaron ya en la década de 1980, con Floyd
Hayes, Jennifer Fox, Jorge Escobar y Alberto Madrofio. Esta informacién se puede traducir
en un acabado conocimiento de las especies presentes (especies amenazadas, migratorias,
acudticas, etc), de los flujos poblacionales de las especies mas importantes (aves migratorias
y aves acuaticas), y de la calidad del habitat mediante los resultados obtenidos (aves como
indicadoras).

La Municipalidad de Asuncién dentro de su programa institucional (PEI) Salvaguarda de
Proteccion de Sitios De Biodiversidad Biologica, desarrolla desde hace varios afios
monitoreo, relevamientos y registros de Biodiversidad en todo el territorio de la reserva,
desde su creacion y realiza actividades de educacién ambiental con procesos de
fortalecimiento comunitario.
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El uso turistico del area es limitado debido a la falta de incentivos, programas o proyectos
direccionados para tal uso. Dentro del Plan de Manejo se plantea fomentar y fortalecer las
zonas de uso comunitario, con actividades relacionadas a este aspecto, con los pobladores
permanentes.

Si bien, forma parte del primer circuito de observacion de aves del pais “Guyra rapé”; atn
son pocas las personas que realizan observacion de aves en la zona, como tal. Ademas, la
infraestructura se encuentra concentrada en la Avda. Costanera, incluyendo un muelle
deportivo y servicio de recreacion ofrecidos por lanchas. Las comunidades han planteado a la
Municipalidad y se halla en inicios el proceso de identificar de manera conjunta los sitios de
interés para la instalacion de miradores, senderos y puestos de observacion, que
posteriormente seran oficializados con el MADES.

También existe en el sitio actividades relacionadas a ambitos mas comerciales — industriales,
como un astillero hacia el Oeste, y otros como Caleras y amarraderos que estan activando en
el area. Todas estas actividades que cuentan con permisos o autorizaciones temporales
guedaran sujetas a un Plan de Retiro.

3.10. Valoracion de los recursos naturales

La valoracién de los recursos naturales esta plenamente sesgada a la importancia potencial
del sitio desde el punto de vista paisajistico — recreativo. La particularidad y hermosura del
paisaje, desde donde se puede apreciar al rio, al canal, la Bahia con el reflejo de la Ciudad de
Asuncion y su parte histérica, transforma al area en un lugar de esparcimiento y paseo
ciudadano. En este sentido, la REBSMyBA tiene un papel fundamental en la preservacion y
conservacion de ecosistemas altamente importantes desde el punto de vista ambiental, ya que
son humedales de riqueza en biodiversidad, areas de regulacién hidroldgica y territorios que
producen agua dulce. De manera indirecta influye en la valorizacién de los planes edilicios y
mejoramiento urbano de las areas afectadas por el proyecto de la Franja Costera, brindando
servicios ecosistémicos y ambientales de gran valia a la Ciudad de Asuncion y a todos estos
sectores involucrados.

Otro valor asociado al sitio del Banco San Miguel lo conforman las aves migratorias que
utilizan este lugar como punto de parada durante su larga migracion, en especial de las aves
que provienen del Norte (Nearticas). Este valor en principio es nominal, y que puede entrar
en conflicto con los “valores de uso” citados anteriormente que aparentan ser mas reales.

No se deja de mencionar que los Humedales, por su misma conceptualizacion bioldgica, son
sitios de alta biodiversidad, que en la Reserva demuestra la gran variedad y riqueza de la
fauna nativa, que forma el patrimonio Natural de la Ciudad de Asuncion. Es de vital
importancia por ende, la restauracion y preservacion de este ecosistema y su biodiversidad
palustre, por ser el sustento bioldgico para la fauna relacionada.
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Por ultimo, los peces, plantas, invertebrados y otros animales que son cosechados del medio
(caza — pesca), si bien tienen una importancia muy directamente relacionada a la economia
hogarefia y de subsistencia de muchas de las personas que habitan la zona, pueden verse
seriamente afectados si las condiciones naturales se ven alteradas, por lo que El Plan de
Manejo debera establecer las condiciones de uso sustentable y la posibilidad de generar otras
alterativas de generacion econdémica para esas familias.

3.11. Valoracién Cultural

Culturalmente existen muy pocos vestigios y hechos historicos que puedan aportar un valor
muy “visible” al area. No obstante, histéricamente posee cierta relevancia al ser el punto de
entrada de la colonizacion espafiola. Con respecto a restos arqueoldgicos, no existen
evidencias suficientes en el area. Sin embargo, histéricamente la Bahia de Asuncion
representa la puerta de entrada de los espafioles en 1537, fecha de la fundacion de la Ciudad
de Asuncion. Esta fue una de las pocas ciudades de todo el Rio de la Plata que subsistié a
todos los embates indigenas, y sirvio de refugio y centro de conquista mediante las
expediciones para fundar y “refundar” ciudades de esta region.

La cultura contemporanea paraguaya, incluso asuncena, asume muy poca identificacion o
representatividad a la zona de la Bahia de Asuncion. En muchas circunstancias se instauro el
dicho que Asuncion vive de “espaldas al rio”. La poblacion en si mantiene una imagen muy
negativa de las zonas de los bafiados, y algunos estudiosos sugieren que esta imagen negativa
se arraiga en la antigua historia de guerras entre Asuncion y las comunidades payaguées
riberefias.

A pesar de la concepcion negativa hacia el lugar, la belleza escénica natural induce a una
suerte de dualidad, cuyas partes bellas también fueron retratadas por artistas, como el caso de
Maneco Galeano en “Yo soy de la Chacarita” (“Ni el pincel del mas bueno y noble pintor,
pint6d cosa mas linda”) o mismo el de Ortiz Guerrero en “Paragua’y pe” (“Es la Bahia joya
amatista, Palma, Colombia, calle Amambay, el ramillete de los turistas jflor de las flores del
Paraguay!”).

En este sentido resalta la presencia de lugares de gran importancia, como la casa de José
Asuncion Flores, en la Chacarita. Lastimosamente, toda la zona del “bajo” también pasa a
formar parte de una expresion “contracultural” a través de la precariedad de las formas de
vida de las poblaciones marginales de la zona de Chacarita y Tablada

Antropologia: Las comunidades riberefias que antiguamente vivian en los alrededores de
Asuncién estaban compuestas en su mayoria por comunidades de indigenas “Mbaydes” o
“Payagudes” de la gran familia lingiiistica “Guaikuru” muy hostiles a la colonizacion

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 42



{{ Municipalided

espafiola. En la porcidon continental, sin embargo, inicialmente estaban las poblaciones
Guaranies que posteriormente se empezé a mezclarse intensamente con los colonos
espafnoles.

Existe una larga historia de conflictos y guerras hostiles entre los Gauikurtes y las
poblaciones riberefias de Paraguay. No obstante, se cita que después de devenir la paz con
ellos (los Mbayaes y por ultimo los Payaguées) se instalé un grupo de Payaguaes en la zona
que hoy conocemos como “Chacarita” (1740-1790). Ya en ese entonces la poblacion
indigena se encontraba bastante disminuida por sus constantes guerras y persecuciones, y las
distintas enfermedades terminaron por extinguir esta raza en 1934, cuando murid la ultima
mujer “payagud” en la Chacarita (Métraux 1996). Actualmente el lugar estd mayormente
poblado por personas de origen criollo.

3.12. Definicion del area de influencia directa

) DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL ) )
MAPA DE AREA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA RESERVA ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION

438000 osse

ELABORADO POR: Equipo técnico MCA
LEYENDAS FECHA DE ELABORACION: 17,01.2022

Perimetro Area de
: Universal Transversal de Mercartor :] REBSMyBA ] ofitencia dicectn @Municipalidad

REFERENCIAS CARTOGRAFICAS
Sistem: rdenadas: WGS 1984 UTM Zona 21 S

Proyec:
Datum: WGS 1984

de Asuncidn

Fig.3 Mapa General REBSMyBA.. Area de Influencia Directa

La Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas en su art 4° expresa que Se entiende por Area
Silvestre Protegida toda porcion del territorio nacional comprendido dentro de limites bien
definidos, de caracteristicas naturales o semi naturales, que se somete a un manejo de sus
recursos para lograr objetivos que garanticen la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales involucrados.... por lo que a los fines de dar
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cumplimiento a este articulo de manera propositiva, se considera aclarar que con relacion a
los términos de la ley de creacion de la Reserva, se conviene en describir que los limites
actuales de hecho de la misma son:

> Al Norte y oeste el Rio Paraguay, desde el final de la linea de la mensura judicial
(punto 291 georreferenciado) hasta la punta del Parque Solidaridad (punto 5
georreferenciado) en su confluencia con el Rio Paraguay.

» Al Sur, desde la punta del Parque Solidaridad (puntos 5 al 13 georreferenciados)
siguiendo la linea de ribera, pasando por el Puerto de Asuncion (hasta el punto 16
georreferenciado) donde sigue el borde externo de la vereda alta de la costanera hasta
el inicio de la plataforma de entrada a la Playa (punto 178 georreferenciado), donde
bordea las plataformas de estacionamiento de la Playa y Paseo de Turistas hasta la
entrada a Turista Roga (punto 25°16°33°°S 57°37°42""W) desde el cual ya sigue la
linea inferior del gavién de la avenida Costanera (puntos 180 y 181, hasta la
interseccion de la avenida Costanera con la variante de la calle San Estanislao (punto
182 : 25°15°44°°S 57°36°26""W), dejando expresa mencién que en todos los puentes
de los cauces Las Mercedes y Perd, la linea se sitla hasta el borde de cada puente y
luego sigue la linea del gavion.

> Al Este, desde la interseccion de la avenida Costanera con la variante de la calle San
Estanislao (punto 25°15°44°°S 57°36°26""W), siguiendo por la misma variante hasta
el punto 25°15°42°S 57°36°31"°S donde se unen la variante con la calle San
Estanislao, sigue al norte la calle San Estanislao hasta el desvio hacia el Club Mbigua
(punto 25°15°31°°S 57°36°38""W) y desde alli sigue ya la linea de la mensura judicial
hasta el punto 25°15'12.75"S 57°36'51.60"0, ya sobre el Rio Paraguay.

A los efectos de dar cumplimiento a la Resolucién SEAM N° 200/2001 Art. 35 Todas las
zonas deberan estar correctamente demarcadas y sefializadas, haciendo uso de todos
aquellos elementos y mecanismos necesarios para tal fin, pudiendo citarse de manera no
excluyente a los letreros y carteles de sefializacion, las balizas, los cercados de diferentes
tipos, entre otros.

La definicion del area de influencia es una mencién difusa en la ley 352/94. Por regla
general, toda zona de influencia esta representada por las areas vecinas o proximas al area
protegida, que puedan de alguna forma incidir tanto en la conservacién como en la alteracion
(presiones y fuentes de presién a los recursos) de dicha area protegida. El objetivo general se
expresa en una gradual transicion de las actividades de conservacion a actividades méas
permisivas en cuestiones de uso de los recursos, a modo de “amortiguar” los posibles
impactos provenientes del entorno. Bajo este supuesto, el area de influencia directa de la
REBSMyBA esta representada en las zonas periféricas al area protegida, asi como el rio
Paraguay.

Se establece como Area de Influencia:

e Al Norte y Oeste, una linea imaginaria que se extiende a lo largo de la ribera, con un
ancho de 50 mts a partir de los puntos de la mensura en ese trayecto sobre el Rio
Paraguay, (puntos 95 al 110) hasta el punto en Parque Solidaridad donde desemboca
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el arroyo Jaén (alcanzando el punto 0). Debe restringirse en esta franja cualquier
actividad que altere la calidad del agua y las actividades de la ictiofauna, excepto las
autorizadas expresamente por las instituciones co administradoras de la reserva
(MCA/MADES).

e Al Sur, desde la desembocadura del arroyo Jaén en el Rio Paraguay (punto O
georreferenciado), sigue el curso del arroyo en direccion sureste hasta el punto 4
georreferenciado, desde donde toma una linea recta hacia el norte hasta el punto 5
georreferenciado hasta el punto 5 georreferenciado del limite sur, siguiendo luego
desde ese punto hasta el punto 16 georreferenciado sobre Costanera hasta Rio Blanco,
donde sigue una linea recta que bordea el espacio verde que alli se halla hasta la
terminacion de la calle Ayolas (punto 17 georreferenciado), donde bordea la zona de
aterrizaje del Palacio de Lépez (helipuerto) pasando por los puntos 18 al 23 hacia el
norte hasta el extremo del local de la Federacion Paraguaya de Remo (punto 24
georreferenciado) y desde alli ya se proyecta sobre el borde alto sur a nivel del
gavion, de las zonas verdes de la costanera, detras del Local de la PMT, Centro de
Informacion Turistica hasta el puente sobre cauce Antequera pasando por los
siguientes puntos: 25 al 37 hasta el puente cauce Per(, sigue por el punto 38, llega
hasta el puente cauce Las Mercedes (punto 39) pasando por los puntos 40 al 42, hasta
llegar a la Avenida Gral. Santos, llega al inicio de la rotonda (punto 43), donde sube
Gral. Santos hacia el sur hasta el punto 44 y llega a la entrada del complejo Barrail,
donde retorna al este bordeando Eco Bahia, hasta el Mirador de Aves (punto 45)
hasta el punto 46, donde sube al noreste bordeando la Laguna de las Garzas sobre los
puntos 46 al 51, llegando hasta la Laguna Pyta donde la linea bordea la zona sobre
los puntos (52 al 62 ) hasta la calle Dublin e Inglaterra, donde sigue la calle
Inglaterra al norte hasta la esquina con el Club Humaita (punto 64), donde bordea la
Laguna Kamba Jahoga por los puntos 65 al 81 , hasta llegar a la avenida Costanera
(punto 82) donde la linea baja al sur oeste siguiendo el borde inferior del gavion de la
avenida Costanera, sobre los puntos 83 y 84 hasta llegar al puente de desagote de la
Laguna Pyta (punto 85), continua la linea inferior del gavién sobre el punto 87 y al
Ilegar al punto 88 cruza la avenida Costanera hasta el punto 89.

e Al Este, desde el punto 89, donde sigue una linea paralela al limite Este de la reserva
con direccion Norte, formando una franja de 50 mts a partir de la misma, hasta llegar
al Rio Paraguay, donde se une a la linea que inicia a los 50 mts sobre el Rio (puntos
90 al 95).

3.12.1 Criterios AID:
El area de influencia se establece siguiendo estos criterios:

v La Reserva esta en una zona urbana y por ello se interrelaciona con el Plan Regulador
de la ciudad al ser propiedad municipal, con el cual debe ajustarse.
v/ Existen ya areas municipales comprometidas por convenios anteriores, de cuyo
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cumplimiento la MCA se halla obligada a cumplir a corto y mediano plazo.

v' La reserva es una zona representativa de Humedales, por lo cual se considera
importante incorporar las lagunas externas (De las Garzas y Pyta), que forman parte
de la misma dindmica hidrica y que al desaparecer el riacho Caracara, tienen
dependencia ambiental con la reserva y deben compartir los mismos criterios de
preservacion y conservaciéon. La Laguna de las Garzas, ya se considera un sitio de
proteccion, con padrinazgo privado.

v' Ambas lagunas deberan tener planes de mitigacion, mejoramiento, recomposicion,
preservacion y conservacion, a ser establecidos entre ambas co administradoras.

v La avenida Costanera debe cumplir la funcién de barrera fisica, con ajustes en los
servicios que presta hoy, para compensar la situacion ambiental que ha generado.

v La franja de seguridad de las lineas de la ANDE, que se halla en la zona, desde area
Botanico y ahora actual Puente hacia Chaco’i, que se dirigen sobre las lagunas hasta
el Parque Caballero, deben cumplir la funcion de conectividad entre otra zonas
ambientales, como un corredor biolédgico, para lo cual debera liberarse la zona de
ocupaciones.

Existen pobladores tradicionales dentro del area, como comunidades de pescadores y
riberefios. Estos anteriormente se dedicaban a la actividad pesquera y su comercializacion.
Ante el bajo éxito obtenido en la actualidad si bien mantienen su actividad pesquera como
identidad cultural, algunos incluso se dedican a actividades informales, asi como gran
cantidad de recicladores que presionan sobre las lagunas. Debera emprenderse una accion
interinstitucional de educacion ambiental con esas comunidades y establecer regulaciones al
plan territorial sobre la base de esta zonificacion, por parte de la MCA y MADES (licencias
ambientales)

3.12.2- Andlisis de los intereses de los grupos de habitantes, del AID:

Los intereses de los grupos de habitantes y usuarios de la zona son complejos y, en muchos
casos, divergentes lo que puede ocasionar una serie de conflictos por falta de un acuerdo
basico. No obstante, es bueno identificar, de forma general cuales son los posibles intereses
de este grupo tan heterogéneo. Un punto de partida puede comprender el establecimiento de
principios basicos a los que los intereses particulares deben ajustarse. Estos principios
pueden comprender:

e El marco legal vigente, en orden y prioridad establecidos, desde la Constitucion
Nacional, pasando por los acuerdos y convenios internacionales, las leyes y decretos, las
resoluciones ministeriales hasta las ordenanzas municipales vigentes.

e La sostenibilidad social y ambiental con acceso a las posibilidades de desarrollo
integral de la persona y sus familias.

e Las caracteristicas sociales, ambientales y econdmicas del area en cuestion
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e Se resume los intereses por sector de acuerdo con la siguiente tabla (sujeta a cambios,
criticas y modificaciones):

Tabla 3. Actores e intereses - conflictos

Actores REBSMyBA — Zona de Influencia

Sector

Intereses

Puntos de conflicto

Notas y observaciones

e impacto
- Desarrollo social | - Cambio de - La pesca artesanal
y comunitario sustentos (Pesca — sustentable puede ser
Grupos - Sustento pesca Turismo) compatible con el
- Acceso a . objetivo y categoria
l;j ees cadores y oportunidades_ , ) E;Tubraob?;usos y del area de Reserva.
pobladores (SaI.U(.j’ educacion - Debe proponerse
antiguos y vivienda) programas de
sustitucion de
actividades
- Desarrollo social | - Cambio de usosy | - Actual Villa Refugio
i y comunitario costumbres (MOPC)
NUC_IEOS_ - Actividades de
habitacionales esparcimiento
- Actividades de
extraccion
- Desarrollo de - Expansion sobre | - El club Mbigua (en el
actividades 4rea de Reserva Banco) y el Club de
sociales y Remo (en la Bahia).

Clubes
deportivos

deportivas de sus
socios

- Generacién de
medios de
sustento y
mantenimiento del
Club

- Situacion legal ante
creacion de la
Reserva

- Actividades no
apropiadas
(astillero, calera,
arenera, atracadero,
amarraderos) y
complejo
habitacional de
socios del Club
Mbigua
(autorizaciones de
construccién)
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- Generacion de - Algunas empresas | - Se deben adecuar las
rentabilidad a la no se ajustan a un actividades
menor inversion marco legal y a comerciales y
posible regulaciones empresariales al
ambientales marco legal ambiental

- Responsabilidad
social y ambiental | - Poca voluntad en

- Mejoramiento de adecuarse a dichas | - Coordinar acciones y
la imagen regulaciones control, con
empresarial - Empresas Prefectura Naval.

incompatibles con

vigente.

Empresas en

general P
los objetivos de la
Reserva como
astilleros, Caleras,
areneras y
atracaderos de
barcazas
- Habilitacion actual
por Prefectura
Naval
- Control de su - Responsables de | _ Marcar una presencia
jurisdiccion — seguridad mas institucional
presencia - Naves hacia el Banco San
institucional abandonadas e Miguel.
incautadas en el
- Barco museo predio - Cooperar con tareas
(Carionero) de control y de
habilitacion con
Marina MCA/MADES

- Implementar medidas
de control de
actividades actuales
acuaticas, en
concordancia con el
PM y consensuadas
con MCA/MADES
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SAMS WA

SECAETARIA DEL

AMBIENTE

Actores Externos

Sector

Intereses

Puntos de conflicto e
impacto

Notas y observaciones

Pobladores de
la zona

- Desarrollo social y
comunitario

- Acceso a
oportunidades de
sustento (fuentes de
trabajo)

- Acceso a
oportunidades (salud,
educacion y vivienda)

- Terreno propio — casa
propia

- Gran parte de las
actividades de
sustento no son
sustentables, legales
ni dignas (higiene,
salud)

- Intereses sectoriales
influenciando en el
mantenimiento de
actividades ilicitas o
contaminantes.

- La condicion de los
asentamientos
humanos, y la
cantidad de personas
en el sitio es el punto
maés importante en
solucionar.

Mesa de coordinacién
con MUVH y otros
cooperantes.

ONGs
ambientalistas

- Desarrollo de
esquemas sostenidos
de conservacién y uso
de recursos naturales

- Conservacion de la
biodiversidad

- Desarrollo del area de
Reserva como area
protegida

- Vision limitada hacia
lo que respecta
desarrollo social

- Posturas rigidas en
cuanto a
conservacionismo
extremo

- Poca transparencia en
algunos casos

Muchas ONGs ya
incorporan el
concepto de
“Desarrollo Social y
Sustentable” como
punto de partida de
sus actividades.

Deben entender la
categoria especial de
la reserva y ajustar sus
propuestas a la
misma.

ONGs
sociales

- Desarrollo social y
comunitario

- Acceso a
oportunidades de
sustento (fuentes de
trabajo), salud,
educacion y vivienda.

- Educacién integral

- Vision limitada hacia
lo que respecta a
conservacion.

- Posturas rigidas en
cuanto a socialismo
extremo

- Poca transparencia en
algunos casos

Muchas ONGs ya
incorporan el
concepto de
conservacion y
derecho a un ambiente
limpio como punto de
partida de sus
actividades.
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SAM WA

SECAETARIA DEL

AMBIENTE

- Desarrollo de trabajos
de investigacion con

- Poca coordinacion
para desarrollo de

- Mesa de trabajo con
representantes de

Academia alumnos (de grado, trabajos y escasa academia, con
tesis y doctorados) comunicacion de MCA/MADES
resultados
- Desarrollo del - Excesiva intencion de | - Muchas empresas
turismo receptivo uso del &rea més all& estan iniciando una
de su capacidad vision mas amplia del
- Paquetes y productos receptiva. turismo apuntando a
a(_:cesw?les y la conservacion de la
disponibles biodiversi
iodiversidad y
participacién
. comunitaria.
- No involucran a
organizaciones - Desarrollo de Plan de
Empresas de .Comunitarias ya empren(’jedurisrr_]o con
turismo instaladas en la MCA (Area social y
reserva ambiental)
- Intereses comerciales | - Habilitar Registro
muy fuertes municipal de
- Asesoramiento y Empresas/prestadores
regulacion de las de servicio de
actividades turisticas | Turismo, para la
arealizar dentrode la | Reserva
zona de influencia de
la REBSMyBA
- Necesidad de - Falta de seguridad en | - Existe una falta de
espacios verdes y el &rea de reserva conocimiento sobre la
recreativos importancia  natural
- Fuerte demanda que del 4rea.
- Esparcimiento puede conducir a un
familiar y deportivo uso excesivo que
Usuarios / sobrepase la

ciudadania en

gral.

capacidad de la
Reserva
Desconocimiento de
los fines y objetivos
del ASP.

Interés en usos
inadecuados de la
Reserva

Implementacion de un
marco  informativo,
educativo, para los
diferentes sectores.
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SECAETARIA DEL

AMBIENTE

Empresas
navieras/
usuarios

del
rio Paraguay

- Navegabilidad del rio
Paraguay

- Recreacion acuética
(paseos en bote y
lancha)

- Intereses comerciales
muy fuertes

- Afectacion directa de
areas de ribera por
actividades no
compatibles

- Fuerte demanda que
puede conducir a un
uSo excesivo que
sobrepase la
capacidad de la
Reserva

- Competencia de pesca
comercial con la
pesca artesanal

- Mayormente no
afectaria al interior
del area de reserva, si
al rio y su cauce
principal. Las lanchas
comerciales si
afectan.

- Limitar ingreso de
pescadores de
extrazona. Registrar
pescadores dentro de
la reserva.

- MADES reglamenta
actividades de pesca

En general, se acepta que el tema de mayor importancia a tratar en la zona de influencia se
refiere a la urbanizacion. Esta zona, que esta por debajo o al limite de la cota inundable (64)
corresponde casi integralmente el barrio Tablada hasta el rio Paraguay y casi Puerto
Botanico. El proyecto Franja Costera (ATB 2004) que en términos globales, los datos del
Censo/Catastro muestran rasgos comunes entre los moradores de la Franja Costera, aunque
existan diferencias substantivas entre barrios, particularmente sensibles en los sectores
correspondientes a Chacarita baja y Tablada. En los ultimos afios se han instalado nucleos
poblacionales formales e informales, que deben ser ajustados a regulacion en base a este Plan

de Manejo.
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4. VISION SINOPTICA DEL ANALISIS

La Reserva Ecolodgica tiene el potencial de convertirse en la “joya de Asuncion”. No es la
primera oportunidad en que un area de reserva del tipo ‘“area protegida” se quiera
implementar en la ciudad, ya que existen antecedentes lejanos como el caso del Jardin
Botanico y Zoolégico, creado en 1918 como “Parque y Museo de Historia Natural” (Ref. Ley
303/18) y el Cerro Lambaré, creado como “Zona Nacional de Reserva” en 1948 (Ref.
Decreto No 25.764/48), que ya ha sido declarado Paisaje Protegido por Ley N° 5.793/2016.

La Reserva Ecoldgica del Banco San Miguel y la Bahia de Asuncién cumple estos objetivos
ambientales: a) area verde urbana para espacio de recreacion en ambientes naturales (pulmoén
de la ciudad), b) mantenimiento de habitat para especies de fauna importante nativa y
migratoria (aves, peces, mamiferos) y de plantas (como jakare yrupe, jakare pito, pajagua
naranja), ¢) mantenimiento de formas de vida asociadas al recurso pesquero (pesca
artesanal), d) conectividad entre ecorregiones y otras areas verdes, y e) revalorizacion
inmobiliaria en la zona de influencia.

41 EFECTOS E IMPACTOS DE LAS VARIABLES GENERADAS EN LOS
DIFERENTES AMBITOS (contexto regional, zona de influencia, y area silvestre
protegida)

La base de discusién de este punto radica en un analisis FODA (Fortalezas — Oportunidades
— Debilidades — Amenazas). Esta metodologia simple ayud6 a compaginar los intereses de
los distintos actores involucrados en el tema, asi como a delinear las lineas de accion
prioritarias que deben ser atendidas en este plan.

Componentes de un analisis FODA

Positivos Negativos
Internos Fortalezas Debilidades
Externos Oportunidades Amenazas

El FODA como técnica de planeacién, permite contar con informacion valiosa proveniente
de personas involucradas con la administracién del area y que con su experiencia pueden
aportar ideas inestimables para la planificacién en base a los objetivos de manejo del area
protegida.
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Es necesario sefialar que la intuicion y la creatividad de los involucrados es parte
fundamental del proceso de analisis ya que para los que una determinada situacién parece ser
una oportunidad, para otros puede pasar desapercibida; del mismo modo esto puede suceder
para las amenazas, fortalezas y debilidades que sean examinadas.

4.2-Analisis FODA

Con ello lo que se busca es poder manipular los ambitos internos o manejables (fortaleza,
debilidad) a modo de sacar el mejor provecho de la situacion o los ambitos externos
(oportunidad, amenaza) para que en el resultado final las Oportunidades sean aprovechadas,

las Amenazas minimizadas, las Fortalezas potenciadas, y las Debilidades fortalecidas.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

- Rica Biodiversidad nativa de tipo palustre
- Sitio de la Red Hemisférica de Reservas
para Aves Playeras o RHRAP.

- Presencia de aves nativas y de aves
migratorias.

- Paisaje Natural Riberefio/belleza escénica
y paisajista Unica.

- Alto contenido historico cultural del area.
- Cooperacion entre organizaciones
gubernamentales — no gubernamentales y
asociaciones.

- Valor histérico y cultural.

- Valor ambiental — funciones y servicios
ecosistémicos de alto valor.

- Resiliencia Social y ambiental frente al
cambio Climatico.

- Valor educativo y cientifico.

- Area Verde Urbana reconocida como
Capital Verde Iberoamericana?

- Presencia de grupos de formas de vida
Tradicional.

- Parques Lineales y Costanera de Asuncion
— Medida de adaptacion.

- Politicas sociales débiles.

- Aplicacion de normativas y sanciones
deficientes.

- Existencia de usos no apropiados de
establecimientos de servicios (presencia de
astilleros, caleras, areneras y atracaderos)

- Mala imagen por alta inseguridad.

- No existe presencia institucional.

- Problemas de salubridad e higiene.

- Presencia de vertederos ilegales.

- Falta de infraestructura inadecuada
(servicio sanitario)

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Potencial para captar recursos (servicio
paisajistico, tasas especiales).

- Sostenibilidad Financiera (Green Climate
Fund) BID-STP.

- Turismo/Birding — aves.

- Calidad paisajistica para desarrollo
inmobiliario organizado y amigable con el
entorno.

- Rellenos y vertederos ilegales.

- Ocupaciones en zonas vulnerables y
dentro de la REBSMyBA.

- Contaminacion industrial alta

- Invasion de especies exoticas.

- Gestion inadecuada de residuos solidos de
grandes obras.
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- Declaracion como Sitio RAMSAR. - Cambios Climaticos/variacion climética —

- Centro Historico de la Ciudad. eventos extremos (inundaciones).

- Gran demanda turistica para actividades - Extincion de poblaciones de peces (por

en Asuncioén. sobrepesca y contaminacion).

- Gran demanda de espacios verdes y - Demanda desmedida para crecimiento

actividades recreativas. urbano.

- Apoyo del sector empresarial. -Actividades turisticas y recreativas sin

-Contexto mundial sobre Cambio Climatico | planificacion, pesca y caceria

y acciones verdes indiscriminada
- Contaminacion por disposicion final no
adecuada de residuos liquidos y solidos
provenientes de los barrios a través de
cauces hidricos aportantes a la bahia.

Tabla.4. FODA.- PROCESO Plan de Manejo REBSMyBA

Las FORTALEZAS identificadas apuntan al gran potencial que tiene el area, ya sea como
area verde urbana, como area de reserva natural, como area recreativa o, incluso, como un
area de expansion urbana en la zona de influencia directa. Existen algunas fortalezas que aln
no acttan en forma coordinada ni estructurada hacia un fin arménico (como vendria a ser
este Plan). Ejemplo de ello es la presencia de la Base Naval, las policias especializadas, el
apoyo empresarial y en particular una mayor coordinacion de las fortalezas organizacionales
instaladas. El reconocimiento de Asuncion CAPITAL VERDE DE LAS AMERICAS realza
la importancia del Plan de Manejo y de una gestion integrada.

Las DEBILIDADES a su vez, reflejan principalmente la falta de aplicacion de las leyes y
regulaciones establecidas sobre el area, asi como la alta inseguridad reinante en el area. Todo
ello a su vez por falta de presencia institucional en el area y la incidencia de intereses
econdmicos poderosos en el mantenimiento de actividades ilicitas y muy contaminantes
(vertederos, recicladores, chancherias). Asi mismo no se encuentra un sentido l6gico a la
presencia de centros industriales (y la falta de control sobre sus actividades) en el area.

Las OPORTUNIDADES en si se fundan en el alto valor del area y al mismo
reconocimiento nacional e internacional que esta adquiriendo. Parte de estos valores del sitio
pueden potenciarse aprovechando los recursos relacionados a los proyectos viales de mejora
de la costanera norte (Costanera o Franja Costera/Parque Lineal) siempre y cuando se
atienda al tema ambiental en su contexto adecuado. La presencia de comunidades de
pescadores tradicionales también brinda una oportunidad de mantener formas culturales
ancestrales. Actualmente se vienen ejecutando proyectos de recuperacion de habitat de aves
migratorias.
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Las AMENAZAS en muchos casos consisten en oportunidades que pueden pasar a
convertirse en amenazas Si es que no se toman en cuenta una planificacion adecuada. Estos
casos son: los proyectos relacionados a la mejora vial (Costanera) sin atender las cuestiones
ambientales de fondo, la gran demanda para crecimiento urbano que puede anteponerse a los
objetivos de conservacion del area (como Reserva Ecoldgica).

Las demas amenazas radican en procesos que son dificiles de revertir como el desarrollo del
proyecto Hidrovia Paraguay — Parana que puede alterar los ciclos hidricos, los procesos de
contaminacion excesiva y la sobrepesca. Al respecto del cambio climéatico/variacion
climética globales se deben buscar los mecanismos de adaptacion adecuados ya que es un
hecho irreversible, por lo que una de las primeras acciones es la construccion de un Plan de
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico de la Reserva.

Debido a que las medidas de manejo y mitigacion de estas amenazas deberan plantear serias
medidas de adaptacion al cambio climético, sin descartar sistemas de manejo intensivo para
mantener las condiciones actuales del area (especialmente los relacionados al habitat de las
aves playeras). Al respecto de la hidrovia, en su nivel de ejecucion actual no parece
demostrar un impacto muy fuerte, pero cualquier mejora (correcciones de los pasos dificiles
contempladas para el futuro) debera tener en cuenta los flujos hidricos minimos para
mantener esta area en su condicion ecoldgica ideal.

Entre los aspectos mas relacionados al desarrollo de la ciudad de Asuncidn, necesariamente
se debera trabajar mucho en materia de concienciacion ciudadana ya que muchos de estos
problemas surgen debido al desconocimiento de la gente sobre los aspectos notables que
tiene la Bahia y el Banco San Miguel. Las reglamentaciones sobre desarrollo inmobiliario y
vial deberan ser més estrictas que en otras areas. Por sobre todo se deben evitar las autopistas
de alta velocidad o de transito pesado, el vertido de efluentes y basura, y la monopolizacion
del paisaje natural de la bahia, atendiendo a un desarrollo edilicio gradual.

4.2.1 OPORTUNIDADES (actuales y potenciales)

El analisis conjunto de las fortalezas instaladas y las oportunidades actuales proporciona las
lineas de trabajos que deben ser considerados seriamente como potenciales acciones
prioritarias.

1. Obra mejoramiento urbano del Centro Histérico y la Costanera Norte: El proyecto
de la Franja Costera en su version original contemplaba una planificacion seria y
visionaria sobre gran parte de la zona de influencia de la actual Reserva, y parte de la
misma (en su porcion sur y suroeste). El mejoramiento del centro histérico como
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actividad cultural y recreativa urbana (centros culturales, artes y espectaculos, centros de
convenciones, cines, restaurantes, cafés y museos) y su complementacion con un proyecto de
costanera que busque los mismos objetivos pueden apuntalar los trabajos de valoracién y
manejo mismo de la Reserva Ecoldgica. Para ello, estos proyectos deben ajustar sus estudios
de impactos ambientales a los fines de la Reserva (por prelacién la Ley 2.715 se ampara en
tres convenciones internacionales: CMS; CBD y RAMSAR). Estos ajustes deben orientarse a
la minimizacion de los impactos ambientales en vista de los objetivos de conservacion de las
especies, migratorias, especies amenazadas, peces y los procesos ecoldgicos y evolutivos que
sostienen dicha biodiversidad. Se cree que con pequefias modificaciones estos proyectos
podran complementarse con los objetivos de manejo de la Reserva Ecoldgica y valorizarse
mutuamente.

2. Gestion Compartida y Coordinacion Interinstitucional: La Ley 2.715 manda al
MADES a establecer un sistema de “Gestion Compartida” con la Municipalidad de
Asuncion, es decir que, ante la necesidad de una accion de manejo las instituciones
deberan abordar la planificacion desde una visién de gestién compartida. Asi mismo,
es posible capitalizar las capacidades instaladas y el interés de varias ONGs en un
marco amplio de participacion para el manejo del area. De hecho, la creacion del
Comité de Gestion es una instancia para la supervision en la ejecucion de este plan de
manejo, y propiciar la participacion publica en la toma de decisiones sobre el area de
Reserva (tal como lo establece las regulaciones de la SEAM, ref.: Res. 200/01, Res.
149/04 que reglamentan la Ley 352/94). Se ha consensuado que para la instalacion
del Comité de Gestion se tendria como base MCA, MADES, Mesa de coordinacion
de la reserva, y la Academia, dando cumplimiento al art 37 de la Resolucion SEAM
200/2001.-

3. Valoracion Histérica, Cultural y Natural del area: La presencia de grupos
tradicionales de pescadores y pobladores tradicionales, riberefios antiguos, exigira
programas especiales que rescaten el valor de la pesca artesanal y del modo de vida y
cultura relacionada al agua. La presencia de otros grupos de habitantes considerados
como pobladores antiguos de arraigo y sus respectivas organizaciones, si bien no se
corresponde precisamente a un uso muy tradicional, si pueden enfocar sus actividades
a mejorar las condiciones de vida de los mismos y adoptar nuevas formas de
supervivencia acorde a los programas de manejo establecidos. El valor natural
requerira de la conservacion de areas criticas.

4. Generacidn de espacios recreativos, de esparcimiento y educacion al aire libre:
En la Reserva Ecologica, se ha considerado y designado areas de uso publico y zona
de servicios, donde tomando las medidas que eliminen los impactos posibles, pueden
utilizarse para areas de esparcimiento, educacion y recreacion al aire libre atendiendo
a los objetivos propios de la Categoria “Reserva Ecologica”. Estas actividades
también deben ser el argumento central, al menos en las inmediaciones de la zona de
influencia.
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4.2.2 AMENAZAS Y CONFLICTOS (actuales y potenciales)

Las principales amenazas y conflictos tienen su origen en una divergencia de objetivos
sectoriales que apuntan a la utilizacion del area. Entre estos sectores se tienen los siguientes:

a. Vision urbanistica del area: Siguen vigentes algunos proyectos que buscan elevar la cota
de las areas de humedales y del Banco San Miguel a modo de ir creando barrios urbanos y
areas verdes. El Plan Maestro de la Franja Costera o los proyectos de mejora vial de la
Costanera Norte estan asociados a estos sectores, muchos de los cuales no presenten graves
conflictos con el area, sino pequefias divergencias, por lo que se debe planificar actividades y
compromisos, asi como también la adecuacion legal y administrativa con acuerdos asumidos
a nivel nacional (Convenciones de Humedales, de especies migratorias y de biodiversidad,
entre otros).

b. Usos irregulares del area: la presencia de puertos, astilleros y caleras, se convierten en
los mayores conflictos dado que estas actividades son totalmente incompatibles a los
objetivos del area. También se tiene cria de ganado mayor (vacuno) menor (chanchos, aves y
otros), en contravencién a normas legales existentes en el municipio.

c. Avance de la poblacion y urbanizacion: el avance de la poblacion, en especial hacia la
zona de Tablada y la calle principal (San Estanislao) se convierte en una actividad que
representa muchos conflictos de intereses. EI tema de mejora habitacional y/o relocalizacion
debe ser tenido muy en cuenta con la participacion plena de los afectados por el area de
Reserva. Los deméas deben de alguna forma estar incorporados en programas de desarrollo
establecidos para la zona de influencia (mejora urbana y social).

d. Los potenciales usos recreativos del area de Reserva: pueden constituirse en una fuente
de conflicto si es que los planificadores superponen objetivos de recreacion basados en el
concepto de parques urbanos y playas, antes que los objetivos estipulados por la Reserva
Ecologica. La ex “Playa del Sol”, esta prohibida ya se halla en zona de uso intangible. De
acuerdo a la zonificacion pueden contemplarse ciertas actividades recreativas como ciclovias,
parques educativos, senderos, centro de visitantes, centro de investigacion, miradores, torres
de observacion, actividades culturales y areas de servicios comunitarios acordes a los
modelos propios de areas de reserva, a ser disefiados y planteados de manera participativa
con los actores locales.

e. Otros conflictos: la presencia del Club Nacional de Regatas “El Mbigua” en el area, cuyo
caracter privado y ciertas actividades que lleva a cabo pueden colisionar los fines del area,
teniendo en cuenta su ubicacion. La presencia del Club se dio antes de la creacion de la
Reserva.

También se encuentran los usos recreativos del agua con lanchas a motor y vehiculos fuera
de borda, lo que puede colisionar con la conservacion de biodiversidad (aves migratorias,
aves amenazadas, anfibios y peces).
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4.3 VISION DEL CONJUNTO SOBRE EL SISTEMA (variables activas y criticas
claves para el plan de manejo y su interaccién)

4.3.1. Objetos de Conservacion

Para el desarrollo de la visién de conjunto se utilizé la metodologia de la “Planificacion para
la Conservacion de Sitios — PCS” también conocido como el “Esquema de las 5S”, de la
organizacion “The Nature Conservancy” y “Planificacion para la Conservaciéon de Areas —
PCA” (TNC 2000, Granizo et al. 2006). Esta metodologia asume que el area a planificar, en
este caso la Reserva Ecoldgica del Banco San Miguel y Bahia de Asuncién, se corresponde a
un “Ecosistema” integrado a un paisaje local y regional. Como todo “sistema”, posee
componentes de diversas jerarquias o rangos, es decir estan los componentes de escala gruesa
o regional como “Agua”, los de escala media “Habitat particulares como las playas”, y escala
fina como especies de flora y fauna individuales.

El paso inicial de este ejercicio entonces parte de la premisa de la seleccion de los objetos de
conservacion, que para este caso particular fueron discutidos en los talleres participativos.
Durante los mismos se identificaron seis objetos de conservacion, que fueron los siguientes:

a. Ciclos hidricos — Sistema de Humedales

Los ciclos hidricos comprenden los ciclos de inundacion y estiaje que los pulsos del rio
Paraguay producen en el area de Reserva, en especial en el cuerpo de agua de la Bahia de
Asuncion, su complejo de lagunas y las areas de inundacion periddica. EI mantenimiento de
estos ciclos es de vital importancia a la supervivencia de la Bahia de Asuncién como de la
Reserva Ecoldgica. La regulacion inadecuada puede desembocar en una colmatacion rapida y
la consecuente pérdida del area como ecosistema natural. Asi mismo, puede interrumpir con
los ciclos reproductivos de peces y otros animales acuaticos presentes en el area.

b. Biodiversidad palustre

Se considera que al ser una zona de Humedales de rica biodiversidad nativa, es un sitio
importante para la preservacion y conservacion de la misma, ya que es la permanente en el
afio. Dado que los siguientes objetos de conservacion guardan directa relacion con el estado
de ésta, es de suma importancia biolégica la preservacion de las condiciones prismicas de la
misma como base y sustento para las demas.

c. Las aves amenazadas

Hasta la fecha fueron registradas en el area tres especies amenazadas, una considerada en
estado “En Peligro - EN” y dos en estado “Vulnerable - VU” y ocho aves consideradas “Casi
Amenazadas — NT” de acuerdo con la lista roja de especies amenazadas de la UICN, de las
cuales una corresponde a un registro historico (flamenco rosado o Phoenicopterus chilensis )
y otra a un ave playera (playerito canela o Calidris subruficollis) de la cual més del 3% de la
poblacion global utiliza el sitio. Las aves amenazadas son el Aguila coronado (Buteogallus
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coronatus EN), el capuchino corona gris (Sporophila cinnamomea VU) y el Yetapa de collar
(Alectrurus risora VU), y las otras casi amenazadas son el tachuri canela (Polystictus
pectoralis NT), el espartillero enano (Spartonoica maluroides NT), el capuchino castafio
(Sporophila hypochroma NT), el capuchino garganta café (Sporophila ruficollis NT) y el
doradito pardo (Pseudocolopteryx dinelliana) (ver. 3.2). Todas estas aves se corresponden a
las formaciones herbaceas humedas o palustres, o sea a espartillares, pirizales y totorales.

d. Aves Migratorias

Las aves migratorias proporcionaron una de las maximas justificaciones para la declaracion
del area por ley, atendiendo al cumplimiento de tres convenciones internacionales ratificadas
por el Gobierno: RAMSAR, CBD y CMS. El sitio ofrecia condiciones optimas para estas
aves gracias al mantenimiento de las condiciones de playa somera y pastizal bajo de las
zonas inundables del Banco San Miguel y la zona de lagunas.

e. Peces

En cuanto a la ictiofauna se ha registrado 86 especies de peces agrupadas en 28 familias, 7
Ordenes y una clase (Actinopteri). ElI grupo dominante a nivel de Ordenes son los
Characiformes (pirafias, bogas y tetras). Cabe mencionar que el mantenimiento de los ciclos
hidricos, y el control de residuos solidos y efluentes deben constituirse en actividades clave
en este objetivo, asi como en un adecuado trabajo con pescadores, el ordenamiento de la
actividad pesquera de acuerdo con la legislacion vigente y el monitoreo continuo para
conocer la dinamica de las comunidades a través del tiempo.

f. Actividades de usos tradicionales

La zona de la Bahia se corresponde a la presencia de actividades tradicionales, entre ellas la
pesca como la mas conocida. La presencia de grupos humanos viviendo en el area merece la
revalorizacion de aquellas actividades tradicionales como el caso de los pescadores.

La lI6gica de la metodologia de PCS se basa en una modelacion simplificada del ecosistema y
de sus amenazas, tomando objetos del mismo, de diferentes escalas jerarquicas, que cubran
todo el espectro de amenazas posibles.

Con ello se pretende que el analisis de esos pocos objetos redundara en un analisis holistico
para todo el ecosistema. Para ello, se puede analizar la pertinencia de agrupar algunos objetos
identificados segln tengan una misma problematica asociada, a fin de evitar duplicacion de
analisis.

Con estos seis objetos de conservacion definidos se asume que podemos sistematizar y
resumir todo el esquema de amenazas que afecta al area. EI esquema de trabajo de la PCS
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requiere de la definicién por pasos de los impactos (Presion) y fuentes de impactos (Fuentes
de Presion), asi como los indicadores para el monitoreo de la gestion. Esta es la forma maés
sintética y util del analisis pues permite identificar las acciones criticas a ser incorporados en
los programas, asi como el esfuerzo y recursos requeridos. En un analisis completo de este
método, se consideran todas estas variables.

Como primer paso se define la Viabilidad Sistémica del &rea, (Tabla 5) es decir su salud
ecosistémica en general. Esta viabilidad sistémica no estd dirigida a justificar o no la
importancia del area, sino a evaluar la necesidad de accidn en su manejo. Entiéndase asi, que
las areas poco viables requieren mayor esfuerzo de gestion para la remocion de sus
amenazas.

Eso es bastante evidente en la REBSMyBA, pues estd sometida a enormes presiones
ejercidas por la ciudad de Asuncién, el desarrollo urbano y las grandes obras. Es un
diagnostico general que apunta y define las areas teméticas que deben ser direccionadas en la
gestion del rea a través del Plan de Manejo.

Para la definicion de la viabilidad se evalUan tres pardmetros de cada objeto:

e EIl Tamanfo: representa la cantidad o superficie del objeto. Para ecosistemas o
coberturas se refiere a “superficie”, para especies de fauna y de plantas se refiere a
“poblacion”. En el caso de sitios historicos y culturales, se refiere a la presencia.

e La Condicion: es una medicién integrada de las inter acciones que tiene el objeto
dentro del sistema. Integra las variables de composicion, estructura y relaciones
biodticas/abitticas. En el caso de sitios historicos y culturales se asume como la
condicion de conservacion de los restos arqueoldgicos.

e Contexto paisajistico: se refiere a los procesos y regimenes ambientales dominantes
que mantienen al objeto en el sitio y también su conectividad biol6gica. En términos
historicos y culturales se puede evaluar como el grado de aislamiento del sitio de la
sociedad en general, y por ende de los riesgos de ser destruido.

Cada uno de estos parametros es calificado, basado en cuatro categorias: Muy Bueno, Bueno,
Regular y Pobre. Si bien es discreta, es decir cualitativo, la calificacion debe basarse y
justificarse sobre la base de opinidn de expertos en el tema de biologia de la conservacion,
sociologia y los temas que sean necesarios respecto al area.
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Tabla 5. Analisis de Viabilidad del Sistema correspondiente al RE del Banco San Miguel y la Bahia
de Asuncion y en funcién a los seis objetos de conservacién definidos para el mismo.

Valor jerarquico
global de
viabilidad

Contexto
paisajistico

Objetos de conservacion
# focales

Condicién

Ciclos hidricos — Sistema

Regular
de humedales gu

Biodiversidad Palustre

N

Regular Regular

w

Aves amenazadas

Muy Bueno Regular

4| Aves migratorias Muy Bueno Regular

a1

Muy Bueno

Usos tradicionales

(2]

Muy Bueno Muy Bueno

Peces (Ictiofauna) I

Calificacion global de la
salud de la biodiversidad
del sitio

La calificacion general del sistema para la Reserva Ecoldgica se califica como “BUENO”.
Esto se debe principalmente al factor “Condicién” pues el desarrollo de mega obras como la
costanera, la paulatina urbanizacién precaria del area, la presencia de animales de ganaderia,
y la cercania a la ciudad, su trafico, efluentes, emisiones y raudales, afectan bastante a los
objetos. En los aspectos mas positivos, el lugar presenta sitios histéricos invaluables, la
conectividad fluvial que lo proporciona el Rio Paraguay, y el uso del area por las aves
migratorias, aves amenazadas y la fauna icticola, hacen que su calificacion compense los
impactos.

Luego se realiza un analisis individual de los objetos de conservacion definiendo sus
“Presiones” y “Fuentes de Presion”. Posterior a esto, se realiza un analisis cruzado e
iterativo, para generar modelos y graficos donde se definen cuales son las amenazas activas y
potenciales que son mas predominantes para el sistema. EI PCS termina asi, estableciendo las
estrategias de monitoreo y las actividades de mitigacion de estas amenazas, que deben ser
incluidas en el Plan de Manejo, dentro de algunas de sus partes programaticas.

4.3.2. Andlisis de las Presiones existentes al sistema.

Las “Presiones” comprenden los efectos que ocasionan los impactos a los atributos de cada
objeto en particular. Por ejemplo, cuando una poblacién de una especie determinada pierde
individuos por muerte, entonces la presion se define como “Mortalidad excesiva”, es decir
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mayor a la normal. Cada presion identificada para cada objeto es evaluada en dos aspectos: la
Severidad, que representa el nivel del dafio ocasionado al objeto, y el Alcance, que es la
extension o el grado de afectacion en término de area, poblacién o % del objeto en si.

Las presiones criticas fueron definidas individualmente para cada objeto. En resumen, en la
Tabla 6 se presentan las presiones definidas para cada objeto y su calificacion.

Tabla 6. Presiones definidas para los objetos de conservacién definidos para la REBSMyBA

Presiones /Objeto Severidad Alcance Presion
OBJETO: Ciclos hidricos — Sistema de

Humedales

Alteracion de ciclos ecoldgicos Muy Alto Muy Alto

Destruccion del habitat Muy Alto Medio

Alteracion de la calidad del agua Muy Alto Alto

Alteracion de la calidad del aire Alto Medio Medio
Régimen de sedimentacion alterado Alto Medio Medio
OBJETO: Biodiversidad Palustre

Destruccion del objeto Muy Alto Muy Alto

Alteracion y degradacion del objeto Alto Muy Alto

Actividades antropicas Muy Alto Muy Alto

OBJETO: Aves migratorias

Mortalidad excesiva Muy Alto Muy Alto

Destruccion del habitat Muy Alto Muy Alto

Depredacion alterada Alto Muy Alto
Alteracion de ciclos ecoldgicos Muy Alto Muy Alto

OBJETO: Aves amenazadas

Mortalidad excesiva Muy Alto Muy Alto [N
Destruccion del habitat Muy Alto Alto Alto
Comportamiento alterado Alto Alto Alto
Depredacion alterada Alto Muy Alto Alto
OBJETO: Peces (Ictiofauna)

Mortalidad excesiva Muy Alto Medio Medio
Destruccion del habitat Muy Alto Alto Alto
Alteracion de la calidad del agua Alto Medio Medio
Reproduccion alterada Muy Alto Muy Alto

Alteracion de ciclos ecoldgicos Muy Alto Muy Alto

OBJETO: Uso tradicional

Alteracion de la calidad del agua Muy Alto Muy Alto

Composicion bioldgica alterada Muy Alto Medio Medio
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Los objetos definidos que presentan las presiones mas importantes y que afectan en mayor
grado en las presiones son la biodiversidad palustre y las aves migratorias Neérticas y las
aves amenazadas, principalmente por el dafio ocasionado a sus habitats.

Estos hébitats por ende requieren de un manejo activo para el mantenimiento de sus
condiciones optimas, preservacion de dinamicas ciclicas naturales (biodiversidad palustre) y
estacionales para aves migratorias (ecosistema de playas, pastizales cortos humedos, pastos
largos y vegetacion palustre).

Seguidamente los peces requieren de particular atencion, en especial por las condiciones del
area, con alta contaminacion de efluentes, relleno de humedales, etc.

Se identificaron areas de cria de peces en el sistema lagunar de la Bahia. Los ciclos hidricos
dependen mucho de procesos extra regionales, como las megas obras de ingenieria (represas,
hidrovia) y los cambios climaticos globales.

Finalmente, los usos tradicionales, es decir la pesca artesanal, son muy dependientes del
recurso icticola y de la regulacion adecuada de su actividad.

No debe olvidarse la importancia de la conservacion de la biodiversidad palustre, ya que es el
eje central entre el sistema de humedales y los demé&s objetos de conservaciéon. Su
importancia radica en que cualquier degradacion de su estado afecta directa y gravemente a
los mismos.

En monitoreo y muestreos realizados por la MCA se da cuenta de especies de ictiofauna que
se hallan repoblando la bahia y merecen mayores estudios cientificos al respecto.

4.3.3. Andlisis de las Fuentes de Presion (Amenazas)

Las “Fuentes de Presion” comprenden las causas proximas y distantes e incluso potenciales
de las presiones definidas para los objetos.

Por ejemplo, para la presion “mortalidad excesiva” definida anteriormente, pueden existir
fuentes como: caceria comercial, caceria furtiva, incendios forestales, sequias o cambio
climatico, etc. Las fuentes de presion se entienden propiamente como las “amenazas”.

Las fuentes se calificaron en base a dos criterios fundamentales: Contribucién: es decir en
cuanto afecta al objeto, y Reversibilidad: es decir cuénto esfuerzo es necesario para mitigar o
eliminar la amenaza.

El andlisis de las amenazas, es decir de las fuentes, se basd exclusivamente en las amenazas
activas. El analisis de amenazas refleja que todo el sistema tiene calificacion de “Muy Alto”,
segun se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7. Calificacion general de las amenazas activas definidas para la REBSMyBA. El
orden presentado es jerarquico, con los mas importantes (mayor calificacién) arriba.
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Principales
amenazas
activas en el
sitio

Puntuacion
total

Ciclos hidricos
Aves
migratorias N
Aves
amenazadas
Ictiofauna
Biodiversidad
palustre
Usos
tradicionales
Valor jerarquico
global de
amenaza

Cambios
climaticos
globales

9,00

Urbanizacion 9.00

Ito

Desarrollo

vial y trafico 7,50

Megaobras en
el Rio
Paraguay

7,50

Reciclado/cria

cerdo/graseria Alto

6,00

Turismo no

compatible 5,00

Alto

Raudales y
efluvios de
Asuncion

Alto 5,00

Incendios y

5,00
quemas

Caceria
furtiva
/ Hondita

4,50

Especies
exoticas y/o
invasoras

4,50

Fragmenta
cion del
habitat

3,00

Uso
agropecuario
no compatible

3,00

Pesca
excesiva

- Alto 3,00
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Navegacion
barcos y
lanchas

Alto - Alto

Alto ) - JAlto

Estado de
amenaza
para los
objetos
focales y el
sitio en su
totalidad

Se identificaron 10 amenazas que tienen calificacion de Muy Alto y cuatro de Alto. Para
ellas se debe considerar un manejo adaptativo. Las calificaciones son muy altas y la situacion
en general indica que las amenazas al &rea son muy activas y muy fuertes, por lo que requiere
de un esquema de manejo igualmente eficaz y fuerte para contra restarlas.

4.3.4. Amenazas y mecanismos propuestos:

1- Cambios climaticos globales: siempre comprenden factores climaticos que pueden
afectar sustancialmente la viabilidad de muchos objetos y de muy dificil control. Por
ejemplo, comportamientos anormales del tiempo con situaciones extremas de
tormentas, inundaciones, calor extremo, sequia, son factores que pueden requerir
atencion. Las medidas requeridas son:

a.

b.
C.
d

Q@ —h o

Manejo de ecosistema ante riesgos de Incendios provocados.

Manejo de humedales ante riesgos de desecacion.

Manejo de especies de plantas invasoras, y de ecosistemas.

Trabajos de restauracion de habitats de las especies de aves migratorias y aves
amenazadas.

Manejo de fauna nativa amenazada.

Monitoreo de factores climaticos.

Aumento del control durante épocas criticas (p.ej. quemas durante épocas
criticas).

2- Urbanizacién: proceso de urbanizacion e invasion del area por la gente, sea precaria
0 mismo formal. Esto implica un relleno del humedal y también adicionar efluentes y
basura domiciliaria, aparte de los efectos sobre poblaciones de aves (vidrios
espejados, luces nocturnas, ruido, tréfico, etc). Las medidas requeridas son:

®o0 o
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Regulacion urbana, evitar impactos.

Presencia institucional en el sitio

Resolucién de conflictos con titulos y catastro

Resolver el problema de reciclado y relleno sanitario informal del area
Resolver otros usos prohibidos: chancherias, ganado vacuno, graseria, harina
de hueso.
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Desarrollo vial y tréfico: el desarrollo vial es un tema de muy alto impacto, en
especial si el mismo posee niveles altos de carga y de velocidad de vehiculos. La
avenida Costanera representa gran parte de este tema. Esto indica que la mejora vial e
implementacion de calles y avenidas requiere de un cuidadoso estudio de impacto y
de su consecuente planificacion para mitigar los mismos. Las medidas requeridas son:

a. Establecer medios para el control de la velocidad en la avenida costanera.

b. Establecer mayores controles en los pasos de fauna identificados (sobre
avenida costanera y sobre el rio Paraguay)

c. Monitorear la calidad del aire en la zona de la avenida costanera y puntos
criticos.

d. Implementar servicios de limpieza, basureros, rejillas y trampas de basura
para retirar y disponer correctamente de los desechos y mantenerlos
eficientemente, en cauces tributarios y zonas pobladas circundantes.

e. Gestionar para la inclusion en el pliego de bases y condiciones de futuras
obras la necesidad de contemplar la conectividad bioldgica o “corredores
bioldgicos urbanos”.

f. Ajustar los valores limites de velocidad en la vias de comunicacion que
impactan directa e indirectamente en la reserva.

g. Implementar sefialética indicadora en avenida costanera y vias de
comunicacion relacionadas.

Mega obras en el Rio Paraguay: incluye al conocido proyecto de la hidrovia
Paraguay-Parang, y a posibles trabajos de remocion de pasos dificiles y de represas.
En parte, esta fuente de presion es potencial, sin embargo, también hoy dia existen
problemas en especial con barcazas que utilizan la costa de la Reserva como dique
seco para mantenimiento. Las acciones previstas son:
a. Establecer la prioridad de evaluacion de impacto ambiental a la Reserva en las
distintas obras proyectadas.
b. Implementar medidas de control y sancién a las barcazas y barcos por uso
indebido del &rea.
c. Coordinar acciones de control y monitoreo de actividades navieras y nauticas
con la Prefectura Naval, en la Bahia y en la rivera del Rio que corresponde al
ASP.

Reciclado/cria cerdo/graseria: este es un tema de indole social muy fuerte que
afecta a toda la zona del Banco San Miguel. Estas actividades en general son
insalubres, no aptas para una zona urbana, y también general muchos efluentes y
residuos muy contaminantes tanto para la calidad del agua como del aire. Requiere de
las siguientes acciones:
a. Impulsar y promover la reconversion de estas actividades en otras actividades
socioecondémicas compatibles con la Reserva y el caracter urbano del area.
b. Promover el desarrollo de actividades de educacion ambiental, voluntariado y
actividades de interpretacion ambiental con los habitantes del area.
c. Establecer con la Municipalidad medidas de restriccion a esas actividades y
programas de sustitucion.
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d. Generar acuerdos de cooperacién con otras instituciones para fomento de
empleos verdes compatibles con la Reserva y zona de influencia.

6- Turismo no compatible: implica la visita de personas al area sin control, cuyo
comportamiento puede afectar al area y a la conservacion de los objetos. En particular
existen actividades muy invasivas al area como carreras de motos o vehiculos ATV
en la zona de bajada de las aves playeras. Asi mismo, el exceso de lanchas
motorizadas, y la cantidad de personas pueden ocasionar impactos adversos. Una
sencilla regulacién, y el control planificado de la actividad turistica puede mitigar
casi completamente esta amenaza. Requiere de las siguientes acciones:

a. Promover el desarrollo turistico con la gente local, en especial lo que respecta
a usos tradicionales y guia.

b. Desarrollar puestos de control y presencia institucional en el area, en especial
en los accesos y puntos criticos todos los dias de la semana.

c. Prohibir el acceso con vehiculos inapropiados al area de restauracion y area
intangible. Desarrollar carteleria y aplicar las sanciones mas elevadas.

d. Controlar el acceso y acompafiar a los contingentes y visitantes al area.

Capacitar a los Guarda parques sobre este tema.

f. Generar con las instituciones co administradoras las herramientas legales y de
intervencion, para el control de estas actividades.

@

7- Raudales y efluvios de Asuncion: este tema esta contemplado en el proyecto de la
Costanera. Se necesita regular el arrastre de desechos al rio. Requiere de las
siguientes acciones:

a. Implementar servicios de limpieza, basureros, rejillas y trampas de basura
para retirar y disponer correctamente de los desechos y mantenerlos
eficientemente, en cauces tributarios y zonas de escorrentia de la ciudad, que
impactan directa e indirectamente en la Bahia.

b. Controlar la planificacion urbana de los barrios vecinos sobre tema de
infiltracion de agua en el suelo y retenciobn de agua de lluvia en
supermercados y otros.

c. Generar con las instituciones co administradoras las herramientas legales y de
intervencion, para el control de estas actividades.

8- Incendios y quemas: Se necesita un control efectivo, capacitacion y equipamientos
para combate y prevencion de incendios forestales y el trabajo colaborativo con
cuerpos de bomberos locales, ya que el area suele presentar quemas e incendios de
pastizales, humedales, y /o basura. Las medidas requeridas son:

a. Establecer un protocolo de emergencia para casos de incendios forestales,
adecuado al ecosistema de humedales, y un Plan de Prevencion Incendios con
criterio de conservacion.

b. Conformar un consejo o comité encargado de la prevencion de incendios
forestales y de pastizales, con participacion publico — privada, que genere
condiciones de prevencion desde el area de influencia.
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c. Capacitar a los Guarda parques en el tema de prevencién, control y combate
de incendios forestales y de pastizales, aplicando los criterios de conservacion
para el ecosistema de humedales.

d. Implementar los equipos necesarios para la prevencién, control y combate de
incendios forestales y de pastizales.

e. Implementar acuerdos especificos con cuerpos de bomberos de la ciudad y de
la zona para accion répida.

f. Controlar eficazmente el area, y proceder a aplicar las medidas legales a este
tipo de comportamiento.

9- Caceria: Se cuentan con hechos de caceria de jakare, carpincho y aves. En los casos
de las aves migratorias y aves amenazadas, la caza de algunos ejemplares tiene grave
impacto. Las medidas requeridas son:

a. Establecer sistemas de control y presencia en el area.

b. Divulgar por los medios de prensa la prohibicion establecida y los resultados
de las fiscalizaciones realizadas.

c. Realizar trabajos de educacion ambiental y concientizacion con los actores
locales.

10- Especies exoticas y/o invasoras (fauna y flora): las especies exoticas (segun
resoluciones del MADES) son aquellas especies cuyo origen no es nativo, han sido
introducidas en el pais o naturalizadas, que compiten por habitats con especies
nativas. Las especies invasoras son aquellas especies que han sido traslocadas de
manera artificial o natural de otros ecosistemas y prosperan en zonas nuevas
diferentes al de origen. Las especies exoticas deben erradicarse de las ASPs por el
marco regulatorio ambiental. Las especies, para ser consideradas invasoras, deben ser
sujeto de estudio técnico para evaluar el riesgo o impacto en las especies propias, con
criterios de: dinamica hidrica y palustre, sucesiones ecoldgicas, ecotonos y cambio
climatico.

Al referirnos a especies invasoras, técnicamente se hace referencia a especies exoticas
con capacidad de competir y desplazar especies nativas, incluso cuando tenemos
especies nativas que no son propias de un ecosistema particular se considera
colonizadora, no precisamente invasora. Eso debe diferenciarse claramente de los
procesos eco sistémicos que se dan en zonas con eventos climatolégicos o ciclicos
(como el caso de la dinamica propia del Banco San Miguel y otras zonas similares de
humedales) donde la sucesion de especies tiene un componente natural y por ello
hablamos de especies pioneras y no invasoras, ya que al encontrar condiciones
favorables, crece y toma una superficie del ecosistema, hasta que aparezca otra
especie con la cual competir y regular su poblacion, o algun controlador bioldgico.

Todo cambio o alteracion de un habitat sera sujeto de revision y analisis eco sistémica
y holistica, para la toma de decisiones técnicas a aplicar.
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No debe desconocerse que por la dindmica de un banco de arena, como lo es el Banco
San Miguel, en condiciones de estiaje y crecida, muchas especies de la biodiversidad
pueden desarrollarse como pioneras en un ecosistema o hébitat determinado. Esta
condicion debe considerarse ante la toma de acciones de restauracion o
recomposicion.

Los cursos de agua tributarios de la Bahia son potenciales transportadores de especies
vegetales con condiciones de invasoras, asi como el movimiento de la avenida
Costanera, para el caso de muchas especies espermatofitas, sea por arrastre de
raudales y arroyos, medios aéreos 0 mecanicos.

En fauna se tienen como origen la relocalizacion de especies exoticas o domesticas
por acciones antropicas o por translocacion natural ante perdidas de habitats.

Entre las especies vegetales nativas tenemos especies arbustivas, herbaceas
(variedades de pastos, plantas ornamentales y medicinales), y entre las exdticas
principalmente a la leucaena (Leucaena leucocephala), sombrilla de playa,
(Terminalia catappa), el mejillon dorado (Limnoperma fortunei), tilapia
(Oreochromis niloticus) asi como animales domésticos asilvestrados (perros, gatos,
chanchos).

Por ende las acciones para restauracion (y control de especies) claramente seran por
periodos de tiempo determinados y adecuadas a la necesidad identificada,
consensuada en mesa técnica MCA-MADES.

En general las medidas requeridas son:

a. Establecer un programa de diagndstico, consulta, monitoreo y control de
especies exoticas y/o invasoras (fauna y flora).

b. Realizar trabajos e intervenciones para el control de las especies identificadas
y seleccionadas para erradicar o controlar.

c. Realizar trabajos de educacion ambiental y concientizacion con los actores
locales.

d. Promover la participacion publica ciudadana y voluntaria en actividades de
control y remocién de especies de plantas exoticas y/o invasoras.

e. Remover los animales domésticos y disponer de su disposicion en centros de
cuidado y adopcion.

11- Fragmentacion del habitat: esta es una fuente de presion especifica para la
biodiversidad .Consiste en el paulatino aislamiento de poblaciones en la region, y en
especial en los corredores bioldgicos urbanos, el del rio Paraguay y existen areas
naturales muy importantes para estas aves y esto mantiene la poblacion en la Reserva.
Requiere de las siguientes acciones:

a. Restauracion ecoldgica de habitats de playa, arbdreos, palustres y de
pastizales (condicion de playa, pastos cortos y pasto largo o pajonales).
b. Planificacion de corredores biologicos urbanos.
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c. Generar con las instituciones co administradoras las herramientas legales, de
intervencion y de accion, para vincular la reserva con corredores bioculturales
y otras éareas verdes, a través de cooperaciones Yy/o alianzas con
organizaciones publicas y privadas.

12- Uso pecuario: la presencia de animales de granja y ganado vacuno en el sitio, es un
factor de alteracion del ecosistema, promoviendo la arbustizacion de areas de
pastizales, y la emision de materiales organicos (heces, orina). Las medidas
requeridas son:

a. Control eficiente para prohibir estas actividades en la zona.

b. Implementar un sistema de control y denuncias ciudadanas.

c. Realizar intervenciones iniciales para retiro y traslado de esas especies
domésticas, fuera del area de reserva, asi como también el control de puntos
de ingreso por la costanera (puentes y alcantarillados).

d. Disefar y establecer un programa de control de especies ferales.

13- Pesca: la pesca que utiliza artes no adecuadas y prohibidas, aparte de la extraccion de
individuos por debajo de las medidas minimas exigidas. Requiere de las siguientes
acciones:

a. Control eficiente de las disposiciones legales que regulan la actividad.

b. Implementar un sistema de control y denuncias ciudadanas.

c. Trabajar con los pescadores locales en defensa de su uso tradicional como los
principales promotores de la pesca sustentable.

14- Navegacion barcos y lanchas: esta fuente presion se refiere principalmente al
transito de embarcaciones impulsadas a motor. Las actividades nauticas motorizadas
deportivas y comerciales inducen a contaminacion quimica, y oleaje. Las medidas
requeridas son:

a. Control eficiente de las disposiciones legales que regulan la actividad.

b. Prohibicion de la navegacion en zonas criticas del area.

c. Control de las condiciones de las embarcaciones y motores fuera de borda y
otros.

4.4 Indicadores para el monitoreo y la evaluacién de los objetos de conservacion

La metodologia de PCS dirige los esfuerzos de los responsables del manejo de un area a
obtener indicadores de facil medicion. Con ello se asume que los esfuerzos de manejo tienen
resultado en el sentido de disminuir las presiones sobre sus objetos de conservacion mediante
el control, la disminucién o regulacion de las fuentes de presion. Para ello cada objeto de
conservacion debe contar con un marco de monitoreo que sea eficiente, de bajo costo y facil
de obtener datos estandarizados. Para el caso de esta Reserva se definieron los parametros
establecidos en la tabla 7.
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Tabla 7. Resultados del marco de monitoreo establecido para los objetos de conservacion de
la RE del Banco San Miguel y la Bahia de Asuncion.

Objeto focal #1

Ciclos hidricos

Objetos de conservacion relacionados:

Biodiversidad | Aves migratorias Aves Peces Usos
palustre N amenazadas (Ictiofauna) | tradicionales
Programa de monitoreo:
Indicador Atrlk_Ju_tp de Métodos Tiempo y Ubicacién Personal
Medicion Frecuencia
Nivel hidrico | Altura en puerto Regla Diario Toda el area | Navegaciony
hidrométrica puertos
Clima Atributos Estaciones Diario Todael &rea | DINAC
climéticos, automatizadas
precipitacion oficiales
Objeto focal #2 Biodiversidad palustre
Objetos de conservacion relacionados:
Ciclos Aves amenazadas | Aves Peces
hidricos — Migratorias (Ictiofauna) | Usos
Sistema de tradicionales
humedales
Programa de monitoreo:
Indicador Atrll:_)u_tp de Métodos Tiempo y Ubicacion Personal
Medicion Frecuencia
Calidad de Indicadores de Directos y Trimestral Todael &rea | MCA
ecosistemas poblaciony estadisticas MADES
diversidad ACADEMIA
Monitoreo de | Indicadores de Directos y Semestral Todael &rea | MCA/ MADES
Taxas cantidad y calidad | estadisticas ACADEMIA
Objeto focal #4 Aves migratorias N
Objetos de conservacion relacionados:
Ciclos Biodiversidad
hidricos palustre
Programa de monitoreo:
Indicador Atnpu_tp de Métodos Tiempo y Ubicacién Personal
Medicién Frecuencia ]
Poblacién Estimadores Censo Semestral Areas Municipalidad/
poblacionales poblacional/ criticas Guyra /CON/
Camaras Academia / Instit.
trampas Investigacion
Convenios
Monitoreo de | Aves marcadas Antena Tiempo real | Bahia de Guyra/
especies MOTUS Asuncion Municipalidad
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Objeto focal #3 Aves amenazadas

Objetos de conservacion relacionados:

Ciclos Biodiversidad

hidricos palustre

Programa de monitoreo:

Indicador Atrlpqtp de Métodos Tiempoy Ubicacion Personal
Medicion Frecuencia _

Poblacion Estimadores Censo Anual Areas Municipalidad/Guy
poblacionales poblacional criticas ra/CON/Academia /

Instit. Investigacion
Convenios

Objeto focal #5 Peces (Ictiofauna)

Objetos de conservacion relacionados:

Ciclos Biodiversidad

hidricos palustre

Programa de monitoreo:

. Tiempoy

Indicador Atrll:_)u_tp de Métodos Frecuen- Ubicacion Personal
Medicion cia

Poblaciones Tamafios y Capturay Anual Bahia de MADES/Municipal
composicién colecta Asuncion idad / Academia

Objeto focal #6 Usos tradicionales

Objetos de conservacion relacionados:

Biodiversidad .
Ictiofauna

palustre

Programa de monitoreo:

Indicador Atnpuﬁo de Métodos Tiempoy Ubicacion Personal
Medicién Frecuen-cia

Poblacion Atributos Captura Quinquenal | Bahia de MADES/

muestreada poblacionales, Asuncion Municipalidad/

por especie tamanos, Academia/
composicion por Pescadores locales
sexos Yy edades

5. MANEJO Y DESARROLLO DE LA RESERVA ECOLOGICA

5.1 OBJETIVOS DE MANEJO Y DESARROLLO

Los objetivos para el desarrollo y manejo de la reserva deberan establecerse de forma
gradual, atendiendo a la necesidad de establecer medidas de restauracién y de manejo
intensivo, asi como también al fortalecimiento institucional para la gestion del area, en
especial en lo que atafie al desarrollo de mecanismos eficientes para la sostenibilidad
financiera a largo plazo de todo el sistema de manejo de la REBSMyBA y su entorno

cultural. Es importante mencionar que las actuaciones que se desarrollen en la REBSMyBA

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 72



] Municipalidad
A de Asuncion =i

tendran como objetivo prioritario la conservacion de sus valores naturales y de los procesos

que los sustentan.

Para este efecto se han dividido los objetivos en tres horizontes: corto, mediano y largo,
buscando generar una gobernanza y buscando sentar las bases para un desarrollo armonico,
con medidas de adaptacion al cambio climatico, proveyendo una resiliencia social y natural

que permita su conservacion a largo plazo.

e Objetivos a corto plazo (1 - 3 afios)

- Asegurar una gobernanza estratégica de proteccion de la REBSMyBA, involucrando a la
comunidad e incentivando la participacion de instituciones publicas, privadas y de base que

coadyuven a dicho esfuerzo.

- Consolidar la participacion, representatividad y funcionamiento del Comité de Gestion de

la Reserva.

-Evaluar y analizar la Capacidad de Carga para la zonificacion e iniciar los procesos de

relocalizacién de los pobladores. Definir Censo de Residentes.

- Monitorear las poblaciones de aves migratorias y a la biodiversidad en general que habita

los ecosistemas que conforman la REBSMyBA.

- Implementar las medidas de manejo necesarias para el mantenimiento de las condiciones

ecoldgicas ideales de hébitats importantes para la biodiversidad.
- Desarrollar un programa de sensibilizacion y concienciacién para la ciudadania.

- Planificar el desarrollo de un sistema economico que apunte a la sostenibilidad financiera a

largo plazo.

- Implementar infraestructura minima y medidas de seguridad en la reserva. (Estacion de

Guarda parques y puestos de control, contratacion de guarda parques)

- Recomponer el antiguo trazado del camino de acceso al Mbigua, que bordeaba la ribera del

Rio Paraguay.
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e Objetivos a mediano plazo (3 — 10 afios)

- Fortalecer capacidades de las poblaciones y autoridades para generar compromisos respecto
al aprovechamiento sostenible y mejoramiento de su calidad de vida acorde con los objetivos
de la Reserva.

- Fortalecer procesos de reconversion de actividades de sustento y econdmicas de residentes,

conforme a los fines y objetivos de la Reserva.

- Monitorear las poblaciones de aves migratorias y a la biodiversidad en general que habita

los ecosistemas que conforman la REBSMyBA.

- Implementar las medidas de manejo necesarias para el mantenimiento de las condiciones
ecologicas ideales para el habitat de la biodiversidad, asi como los medios de vida de la

poblacion riberefa.
- Desarrollar experiencias pilotos que apunten a la sostenibilidad financiera.

- Implementar el desarrollo de programas de turismo acorde a la infraestructura y servicios

béasicos disponibles el area de uso publico.
- Fortalecer las medidas de seguridad y vigilancia en el sitio.
e Objetivos a largo plazo (10 — 25 afios)

- Impulsar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenibles y planes de desarrollos

sustentables.

- Contribuir al desarrollo sustentable socioecondmico a través de acciones que incluyan la

promocion de la equidad de género y la igualdad social.

- Implementar los programas economicos que apuntale la sustentabilidad y sostenibilidad

financiera.

- Implementar medidas de manejo y monitoreo necesarias para el mantenimiento de las
condiciones ecologicas ideales para el habitat de la biodiversidad, asi como el desarrollo de

medios de vida tradicionales.
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- Implementar concesiones especiales a los servicios para visitantes y uso del area, con

preferencia a servicios generados desde las organizaciones comunitarias locales.
- Desarrollar experiencias pilotos que apunten a la autosuficiencia financiera

- Implementar el &rea de uso publico, con sus respectivos estudios de base y mediante
concesiones especiales a los servicios para visitantes, con preferencia a servicios generados

desde las organizaciones comunitarias locales.
- Mantener la integridad de los ecosistemas y su entorno cultural.
- Fortalecer las medidas de seguridad y vigilancia en el sitio.

- Implementar y/o fortalecer los programas de visitas de turismo, la infraestructura y
servicios basicos asociados a los mismos: bafios, centro de interpretacion ambiental, centro

de visitante, ciclo vias, camineros, miradores, areas de servicios, entre otros.

- Implementar politicas adecuadas de desarrollo urbano en el &rea y su zona de influencia,
acorde a la prevencion de los posibles impactos ambientales y socio-econémicos

relacionados a la calidad del paisaje.

5.2 LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION Y MANEJO
e Politicas de caracter general

- El patrimonio natural y cultural de la reserva debe ser salvaguardado mediante las

oportunas decisiones de gestion.

- Se dard prioridad a la seguridad interna de la REBSMyBA, para lo cual la autoridad de
aplicacion (MADES/ MCA\) del Plan de Manejo debera coordinar acciones con la Prefectura

General Naval u otras instancias administrativas y/o de seguridad.

- La toma de decisiones se apoyara en el mejor conocimiento disponible, y estara presidida
por el principio de prevencion. En caso de duda, se adoptara la decision que resulte mas

favorable a la conservacion de la naturaleza.
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- Cualquier plan, proyecto o actividad que pueda tener efectos ambientales significativos en
la REBSMyBA, promovido o no por su administracion, deberad ser sometido a un analisis

exhaustivo de su incidencia ambiental y social.

- Se estableceran y mantendran especiales relaciones 0 mecanismos de coordinacion y
colaboracion con las instituciones publicas y privadas orientadas especialmente a facilitar la
consecucion de los objetivos de la REBSMyBA.

e Proteccion

- La proteccion del area es bastante compleja debido a su situacion urbana y la facilidad de

accesos por medios terrestres y fluviales.

La proteccion se considera: a) control de acceso y actividades desarrolladas en la misma, y
b) proteccion real del ecosistema y los componentes objeto de la conservacion, de manera
técnica cientifica y estratégica. La seguridad se considera como las estrategias a implementar
que garanticen la proteccion en sus dos aspectos y diferentes niveles, incluyendo ademas a
los recursos humanos y en este caso por la categoria de manejo, de las comunidades

permanentes y autorizadas que en ella se hallan.

El programa de control y vigilancia debe constituirse en uno de los méas prioritarios y
principales ya que es uno del pre- requisitos para el desarrollo de los otros programas. Se
debe contar con al menos cuatro (4) torre de control con vehiculos y sistemas de

comunicacion para la vigilancia constante del area.

- Se debe contar con un equipo de guarda parques formados y capacitados para realizar
recorridos eficaces, monitoreos y controles en conjunto con las instituciones vinculadas al
area, y del uso de nuevas tecnologias para control y monitoreo del sitio. La velocidad de
reaccion puede ser una forma de controlar las actividades ilicitas que actualmente se
practican en el area, asi como el uso de otras herramientas digitales o tecnologicas. La
asignacion de guarda parques se hard de manera consensuada entre ambas instituciones co

administradoras.
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- El &rea de uso publico contara con medidas de control en sus accesos principales (terrestres
y fluviales) y de ser posible debe contar con ciertas clausuras en sus puntos mas criticos. Las
quemas constantes y el uso del area por animales de granja estan totalmente prohibidas ya
son actividades incompatibles con la Reserva y deben ser erradicadas y posteriormente

monitoreadas / controladas.

- La zona intangible, no puede contar con infraestructuras permanentes salvo pequefias
pasarelas, carteles y un observatorio de biodiversidad. Durante los meses de migracion se

deben fortalecer los controles.

- La zona Silvestre Manejada (como una excepcion) tendra en un area especial la Estacion
de Guarda parques, ya que es la Unica zona con las caracteristicas de cota y de suelo que

permiten su instalacion, a mas del sitio estratégico para el maximo control visual.

e Politicas con relacion a infraestructuras e instalaciones

- Seproveera a la reserva de la infraestructura e instalaciones necesarias para la proteccion
de sus valores, para el uso publico y para su gestion. Seran armoniosas con los recursos
de la reserva, compatibles con los procesos naturales, funcionales, tan accesibles como
sea posible, energéticamente eficientes y con un coste equilibrado en cuanto a su
construccion y operacion.

e Uso Publico y la atencion al visitante

- Se facilitara el disfrute del visitante basado en los valores de la reserva ecolégica y su

entorno cultural, de modo compatible con su conservacion y gestion.

- Se dara prioridad y se fomentaran las actividades de paseo y contemplacion. Se ofreceran
para ello areas donde se pueda apreciar la integridad del ambiente natural. En este sentido se
prestara especial atencion a los valores culturales, estéticos, educativos, interpretativos y

cientificos, dandoles prioridad sobre los de caracter meramente ecoturistico.

De acuerdo a la zonificacion establecida, se puede proyectar prioritariamente aquellas con

caracter comunitario que fortalezcan a las poblaciones antiguas. En este sentido, estas areas
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son propicias para el desarrollo de las siguientes actividades y usos: Area de desembarque y
paseos turisticos, Ciclovias, pasarelas, camineros, senderos interpretativos, recuperacion

forestal, entre otros.
e Investigacion cientifica y monitoreo

- Se fomentara la investigacion acerca de los valores y los procesos naturales, el uso publico,
la relacion de la REBSMyBA con su entorno social, y la incidencia de las actividades
humanas en los sistemas naturales con el fin de contribuir a la proteccion y a la gestion de los

ecosistemas.

- La investigacion cientifica debe estar abocada principalmente al monitoreo de la
biodiversidad. Otro tema de gran preocupacion es la presencia de especies exoticas y/o
invasoras (fauna y flora) que puedan alterar o destruir el ecosistema natural. El criterio

técnico al respecto sera establecido previamente y, sustentado por pareceres

correspondientes y consensuados por la instituciones co administradoras (MCA/MADEYS).

- El manejo del area debe estar enfocado en facilitar el desarrollo de temas de investigacion
con el objetivo de establecer medidas de proteccion del caracter cientifico y genético de la
biodiversidad del sitio principalmente a traves de la firma de convenios y acuerdos de trabajo

con universidades y organizaciones cientificas.

- El desarrollo de cierta infraestructura destinada a investigacion, es decir estacion bioldgica,
podré facilitar el aumento de la investigacion con el aumento del conocimiento aplicado al

manejo. Debera ser considerada y aprobada por la MCA/MADES.

e Administracion

- De acuerdo a la Ley 2.715/05 de creacion de la Reserva, se manda que la gestion del area es
compartida entre el Ministerio del ambiente y desarrollo sostenible y la Municipalidad de
Asuncion. La gestion, manejo y administracion estard a cargo de la Municipalidad de

Asuncion, la gestion de recursos presupuestarios y técnicos, los controles, fiscalizaciones y
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los monitoreos seran realizados de manera coordinada con el MADES, en base a acuerdos o

convenios puntuales.

- Las acciones incluidas en el plan de manejo deben lograr la autosuficiencia de gestion y
financiera. Ambas instituciones (MCA/MADES) gestionaran recursos propios y externos
para lograrlo, a través de acuerdos y alianzas. Podran proponer para ello gestiones con
cooperaciones nacionales e internacionales, para lograr fondos para proyectos especificos, a
ser administrados en Fondos especiales, cuyo control y ejecucion financiera deberan ser
consensuados previamente, de acuerdo al marco legal administrativo que les corresponda.
Podran también gestionar donaciones y/o fideicomisos, o cualquier otra fuente licita de
recursos que puedan ser destinados al sostenimiento de la gestion y ejecucion de programas

en la reserva.

e Actividades permitidas y prohibidas.

El aprovechamiento de los recursos naturales debe estar acotado estrictamente a la pesca
tradicional de poblaciones riberefias y actividades de reforestacion debidamente autorizadas

por la autoridad de aplicacion.

Los usos prohibidos son: *)la cria de animales, *)nuevos asentamientos humanos, *)nuevas
instalaciones para actividades industriales, y aquellas que ya se encuentren en distintas zonas
de la reserva deben contar con Declaracion de Impacto Ambiental al dia y con un Plan de
Abandono a corto y mediano plazo ( de 5 y 10 afios como méaximo), *) puerto comercial para
barcos de mediano a gran calado, astilleros, caleras, *)Quemas de residuos y todas aquellas
establecidas anteriormente para cada zona.

e Re delimitacion, ampliacion y/ o re categorizacion de la zona de

amortiguamiento.

- La Municipalidad de Asuncion y el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
regulan las actividades, acciones, proyectos, infraestructuras y servicios a ser realizadas en la
zona de amortiguamiento (influencia directa), en base al ordenamiento territorial del

municipio y al marco legal aplicable.
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- La REBSMyBA tiene en una parte una mensura judicial aprobada. Sus limites actuales

deberdn ser nuevamente amojonados y sefializados. Debera realizarse las gestiones para

completar la mensura total de la superficie de la reserva.

- Las dimensiones del Banco San Miguel varian en superficie, considerando que al ser un

banco de arena sigue la dindmica hidrica de crecida y bajante.

- La definicion de los limites de la zona de amortiguamiento busca la regulaciéon de las
actividades conforme a los fines de la reserva y al mejoramiento de los servicios ambientales

que presta.

- Existen actividades puUblicas y privadas que serdn restringidas y/o eliminadas

paulatinamente por no ser compatibles con el plan de manejo.
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Fig 4. Mapa de Superficie de la Reserva

5.3 ZONIFICACION DE LA UNIDAD DE CONSERVACION

Las zonas son elementos del area protegida, consisten en una entidad conceptual cuyos
limites se establecen Unicamente en los mapas y sirven de guia para el manejo territorial, y
sus relaciones presentes, tanto en lo social como ambiental, es la técnica planificadora que
aporta una adecuada proteccion a todos los recursos de la REBSMyBA y las hace accesibles
a la ciudadania. Algunas zonas estan orientadas hacia los beneficios directos, mientras que
otras se concentran principalmente en los beneficios indirectos.
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La superficie que abarca la Reserva Ecolodgica esta descripta en la Ley N° 2715/05 “Que

Declara Como Area Silvestre Protegida con la categoria de Manejo Reserva Ecoldgica al
Banco San Miguel y la Bahia De Asuncion” (Paraguay, 2005), especificamente en Articulo
2°, inciso ‘a’ como un area de 300 ha y en el inciso b, donde menciona un area
indeterminada de aguadas y alveos. Esta indefinicion del inciso ‘b’” motivé a la presentacion
de una alternativa que considera como area protegida a las 300 ha citadas por la Ley y a las
tierras que las aguas cubren en sus crecidas estacionales situadas en, o adyacentes a la Bahia
de Asuncion, abarcando un total de 601,74 ha. (Fig. 4).

A pesar de que la Categoria parece restrictiva, considera que ciertas actividades recreativas y
educativas pueden ser compatibles al manejo y conservacion de las areas biol6gicamente méas
sensible.

Entonces esta categoria permite algunos usos con fines recreativos, educativos y el
mantenimiento de areas de proteccion absoluta.

Estas zonas se basan en la propuesta de zonificacion enunciada en el reglamento de la Ley
N° 352/94 de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP) y Resolucion SEAM N° 200/2001.

Los limites que comprenden la zona de influencia directa, mantienen dos areas funcionales:

- Area critica por su condicion ecoldgica, la cual comprende areas de similar condicion
ecologica al area nucleo y no han sido incluidas en la Ley 2715/05, como los humedales

ubicados en la calle San Estanislao y la Laguna Pyta.

- Area de Transicion, abarca un area que estaria delimitada por la Costanera Norte, de

intervencion (asentamientos irregulares sobre sitios de alta contaminacion o relocalizados).
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5.3.1 ZONIFICACION DE LA RESERVA ECOLOGICA DEL BANCO SAN
MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION - CONCEPTOS
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Fig. 5 Mapa de zonificacion de la reserva.

La zonificacion de un area de reserva natural urbana es compleja y delicada, debido a que
debe reflejar los objetivos del area y ajustarse a su vez a realidad del territorio y a una
adecuada planificacion territorial. En este caso la justificacion técnica de la Reserva
Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion esta dada por la rica biodiversidad que se
ha registrado en el area, haciendo énfasis en las aves migratorias. La propuesta de
zonificacion se baso en la Resolucion SEAM N° 200/01, “Por la cual se asignan y
reglamentan las categorias de manejo; la zonificacion y los usos y actividades” de las Areas

Protegidas que integran el SINASIP”, ademas se realizo un analisis del paisaje urbano.

Se han identificado siete zonas de manejo, las cuales son: zona de interés histérico cultural,
zona de servicio, zona de proteccion absoluta (de uso intangible), zona de uso tradicional,
zona silvestre manejada y zona de uso intensivo. A las que se agrega las Zonas de

Restauracion.
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Por tratarse de un area protegida urbana, no tendra zona de amortiguamiento como tal sino
una zona de influencia directa, constituidas por el complejo de lagunas relacionadas y la zona

de agua (Fig. 6).
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Fig. 6. Imagen Satelital, la REBSMyBA y su area de influencia directa (linea roja)

En el caso de la zona de proteccion absoluta (intangible), la misma representa el centro de la
reserva y la superficie que abarca es habitat de la biodiversidad del area, por lo cual el
manejo de la zona debe estar enfocado a actividades de recuperacion de habitats,
investigaciones cientificas o académicas, prohibiéndose otros tipos de uso, principalmente en

las épocas de migracion y de reproduccion.
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Mapa de Zonificaciones de la REBSMyBA.
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Fig. 7. Zonificacion de la REBSMyBA
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5.4 DESCRIPCION DE ZONAS

5.4.1 Zona de Proteccion Absoluta / Uso intangible (258,96 has)

DIRECCION GENERAL DE GESTION AMBIENTAL
MAPA DE AREAS - ZONA DE PROTECCION ABSOLUTA
RESERVA ECOLOGICA BANCO SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION
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Fig. 8 Zona de Proteccion Absoluta /Intangible

La zona de uso intangible resguarda los ecosistemas asociados a la biodiversidad del
sitio. Comprende la region central de la Reserva, incluyendo a las zonas de lagunas
permanentes y temporales. La zona abarca una superficie que comprende el Banco
San Miguel y alrededores y limita con la zona silvestre de uso restringido en toda su
extension.

Cabe mencionar que, por su cercania a la Avda. Costanera José Asuncion Flores, que
representa de hecho el limite sur (la cual corresponde a la zona de uso intensivo, con
normas de aplicacion ambiental y social del ambito urbano municipal), en esta zona
existe la necesidad de aplicar medidas de manejo que garanticen el mantenimiento de
los atributos especificos del habitat de aves migratorias y fauna presente.

Durante todo el afio se desarrollaran actividades de preservacion, conservacion y
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estudio de la biodiversidad nativa, para actualizacion de los registros bioldgicos de la

Reserva.

Una parte de la zona de uso intangible de la REBSMyBA es considerada un Sitio de
Importancia Regional de RHRAP (Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras,
2008) y un Area de Importancia para la Conservacion de Aves ya que recibe mas de
1% de la poblacién de Calidris subruficollis - una especie de ave playera de alta
prioridad para la conservacion a nivel global. Ademas la combinacion de
comunidades naturales dentro de la REBSMyBA proporciona un hébitat ideal para
una diversidad muy amplia de Biodiversidad nativa.

Durante los periodos de migracién, se considerara esa parte del area como de
importancia para monitoreo e investigaciones cientificas, este periodo abarca de
agosto a noviembre y de marzo a abril. Para esta tarea la zona acuética estard marcada

con boyas e indicadores con el objetivo de sefialar su relevancia.

Las actividades permitidas son:

La investigacion cientifica (con el permiso correspondiente de MCA y MADES).
Actividades de vigilancia (MCA y MADES).

Actividades de restauracion ecolégica (recomposicion y restauracion de habitat de
especies migratorias y nativas, control de especies exoticas y/o invasoras).
Ecoturismo (con autorizacién)

El acceso de remeros, veleros y transportes acuaticos de pequefio porte para
ecoturismo (regularizado por MCA/MADES vy autorizado por la prefectura naval).
Unidades de monitoreo autorizado (drones, camara trampa).

Vehiculos autorizados que sean utilizados en trabajos de restauracion ecoldgica.
Limpieza de residuos sélidos mediante actividades de bajo impacto ambiental.
Trabajos de manejo para la restauracion de héabitat de biodiversidad, en areas
delimitadas consensuadas y aprobadas por ambas instituciones administradoras,
teniendo especial control del impacto ambiental que pueda generarse a otros

componentes del ecosistema.

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 87



] Vunicipalidad
A de Asuncion =i

Control y erradicacion de especies exoticas y/ o invasoras (fauna y flora), en areas
delimitadas consensuadas y aprobadas por ambas instituciones administradoras.
Restauracion /recomposicion de playa para fauna relacionada. Criterio estacional y
ciclico.

Limpieza de residuos sélidos mediante actividades de bajo impacto ambiental.

No se permite:
Actividades que generen residuos solidos urbanos

El ingreso y consumo de bebidas alcohdlicas y comida.

El desarrollo de infraestructura (salvo aquella permitida por el Plan de Manejo para la
gestion, manejo e investigacion).

La extraccion de arena de la Bahia y Banco San Miguel.

La caza y pesca deportiva y de subsistencia, actividades agropecuarias, extraccion de
flora y fauna, la quema de pasturas y residuos.

La carteleria privada que no tengan que ver con la Reserva, segun la resolucion
1198/05 por la cual se aprueba el manual de sefalizacion del sistema nacional de
areas silvestres del Paraguay y la guia para sefializacion de las areas silvestres
protegidas, y ordenanza municipal 148/12 que regula los anuncios del dominio
municipal y privado.

Asentamientos humanos, ni construcciones.

Caleras, amarraderos, astilleros, refugios de animales.

El acceso de vehiculos acuaticos (jetskii, motos deslizadoras).

La construccion de muelles destinados a usos recreativos.

El ingreso de camiones pesados y vehiculos que no cuenten con permisos por la

autoridad de aplicacion y la Municipalidad de Asuncion.
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5.4.2 Zonas y areas de Restauracion (154,28 has)
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Fig 9y 10. Areas de restauracion

Considerada como zonas donde se realizaran actividades de restauracion ecoldgica, afectadas
por el uso industrial de areneras, atracaderos y caleras. Para la restauracion de la vegetacion

palustre y fauna riberefia.

Considera la combinacién de elementos de agua, suelo (playa), vegetacion herbacea,
arbustiva y arbdrea que proporcione ventajas bioldgicas a las especies de fauna consideradas

para su mejoramiento poblacional.

A los efectos de dar cumplimiento a los articulos de la Resolucion SEAM 200/2001, que
textualmente expresan:

Art. 57 Se designaré corno Zona de Recuperacion y Restauraciéon a aquella porcion de un area
silvestre protegida que contiene ecosistemas o sus porciones; especies de fauna y flora; fendmenos
naturales y manifestaciones culturales que han sido gravemente dafiados o alterados y en donde
pueden realizarse acciones directas y de intervencion activa con el fin de recuperar al méximo
posible las condiciones naturales del sector involucrado. Es una zonificacion de caracter

provisional hasta que se alcancen los objetivos previstos... y Art. 58 Son usos y actividades
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permitidas en la Zona de Recuperacion y Restauracion, aquellas que permiten detener, acelerar y

revertir procesos de degradacidn de los recursos naturales. ...

Art. 59 El acceso publico a la Zona de Recuperacion y Restauracion sera prohibido.

Art. 60 Los investigadores podran ingresar a la Zona de Recuperacion y Restauracion de

manera restringida.

Por lo que a la situacion actual de la reserva, se consideran:
a)- Area de Restauracion de Fauna acuatica:

Considera la recomposicion de los diques y muros de contencion en Ex playa del Sol, asi
como las ensenadas y entradas de agua, humedales, que tienen la mayor representatividad de

biodiversidad palustre, para acciones de recomposicién y mejoramiento de habitat.

No obstante la importante regeneracion natural ocurrida post incendios, esta zona debe
incorporar censo e inventario de especies, mejoramiento del entorno natural y medidas de

proteccion y seguridad, para la toma de decisiones técnicas en los cuadrantes a intervenir.
b)- Area de Restauracion de Ictiofauna:

Considera las ensenadas, espejos de agua interconectados, humedales de ribera, propios de

zonas de reproduccion de especies que conforman la ictiofauna de la reserva.

En esta zona deberan extremarse las acciones de mejoramiento y de proteccion, a través de

medidas de restriccion a acciones antropicas.
c)- Area de Restauracion de Lagunas permanentes:

En estas areas, mas aln en época de sequia o de bajante de aguas, se concentra la mayor
parte de la biodiversidad de la reserva, por lo que los esfuerzos de restauracion apuntaran a
recomponer, proteger e incrementar las condiciones naturales que permitan el mejoramiento

de las poblaciones y el aumento de individuos.
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Guarda relacion con los limites de la zona Silvestre de uso restringido, con la cual en parte se

superpone, para lograr sus objetivos.

Las actividades permitidas son:

- El control y vigilancia, la investigacion cientifica (con el permiso correspondiente de
la autoridad de aplicacion).

- Control y erradicacion de especies invasoras y exoticas, de fauna y de flora (previo
estudio y aprobacion por MCA/MADES).

- Limpieza de residuos solidos mediante actividades de bajo impacto ambiental.

No se permite:

- Las actividades industriales (Astilleros, caleras, atracaderos y areneras)

- Pesca de subsistencia y deportiva

- Caza de animales silvestres

- Construccion de muelles y amarraderos.

- Ademas de actividades agropecuarias, la quema de pastizales y residuos sélidos, el
ingreso de residuos solidos y escombros, la introduccion de especies exoticas,
asentamientos humanos, construccion de viviendas sociales, caleras, amarraderos,

astilleros y refugios de animales.
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5.4.3 Zona Silvestre manejada (142,67 has)
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Fig. 11. Zona Silvestre Manejada.

Segun las definiciones de la Resolucion SEAM N° 200/2001, que expresa:

Se designara como Zona Silvestre Manejada a aquella porcién de un area silvestre protegida que
contiene ecosistemas 0 sus porciones, especies de fauna y flora, fendmenos naturales y
manifestaciones culturales representativas del area silvestre protegida, con o sin intervencion
humana y que permiten un éptimo relacionamiento entre los elementos naturales y culturales.

Son usos y actividades permitidas en la Zona Silvestre Manejada:

a) La proteccidén, conservacion y manipulacion de las especies de vida silvestre y su habitat con el fin
de lograr el 6ptimo relacionamiento con la naturaleza;

b) La recreacion, el turismo y la educacion ambiental en forma extensiva y manejada;

¢) La investigacion;

d) La construccion de infraestructura en el minimo nivel necesario para la educacion: miradores,
senderos rusticos y caminos con infraestructura necesaria para la circulaciéon tanto de visitantes
como de funcionarios;

e) La construccion de infraestructura de observacion de la vida silvestre: comederos, lamederos,
bebederos, cuevas, nidos artificiales; y

f) La instalacién de bancos de descanso y basureros.
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Art. 47 Son usos y actividades prohibidas en la Zona Silvestre Manejada:
a) Las grandes aglomeraciones de visitantes; y
b) La instalacion de mesas, sillas e infraestructura para actividades de camping.

Esta zona comprende la porcion de la reserva que abarca a la Bahia de Asuncion y sus
ecosistemas relacionados, con minima intervencién humana y donde su uso sera de baja
intensidad, sin modificar sus cualidades intrinsecas.

La misma rodea la zona de uso intangible y limita con la zona de uso intensivo, incluyendo a
la Avda. Costanera Jos¢ Asuncion Flores y el area del Club Nacional de Regatas “El Club

Mbigua.”

La Zona Silvestre Manejada busca con sus limites resguardar las matas riberefias e isletas
boscosas permanentes y los sitios de importancia bioldgica que se identifiquen en los censos
e inventarios a implementarse. Dentro de la misma se desarrollard la recomposicion del
bosque protector de la ribera del Rio Paraguay con especies palustres. Con el retiro de las
industrias, amarraderos, ancladeros y otros, se estableceran con los responsables de los
mismos las medidas de recomposicién ajustadas al marco legal, durante los planes de

abandono.

Esta permitida la instalacién de la Estacion de Guarda parques en la peninsula proxima a la
ex Playa del Sol (punto 25°16°02"°S 57°37°40""W) ya que es la Unico sitio por caracteristicas
de cota, ubicacidn estratégica y tipo de suelo (composicion) para la viabilidad técnica de la
construccién de la Estacion. Se exceptuaran también el acceso y los servicios y actividades

que alli se relacionen.

Con el objetivo de recomponer la zona, se realizaran procesos de restauracion de habitat,

eliminando todos los caminos y actividades humanas realizadas en esta zona.
Las actividades permitidas son:

e El control y vigilancia de acuerdo a los limites fisicos permitidos.

e Lainvestigacion cientifica debidamente autorizada por las autoridades de
aplicacion.

e Educacion ambiental para la conservacion, dirigida a la importancia de la

recuperacion de habitats. Se realizara un plan, guias y protocolos explicativos a

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 93



] Municipalidad
A de Asuncion =i

ser implementados y debidamente aprobados (MCA y MADES).

e Restauracion de habitat; asi como su monitoreo estacional.

e Restauracion de hébitat de fauna palustre, afectados por efectos antropicos.

e Control y manejo de especies invasoras y exoticas.

e El uso publico restringido centrado en la naturaleza y focalizados, asi como
demarcado y jerarquizado, y con sefalética de acuerdo a normas establecidas,
acomparfiados de personal especializado (guias) y autorizados, de acuerdo a su
capacidad de carga.

e Puestos de control con las necesidades basicas, sanitarios.

e Senderos interpretativos para visitantes, de acuerdo la topografia y atributos
presentes, con sefialética; Gestion de residuos solidos, Paneles explicativos sobre
la zona de uso, fauna palustre y aves migratorias.

e Ecoturismo. Permitir el acceso de remeros, veleros y transportes acuaticos de
pequefio porte para ecoturismo (registrados por MCA/MADES, regularizados y
autorizados por la prefectura naval).

e Unidad de monitoreo autorizado (drone, cAmara trampa).

e Solo los vehiculos de guarda parques estan autorizados.

Actividades no permitidas:

e El desarrollo de infraestructura, salvo aquella expresamente permitida en el Plan
de Manejo para la gestion e investigacion.

e Laquema de residuos y/o vegetacion.

e Elingreso de residuos sélidos, escombros y todas aquellas sustancias
consideradas como toxicas y/o peligrosas.

e Se prohiben las actividades industriales (caleras, astilleros, areneras, atracaderos)

e Nuevos asentamientos humanos.

e Rellenos con escombros u de otro material los cuales afecten al humedal.

e La carteleria privada que no tengan que ver con la Reserva, segun la resolucion
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N° 1198/05 por la cual se aprueba el manual de sefializacion del sistema nacional
de areas silvestres del Paraguay Y la guia para sefializacion de las areas silvestres
protegidas, y ordenanza municipal 148/12 que regula los anuncios del dominio
municipal.

e Laextraccion de arena de la Bahia y Banco San Miguel.

e Lacazay pesca deportiva y de subsistencia, actividades agropecuarias.

e Investigaciones cientificas de flora y fauna sin los permisos correspondientes de
la MCA y MADES.

e Elingreso de todo tipo de vehiculos sin la autorizacion correspondiente por la

autoridad de aplicacion y de la Municipalidad del Asuncion.

5.4.4 Zona Uso Intensivo: (124,68 has)
Segun las definiciones de la Resolucion SEAM N° 200/2001, que expresa:

Art. 48 Se designara como Zona de Uso intensivo a aquella porcion de un area silvestre
protegida que contiene ecosistemas en estado natural o modificados pero que por sus
caracteristicas se prestan para la instalacion de los servicios e infraestructuras necesarias
para la realizacion de actividades recreativas masivas.

Art. 49 De acuerdo a la capacidad de carga de la misma, son usos y actividades permitidas
en la Zona de Uso Intensivo:

a) La existencia de infraestructura necesaria para la recreacion, la educacion
medioambiental y la expansion en formas masivas y con grandes concentraciones de
personas;

b) La construccién de caminos para el paso de vehiculos motorizados

¢) La construccion de centros de visitantes, kioscos, restaurantes y bares, areas para picnic,
mesas, sillas, bancos, basureros, infraestructura para parrillas de asado, areas deportivas,
tiendas de venta de recuerdos y souvenirs, area de camping, bafios y servicios conexos; y

d) Casetas y puestos de Guarda parques.

Art.50 Queda prohibida en la Zona de Uso Intensivo la instalacion, construccion o remocion de
cualquiera de las infraestructuras mencionadas en el articulo anterior sin el permiso
correspondiente de la Autoridad de Aplicacion
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Fig. 12. Zona de Uso Intensivo Bahia

Se considera Zona de Uso intensivo a la zona de la Bahia de Asuncién en el poligono que se
ubica en el espejo de agua de la bahia, linda con las zonas de servicios 4 (seguridad), la zona
Silvestre Manejada y la zona Histdrica y cultural. Se extiende desde el limite suroeste hasta
una linea imaginaria que separa la bahia en dos zonas hacia el este, y el limite sur desde la

punta del Parque Solidaridad hasta el Muelle deportivo en la Costanera.

Esta zona permite el desarrollo de programas de mejora del paisaje con arboles nativos, asi
como la recuperacion de habitat y playas, aplicando los criterios de conservacion en todas

sus intervenciones.

Con el objetivo de establecer una zonificacion més organizada, esta &rea principalmente
sobre la zona de la Costanera (desde el punto 15 georreferenciado hasta el Muelle Deportivo
actualmente en usufructo por SENATUR, punto 181 georreferenciado) se divide en sub

Zonas:
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4.1.Muelle: se permite el uso recreativo de vehiculos acuaticos que cuenten con los
permisos correspondientes de la Prefectura General Naval, MCA y MADES, sin
embargo esta prohibido el ingreso de barcazas, barcos. Solo lanchas, canoas y botes.
4.2.Playa:

Fig 13 Uso Intensivo Playa
Esta sub zona establece el uso publico de las playas de la bahia, para actividades de disfrute
de la naturaleza: observacion de biodiversidad, paseos en canoa, veleros y botes,
exposiciones y presentaciones de arte, servicios basicos, actividades comerciales esenciales
(alimentos, bebidas saludables), ferias y otras, sujetas a reglamentacion municipal y

consensuadas entre ambas instituciones administradoras.

Sobre la avenida Costanera podra adecuarse infraestructura complementaria a estos usos.
Se permiten actividades deportivas o artisticas, dentro de la reglamentacion municipal
vigente. No se autoriza uso de iluminacién intensa ni niveles de ruido que afecten a la

biodiversidad.

Esta sub zona se extiende desde el Puerto de Asuncion a lo largo de la costa de la Bahia,

hasta el Club de Remo Paraguayo Aleman, abarcando la ribera y las playas adyacentes.

Se permiten actividades recreativas terrestres livianas (uso de karting a pedal, bicicleta,

pandorgas, actividades deportivas recreativas, venta de comidas con el permiso
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correspondiente de ambas instituciones administradoras. Dispone de area de servicio
médico.

Se permiten vehiculos nauticos livianos, con condiciones éptimas de mantenimiento,
autorizados por MCA-MADES-Prefectura. Se limitaran las areas de ventas sobre la
avenida Costanera, no en la playa.

No estan permitidos vehiculos terrestres motorizados (automoviles, motocicletas,
cuatriciclones, karting) sobre la playa, actividades de mantenimiento o reparacion de

vehiculos y/o motores, tanto en la playa como en el agua.
5.4.5 .Area de influencia con el Rio

Especificamente al area que se halla entre el Parque Solidaridad y la Punta Guaicuru.

Se permite la movilidad de canoas, lanchas y botes, para transito de personas, actividades
deportivas

Se prohibe el amarre de barcazas y barcos, la construccion de nuevas caleras, astilleros,
atracaderos, areneras, construccion de muelles, la pesca deportiva y la caza. Ademas de
actividades agropecuarias, la quema de pastizales y residuos solidos, el ingreso de residuos
solidos y escombros, la introduccion de especies exoticas, asentamientos humanos,
construccion de viviendas sociales, caleras, amarraderos, astilleros y refugios de animales.

e Uso Intensivo Municipal en San Miguel Guerrero: UIM 2

Fig 14 Zona Uso Intensivo Municipal en San Miguel Guerrero
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Corresponde a la recuperacion de la zona ocupada por el Club Mbigua, que una vez
recuperada esta destinada a la instalacion de un Mirador elevado, servicios basicos, museo
temético del rio, zona de actividades artisticas, salones para conferencias y otros usos.
Linda con la zona de servicios comunitaria San Miguel Guerrero y con el Club Mbigua.

Has
Zona de uso intensivo Playa Bahia 11,41
Zona de uso intensivo Area de uso intensivo municipal 16,27
Zona de uso intensivo Area de uso intensivo - Bahia 99,17
126.85

Fig. 15 Lanchas que trasladan estudiantes y trabajadores hasta Asuncidn, asi como también a zonas de

interés turistico.

Las actividades permitidas en esta zona incluyen:

- Recuperacion de franja de proteccidn de rio, programas de restauracion con especies
nativas propias del ecosistema

- Implementacién del Bosque Protector.

- Puestos de control con las necesidades bésicas, sanitarios.

- Senderos interpretativos para visitantes, de acuerdo la topografia y atributos
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presentes, con sefialética, gestion de residuos solidos, paneles explicativos sobre la
zona de uso y aves migratorias.

- Ecoturismo.

- Permitir el acceso de remeros, veleros y transportes acuaticos de pequefio porte para
ecoturismo (regularizados por MCA vy autorizados por la prefectura naval) y a
unidades de monitoreo autorizado (drones, camara trampa).

- Vehiculos Unicamente utilizados por guarda parques estaran autorizados o aquellos
que cuenten con el permiso correspondiente.

- Miradores, servicios, actividades culturales y artisticas, conferencias. (UIM 2)

Actividades no permitidas:

- El desarrollo de infraestructura, salvo aquella permitida por el Plan de Manejo para la
gestion, y la remocion de aquella necesaria para la interpretacion.

- Queda prohibida la quema de pastizales y residuos sélidos.
- Elingreso de residuos solidos y escombros.
- Laintroduccion de especies exdticas.

- Prohibir las actividades industriales incluyendo: caleras, astilleros, atracaderos,
areneras.

- Las actividades agropecuarias.
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5.4.6 Zona de Uso Tradicional: (20,31 has)
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Fig. 15. Zona de Uso Tradicional

Esta zona considera la permanencia de poblaciones censadas y aprobadas, en Unidades
territoriales maximas con restricciones de actividades compatibles con la proximidad de

las zonificaciones internas de la Reserva (actividades permitidas y no permitidas).

Se considera como situacién especial, ya que se expresa que la permanencia de
poblaciones censadas y aprobadas se hara bajo los criterios sociales ya consensuados por
la mesa técnica, donde la Municipalidad de Asuncion establecera como Unidad maxima
de asentamiento familiar, la medida de un lote urbano (12 mts por 30 mts), a ser
consideradas en las lineas poblacionales.
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Esta consideracion especial se hara por una Unica vez a los beneficiarios, preservando la
estructura del entorno y criterios de conservacion ajustados a la capacidad de carga. No se
tendran nuevos compromisos de nuevos asentamientos posteriores. Se tendra ademas

como obligatoriedad las construcciones en palafitos.

Se toman las dos comunidades y poblaciones antiguas y arraigadas (segin censo

permanente oficializado): Zona San Miguel Guerrero y Zona Caacupemi.

5.4.5.1. Zona Uso Tradicional Caacupemi: 9,77 has
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Fig 16. Zona Uso tradicional Caacupemi

Se extiende desde el limite de la zona de Servicio Municipal, siguiendo una franja de 30
mts de ancho a lo largo del lado izquierdo de la calle San Estanislao (, hasta la bifurcacion
de camino al club Mbigua; de alli abarca el espacio hasta el rio siguiendo la linea
imaginaria hacia el norte, del limite de la reserva hasta el Rio Paraguay y luego una franja
bordeando la ribera hasta el limite con la Zona de Servicios 2 Municipal Caacupemi.
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5.5.5.2. Zona de Uso Tradicional San Miquel Guerrero: 10,54 has
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Fig 17 Zona Uso tradicional San Miguel Guerrero

Esta sub zona considera la permanencia de poblaciones censadas y aprobadas, en
Unidades territoriales maximas con restricciones de actividades compatibles con la
proximidad de las zonificaciones internas de la Reserva (actividades permitidas y no
permitidas).

Se considera como situacién especial, ya que se expresa que la permanencia de
poblaciones censadas y aprobadas se hara bajo los criterios sociales ya consensuados por
la mesa técnica, donde la Municipalidad de Asuncion establecera como Unidad maxima
de asentamiento familiar, la medida de un lote urbano (12 mts por 30 mts), a ser
consideradas en las lineas poblacionales.

Esta consideracion especial se hara por una Unica vez a los beneficiarios, preservando la
estructura del entorno y criterios de conservacion ajustados a la capacidad de carga. No se
tendran nuevos compromisos de nuevos asentamientos posteriores. Se tendrd ademas

como obligatoriedad las construcciones en palafitos.

Se extiende desde el limite de la zona de Servicios 2 Municipal Caacupemi, siguiendo una
franja de 30 mts a lo largo del lado izquierdo del camino al Club Mbigua desde el limite de
la zona Servicios 2 Caacupemi (actual astillero San Gabriel), hasta la entrada actual al club
Mbigua; de alli abarca el espacio que se extiende al costado de la zona ocupada (13, 69 has)

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 103



] Municipalidad
A de Asuncion =i

del club Mbigua hasta la zona de la Prefectura y actual astillero Rassi. Debera

considerarse la incorporacion de la zona ocupada, a esta sub zona.

Ambas zona de Uso Tradicional, tienen incorporadas zonas de Servicios Comunitarias, de
manera a que las familias tengan actividades de subsistencia y econémicas relacionadas y
compatibles con los objetivos de la reserva. EI manejo se hara de manera comunitaria y

luego ser cooperativo a mediano plazo, bajo tutela de ambas instituciones (MCA/MADES).

En la Zona de Uso Tradicional, para el ordenamiento de los pobladores se realizara una
Planificacion fisica territorial, a cargo de la MCA (DGAS/DGGA) de manera coordinada
con los representantes de ambas comisiones vecinales (San Miguel Guerrero y Caacupemi)
a ser designados de manera especial para esa tarea. Sobre esa Planificacion se hara la

relocalizacién de los pobladores autorizados, manteniendo los criterios de conservacion.

Una vez autorizadas las relocalizaciones, se establecerd con la MCA las condiciones de
permanencia y las autorizaciones para la construccion de las viviendas e infraestructuras

que se requieran.

Las Unicas actividades permitidas son:

= Aquellos usos tradicionales (pesca artesanal) que no alteren el entorno, el uso
de remeros y veleros, barcos registrados y autorizados por la prefectura naval
gue cumplan con las normas técnicas propuestas en el plan de manejo de la
reserva.

= Pesca y colecta cientifica (Art. 22 de la ley de pesca 3556), debidamente
registrados y autorizados por el MADES, como autoridad de Aplicacion de la
Ley N° 3556/08 “De Pesca y Acuicultura” y de la Municipalidad de Asuncion
como Autoridad responsable del area.

= |nstalacion de tanques elevados y tomas de agua por bombeo del rio, para
sitios de recarga del sistema de prevencién de incendios.

= Actividades de subsistencia compatibles con los objetivos de la reserva:
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v" servicios de alquiler de canoas, botes, lanchas conforme a condiciones
autorizadas por MCA-MADES-Prefectura

v" Servicios de guias turisticos, de naturaleza, acreditados por MCA-
MADES-SENATUR.

v' Servicios de serigrafia, souvenirs, artesania, kepis y remeras.

v" Servicios de comedores saludables, bebidas saludables.

v Huertas y jardines agroecoldgicos, medicinales nativos, viveros de
especies palustres.

v Servicios de alquiler de bicicletas, equipos y enseres personales
(indumentarias, de seguridad/salvavidas, sombreros, pafiueletas,
guantes, abrigos, botas, zapatones)

v’ Servicios de paseos en motocarros (adecuados y autorizados por
MCA-MADES).

v Actividades comerciales indispensables para la comunidad
permanente (despensas, libreria, farmacia, roperia) seran de pequefio
porte y estardn estrictamente ubicadas en las zonas de servicios de
cada zona de uso tradicional. Estaran regulados por la MCA.

v" Asentamiento de pobladores censados y aprobados, en espacio
maximo de un lote de 12 x 30 por cada nucleo familiar, segin
Planificacion territorial aprobada.

v" Uso de vehiculos utilitarios menores de pobladores residentes, que
seran identificados y autorizados para el ingreso en la reserva.
Observacion: vehiculos de visitantes a viviendas de zona de uso
tradicional, seran registrados y habilitados para el efecto, asi como

personas y tiempo de permanencia.

Actividades no permitidas:

= Pesca de comercial y deportiva de cualquier método
= El uso de embarcaciones menores sin la autorizacion expresa de la Prefectura

General Naval (Ley N°928/17 “De las atribuciones y deberes de la Prefectura,
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Sub-Prefecturas y Resguardos, en servicio de policia fluvial®)

= Arrojar residuos sélidos, sustancias toxicas y el lavado vehiculos acuaticos y
terrestres.

= QObras civiles que perjudiquen Yy alteren la dindmica del espejo de agua.

= Los dragados para extraccion de arena de este sector quedan prohibidos.

= Actividades sociales o recreativas masivas, con ruidos molestos (polucion
sonora), luces u otros efectos que impacten con componentes naturales de la
reserva.

= Consumo de bebidas alcoholicas, estupefacientes u otras sustancias
prohibidas.

= Uso, tenencia y portacion de cualquier tipo de armas, a excepcion de
personales autorizados de seguridad y control.

= Ingreso, tenencia, almacenamiento de sustancias toxicas, peligrosas o
quimicas.

= Cualquier actividad econdmica o de subsistencia que no esté expresamente
autorizada.

= Tenencia de mascotas sueltas, ni animales domésticos o de granja.

= Captura, caza o retencién de animales silvestres. Extraccion de especies

vegetales, asi como su ingreso sin autorizacion.

has
Zona de uso tradicional |Area de uso tradicional 3 Caacupemi 1,6
Zona de uso tradicional Area de uso tradicional 2 Caacupemi 6,5
Zona de uso tradicional Area de uso tradicional 1 Caacupemi 1,67
Zona de uso tradicional Area de uso tradicional San Miguel Guerrero 10,54
Total Zona uso tradicional | 20.31
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5.4.7 Zona de Servicios: (41,54 has)

En el Banco San Miguel estd previsto el desarrollo de ciertas actividades
mencionadas en el programa de uso publico, estas actividades requieren el desarrollo
de infraestructura de servicios para visitantes e interpretacion. Estas zonas son las que
permiten desarrollar toda infraestructura necesaria siempre y cuando sus impactos

sean minimizados y atendidos adecuadamente.

Asi mismo se podran asentar en casos debidamente justificados aquellas estructuras
de servicio publico y destacamentos militares, que administrativamente son
independientes de las autoridades de aplicacion y primariamente inconsistentes con
los objetivos del area silvestre protegidas en si. Se priorizaran las zonas de servicios
comunitarias, para fortalecimiento de las poblaciones antiguas y tradicionales del

Banco San Miguel.
La ubicacion de la Zona de Servicios en el area silvestre protegida debera realizarse
teniendo presente la facilidad de acceso, manejo y el resguardo necesario para los

encargados del area.

Por las particularidades del Banco San Miguel y su poblacién antigua, se considera

necesario habilitar la zona de Servicios comunitarias.
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Fig. 17. Zona de Servicio 1 Municipal, Caacupemi.

5.4.6.1. Zona de Servicios 1 Municipal Caacupemi: (1,69 has)
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Esta sub zona considera la instalacion de infraestructura de ingreso a la Reserva: Portico,
oficina de informaciones, estacionamientos, servicios basicos, Centro Educacion ambiental
y exposiciones, garita de control y seguridad, unidades de pronto socorro. De uso
preferentemente institucional.

Se ubica en el perimetro establecido entre la avenida Costanera, la variante de la calle San
Estanislao y una franja de 30 mts a lo largo del lado izquierdo de la calle San Estanislao,
hasta el limite de la zona de Uso tradicional Caacupemi.

5.4.6.2. Zona de Servicios Comunitaria 1 Caacupemi: 2,82 has

—
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Fig. 18. Zona Servicios Comunitaria 1 Caacupemi.

Un area que rodea a la Escuela Fe y Alegria, asi como a la Capilla.

5.4.6.3. Zona de Servicios Comunitaria 2 Caacupemi: (0.73 has)
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Fig 19. Zona servicios comunitaria 2 Caacupemi
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Un area que se halla a lo largo de la ribera norte del Rio Paraguay, cuyo centro es el sitio
actual de la calera Zucal.

5.4.6.4. Zona de Servicios Comunitaria 1 San Miguel Guerrero: 1.74 has
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Fig 20.. Zona servicios comunitaria 2 Caacupemi

Se considera la Comunidad Histérica de San Miguel Guerrero con asentamiento antiguo a
la creacion de la Reserva, por lo que se propone una franja que parte de la linea externa de
30 metros de ancho a partir del camino de tierra hacia el rio. Deberéa verificarse con listado
inicial de la Comunidad. Debe considerarse ademas como una ampliacion futura, de las 13,

69 de ocupacion del Club Mbigua.

5.4.6.5. Zona Servicios 2 Municipal San Miguel Guerrero: 5,2 has
Considera la zona actualmente ocupada por el astillero Rassi y una parte de la ocupacion
del Club Mbigua, que al cumplirse el plazo para el abandono seré restaurado y adecuado
para la instalacion de un Muelle Municipal para botes y canoas turisticas, que conectara con
la zona de Servicios comunitaria de San Miguel Guerrero y la zona de Uso Intensivo
municipal.

6. Zona Servicios 3: Club Nacional de Regatas El Mbigua (10, 14 has)
El Club Mbigua tiene propiedad titulada antigua (anterior a la creacion de la reserva) de
10,14 has de superficie. En la actualidad existe una ocupacién no autorizada de 13, 69 has de
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mas, que debe resolver la Municipalidad de Asuncion, que es la propietaria de la tierras en el

Banco San Miguel, segun consta en Catastro municipal.

Segun mapa del Titulo, el terreno consta de dos partes: un poligono regular y un poligono

irregular. De acuerdo a los datos de ese documento, la ubicacion del predio del Club es:

A- Poligono Regular:
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Hectareas
Poligono Regular 09,34
Poligono Irregular 0,9
Total aproximado | 10,24

Figuras 20-1 y 20-2 . Ubicacién de predio titulado del Club Mbigua.

Zona Servicios 4: Base Armada Nacional y Club Sub Oficiales (Punta Guaicurt),

por ser areas de seguridad del Palacio de Gobierno. (con situacién especial) 14,81 has
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Fig 21. Zona servicios 4 en San Miguel Guerrero

En esta zona, ambas coadministradoras gestionaran y autorizaran actividades con

organismos de seguridad que correspondan.

Se autorizaran solo infraestructura necesaria para esa funcion especial.

Fig. 22 Base de la Marina, Ministerio de Defensa Nacional.
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8. Zona Servicios 5 Municipal Caacupemi: 4,41 has

5.municipatCaacupemi
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Fig 23. Zona servicios 5 Municipal en Caacupemi

Esta zona considera la especial instalacion de infraestructura de ingreso via fluvial a la
Reserva: Portico, oficina de informaciones, rampa y atracadero, servicios basicos, Centro
Educacion ambiental y exposiciones, garita de control y seguridad, unidades de pronto
SOCOITO.

También Instalaciones para comunicaciones, mediciones meteoroldgicas, sala de
convenciones.

De uso preferentemente institucional.

Podréa establecerse ademas un area de servicios de usufructo institucional municipal.

Se extiende desde el limite de la zona de Uso Tradicional Caacupemi, a lo largo de la
ribera norte del Rio Paraguay hasta la curva del camino hacia el Club Mbigua sobre el rio
(actual astillero San Gabriel) hasta el limite de la zona de Uso tradicional San Miguel

Guerrero.
Las actividades permitidas son:

- El uso publico restringido debe estar demarcado y jerarquizado, y con sefialética
de acuerdo a normas establecidas, acompafiados de personal especializado (guias)
y autorizados, de acuerdo a su capacidad de carga; Queda exceptuado el Area de
Servicio 4.

- Las visitas deben estar focalizadas en la naturaleza y respetar la capacidad de
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carga del area. Es importante que los visitantes ingresen siempre acompafados
de personal especializado (guias) y autorizado. Queda exceptuado el Area de
Servicio 4.

- Puestos de control con las necesidades basicas, sanitarios. Senderos
interpretativos para visitantes, de acuerdo la topografia y atributos presentes, con
sefalética; Gestion de residuos solidos, Paneles explicativos sobre la zona de uso
y aves migratorias.

- Actividades de restauracion ecoldgica, limpieza y manejo de residuos solidos.

- Ecoturismo. Permitir el acceso de remeros, veleros y transportes acuaticos de
pequefio porte para ecoturismo (regularizados y autorizados por la prefectura
naval).

- Unidad de monitoreo autorizado (drone, camara trampa). Queda exceptuado el
Area de Servicio 4.

- Solo los vehiculos de guardaparques estan autorizados y los demas vehiculos
deben contar con el permiso correspondiente (MCA y/o MADES).

- Infraestructura basica para el manejo y gestion, como son: Centro de
Interpretacion, como sede administrativa y de servicios de uso publico;
Miradores; viveros forestales y otros emprendimientos compatibles comunitarios;
y casetas de control. Queda exceptuado el Area de Servicio 4.

- Educacion para la conservacion, dirigida a la importancia del ambiente y la
recuperacion de areas importantes para las como sitios de aves migratorias y la
fauna. Esta actividad debera tener un plan, guias y protocolos explicativos a ser
implementadas, debidamente aprobadas.

- Asentamiento de pobladores censados y autorizados, cuyas actividades estan
reguladas por el Plan de Manejo, segun las caracteristicas de esta zona.

- Se priorizara y obligara a las construcciones de tipo palafito, dentro del criterio de
fortalecer el modo de vida tradicional riberefio y generar resiliencia en las

comunidades para adaptarse al ciclo del rio.
Actividades no permitidas:

- El desarrollo de infraestructura, salvo aquella permitida por el Plan de Manejo para la
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gestion, y la remocion de aquella necesaria para la interpretacion.
- Queda prohibida la quema de pastizales y residuos solidos.
- Elingreso de residuos sélidos y escombros.
- Laintroduccion de especies exdticas.

- Prohibir las actividades industriales incluyendo: caleras, astilleros, atracaderos,
areneras.

- Las actividades agropecuarias.

5 Zona de Interés Historico Cultural: (4,83 has)

9
@

Zona Silvestre]Manejada

s 2 Municipal

BancO San M\que\

Bahia de Asuncion_

Playa Bahia

Fig. 24. Zona de Interés Historico y Cultural (Linea amarilla)

Se refiere al sector que se extiende desde el limite de la Zona de Uso Publico en Costanera,
paralelo a la linea del limite sur de la reserva (gavion de Costanera norte 1ra etapa, hasta la
zona de servicios Municipal, a la entrada de la reserva, con una franja de 17 mts de ancho a

contar desde el limite inferior de los gaviones, destacandose que en los puentes se afectaran
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los bordes de los mismos.

En ella se hara actividades de conservacion, restauracion e interpretacion para el publico. El
objetivo de manejo de la zona es la proteccion del patrimonio cultural facilitando usos
educativos e interpretativos acordes con los rasgos protegidos.

Usos y actividades permitidas:

a) La remocion de masas vegetales, movimientos de suelo y otras alteraciones menores con
el fin de favorecer el objetivo de proteccion o investigacion en la zona, de acuerdo al anlisis
de riesgos;

b) La presencia de vehiculos motorizados solo con autorizacion;

c) La realizacion de actos publicos conmemorativos, con control de la afluencia de publico,
en ocasiones especiales; para lo cual se utilizarén las aceras y caminatorios instalados sobre
la avenida Costanera.

d) El turismo y la recreacion educativa, siempre y cuando la fragilidad de los recursos que se
encuentren en la zona asi lo permitan; y

e) La construccién de infraestructura acorde a las necesidades del recurso histérico-cultural
que la zona protege o conserva.

f) Miradores y observatorios de biodiversidad, acordes al entorno natural, sin alterar la
belleza paisajistica.

g) Sitios de descanso y sefialética ajustados al Manual del SINASIP.

Usos y actividades prohibidas:

La realizacion de cualquiera de las actividades no incluidas en el articulo anterior sin el
permiso correspondiente de la Autoridad de Aplicacion.
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6  Areade Influencia Directa - AID (382,1 ha).
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El area de influencia directa abarca 382,1 ha. En esta rea de manejo territorial, se aplicaran

todas las ordenanzas y normativas que hacen a la gestiébn ambiental y social urbana (ver

Anexo 1), atendiendo a todos los preceptos que legislan el sector urbano y de servicios.
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] Municipalidad
) de Asuncidn

Fig. 25. Inundaciones sobre zonas localizadas en areas pobladas periurbanas — area de influencia directa
REBSMyBA. Costanera Norte.

Actividades permitidas:

o Programas de recuperacion y restauracion de cauces hidricos.

o Manejo de residuos solidos urbanos segun la ordenanza municipal N° 408/14,
plantas de tratamiento.

o Estudios arqueoldgicos con fines investigativos autorizados, infraestructuras
acordes a las legislaciones vigentes.

o Asentamientos humanos, con infraestructuras acordes a principios de
preservacion y belleza paisajistica, y medidas sustentables para mitigacion de
impactos (servicios basicos, tratamiento de efluentes y saneamiento).

Actividades no permitidas:
- Arrojar residuos en los cauces hidricos y todas aquellas actividades que infrinjan lo

establecido con las ordenanzas municipales vigentes asi como la polucién sonora, la
polucidn visual y la quema de residuos y/o pastizales.
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M de Asuncidn

Resumen de Zonificaciones Areas Has.
Zona de interés historico-cultural Area de interés histérico-cultural 4,83
Zona de proteccidn absoluta Area de proteccién absoluta 258,96
Zona de servicios Area servicios 4 (especial) 41,54
Zona de uso intensivo Playa Bahia 126,85
Zona de uso tradicional Area de uso tradicional 3 Caacupemi 20,31
Zona de restauracion 151,36
Zona silvestre manejada Area silvestre manejada 142,68

Total zonificada (*) 746.53

(*) Se considera la dindmica del Banco de arena y los pulsos de inundacion (Alveos), basado en mapas
geogréficos e imagenes satelitales de afios 2020 y 2021.

Para cada zona y sub zona establecida en el Mapa de Zonificacion, se tienen los puntos

georreferenciados que hacen a los limites y superficies de cada una de ellas, segun el

siguiente mapa y listado:
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Resumen de puntos georreferenciados:

a

Municipalidad
de Asuncién

Punto

X

Y

o

57°39'4,978" W

25°16'23,873" S

57°39'3,816" W

25°16'28,383" S

57°39'2,947" W

25°16' 29,927" S

57°39'1,597" W

25°16'30,428" S

57° 38'58,408" W

25° 16' 30,683" S

57° 38'56,699" W

25°16'21,677"S

57° 38'52,839" W

25°16'21,988" S

57° 38'48,057" W

25°16'22,948" S

57°38'43,141" W

25° 16'25,328" S

OO |INO|O|BR|W|IN |-

57°38'41,290" W

25°16'26,170" S

[EEN
o

57°38'38,491" W

25°16'27,578" S

[EEY
[EEY

57° 38'34,190" W

25°16'29,894" S

[EEN
N

57°38'31,539" W

25°16'31,458" S

[HEN
w

57°38'29,165" W

25°16'32,858" S

[EEN
M~

57° 38' 26,544" W

25°16'33,391" S

[EEN
($2]

57° 38' 23,256" W

25° 16'33,533" S

[EEN
(o]

57° 38'20,334" W

25°16'33,424" S

[EEN
\‘

57° 38'14,651" W

25°16'36,141" S

[EEN
o

57° 38'12,855" W

25° 16' 33,466" S

[EEN
O

57° 38'6,962" W

25° 16' 36,489" S

N
o

57° 38'6,962" W

25° 16' 36,489" S

N
[

57°38'6,015" W

25° 16' 36,949" S

N
N

57°38'6,917"W

25°16'38,579" S

N
w

57°38'3,387" W

25° 16'40,694" S

N
N

57°38'1,823" W

25° 16'37,868" S

N
o1

57°37'59,102" W

25°16'39,334" S

N
(2]

57° 37' 55,907" W

25° 16'40,286" S

N
~

57°37'51,702" W

25°16'41,249" S

N
oo

57° 37'48,785" W

25° 16'40,897" S

N
(o]

57° 37'45,356" W

25° 16' 39,940" S

w
o

57°37'39,261" W

25°16'37,780" S

w
-

57°37'27,881" W

25° 16'38,108" S

w
N

57°37'23,117"W

25°16'38,727" S

w
w

57° 37'22,890" W

25°16'37,805" S

w
S

57°37'11,272" W

25° 16' 38,637" S

w
a1

57°37'6,923" W

25°16'37,615" S

w
(op}

57° 37" 3,705" W

25° 16' 35,259" S

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion

- 2022

120




a

Municipalidad
de Asuncién

37

57° 36'59,649" W

25°16'29,126" S

38

57° 36'56,075" W

25° 16' 25,640" S

39

57° 36'53,564" W

25°16'21,496" S

40

57° 36'49,662" W

25°16'16,268" S

41

57° 36'47,800" W

25°16'16,977" S

42

57° 36'46,844" W

25° 16'15,626" S

43

57° 36' 44,641" W

25°16'15,677" S

44

57°36'39,489" W

25°16'20,513" S

45

57°36'31,615" W

25°16'14,991" S

46

57° 36'26,732" W

25°16'10,779" S

47

57°36'31,835" W

25° 15'57,762" S

48

57° 36' 28,642" W

25° 15'54,290" S

49

57° 36'28,061" W

25°15'52,123" S

50

57° 36' 25,993" W

25° 15'49,862" S

51

57° 36'25,054" W

25°15'47,338" S

52

57°36'21,158" W

25°15'49,813" S

53

57°36'18,711" W

25° 15'56,489" S

54

57°36'16,345" W

25° 15'56,775" S

55

57°36'12,271" W

25° 15'54,829" S

56

57°36'10,114" W

25° 15'56,683" S

57

57°36'4,775" W

25° 15'54,654" S

58

57°36'2,592" W

25° 15'52,727" S

59

57°36'1,703" W

25° 15'48,846" S

60

57°36'0,536" W

25°15'46,691" S

61

57°35'59,673" W

25°15'44,878" S

62

57° 35'49,650" W

25°15'37,257" S

63

57°35'51,402" W

25°15'34,729" S

64

57°35'52,615" W

25° 15'35,344" S

65

57° 35'56,411" W

25°15'33,809" S

66

57° 35'57,256" W

25°15'32,793" S

67

57° 35'58,487" W

25°15'30,741" S

68

57° 36'2,388" W

25° 15'32,250" S

69

57°36'4,220" W

25°15'33,874" S

70

57°36'4,325" W

25°15'33,041" S

71

57°36'3,725" W

25° 15'31,450" S

72

57° 36' 3,500" W

25°15'29,876" S

73

57° 36' 3,505" W

25° 15'28,754" S

74

57°36'3,317"W

25°15'27,265" S

75

57°36'6,118" W

25° 15'26,757" S

76

57° 36'7,639" W

25° 15'26,482" S

77

57° 36' 10,754" W

25° 15'25,629" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

78

57°36'13,885" W

25° 15'25,816" S

79

57° 36'19,644" W

25°15'30,146" S

80

57°36'22,143" W

25°15'30,051" S

81

57°36'25377"W

25°15'27,028" S

82

57°36'27,378" W

25° 15' 28,002" S

83

57° 36'26,149" W

25°15'32,150" S

84

57° 36' 26,549" W

25°15'33,282" S

85

57°36'26,076" W

25°15'33,763" S

86

57° 36' 25,028" W

25°15'34,403" S

87

57° 36'23,736" W

25°15'38,832" S

88

57° 36'23,653" W

25° 15'43,486" S

89

57° 36' 27,452" W

25°15'42,110" S

90

57° 36'29,586" W

25°15'41,726" S

91

57° 36'30,525" W

25°15'40,894" S

92

57° 36'34,369" W

25°15'32,825" S

93

57° 36'36,582" W

25°15'30,697" S

94

57° 36'43,592" W

25°15'9,613" S

95

57° 36'45,066" W

25°15'8,632" S

96

57° 36'48,879" W

25°15'9,235" S

97

57° 36'50,894" W

25°15'9,942" S

98

57° 36'55,391" W

25°15'12,252" S

99

57°37'0,454" W

25°15'13,542" S

100

57° 37'4,064" W

25°15'15,261" S

101

57° 37' 8,860" W

25°15'15,043" S

102

57°37'11,668" W

25°15'17,030" S

103

57°37'18,726" W

25°15'19,471" S

104

57°37'22,131" W

25°15'20,158" S

105

57°37'24,131" W

25°15'21,410" S

106

57° 37'29,221" W

25°15'21,179" S

107

57° 37'55,986" W

25°15'37,329" S

108

57° 38'0,546" W

25°15'38,373" S

109

57°38'0,951" W

25°15'39,873" S

110

57°38'32,193" W

25°16'2,623" S

111

57° 38'50,274" W

25° 16' 16,840" S

112

57° 38'48,936" W

25°16'17,160" S

113

57°38'47,391" W

25°16'17,044" S

114

57° 38'45,613" W

25°16'17,510" S

115

57° 38'40,647" W

25°16'17,544" S

116

57° 38' 30,336" W

25°16'13,501" S

117

57° 38'28,925" W

25°16'9,782" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

118 57°38'28,401" W 25°16'7,941" S
119 57° 38'29,292" W 25°16'5,684" S
120 57°38'31,140" W 25°16'4,411" S
121 57° 38'32,244" W 25°16'4,862" S
122 57° 38' 33,023" W 25°16'5,841" S
123 57° 38' 35,059" W 25°16'6,939" S
124 57° 38' 36,559" W 25°16'7,875" S
125 57°38'39,587" W 25°16'9,500" S
126 57° 38'49,185" W 25°16' 15,667" S
127 57° 38' 28,557" W 25°16'9,259" S
128 57°38'21,628" W 25°16'0,923" S
129 57°38'10,189" W 25°16'3,375" S
130 57°38'17,940" W 25°16'12,180" S
131 57° 38'18,599" W 25°16'12,625" S
132 57° 38'28,824" W 25°16'9,659" S
133 57°38'20,319" W 25°16'13,856" S
134 57°38'19,153" W 25°16'14,119" S
135 57° 38'15,558" W 25°16'10,604" S
136 57°38'13,126" W 25°16'6,863" S
137 57°38'11,282" W 25°16'6,824" S
138 57°38'10,700" W 25°16' 8,322" S
139 57°38'12,024" W 25°16'2,981" S
140 57°38'12,351" W 25°16'10,166" S
141 57°38'13,159" W 25°16'11,563" S
142 57°38'15,219" W 25°16'15,122" S
143 57° 38' 13,565" W 25°16'16,091" S
144 57°38'11,621" W 25°16'16,267" S
145 57° 38'6,785" W 25°16'12,917" S
146 57° 38'8,804" W 25°16'10,936" S
147 57°38'7,301" W 25°16'8,328" S
148 57° 38'8,364" W 25°16'7,408" S
149 57°38'4,312" W 25° 16'10,540" S
150 57° 37'59,239" W 25°16'7,973" S
151 57° 37' 54,204" W 25°16'7,198" S
152 57° 37'50,457" W 25°16'12,278" S
153 57° 37'46,138" W 25°16'16,601" S
154 57° 37'44,507" W 25°16'19,298" S
155 57° 37'43,672" W 25°16' 23,676" S
156 57°37'41,082" W 25° 16'26,443" S

157

57° 37'40,090" W

25° 16'28,705" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

158

57° 37'44,364" W

25°16'29,321" S

159

57° 37'48,244" W

25°16'31,873" S

160

57° 37'57,552" W

25°16'33,745" S

161

57°38'2,627" W

25°16'28,887" S

162

57°38'4,476" W

25° 16' 28,886" S

163

57° 38'5,644" W

25°16'29,587" S

164

57° 38' 8,852" W

25°16'29,323" S

165

57°38'18,279" W

25°16'31,079" S

166

57° 38' 22,256" W

25° 16' 33,265" S

167

57°38'19,796" W

25° 16' 33,889" S

168

57° 38'9,421" W

25° 16'30,388" S

169

57°38'7,220" W

25°16'30,701" S

170

57° 38'6,151" W

25°16'30,897" S

171

57°38'4,013" W

25°16'31,783" S

172

57°38'1,110" W

25°16'33,484" S

173

57°38'0,148" W

25°16'34,132" S

174

57° 37'59,287" W

25°16'34,192" S

175

57° 37'55,348" W

25° 16' 36,262" S

176

57° 37'52,899" W

25° 16' 36,452" S

177

57° 37'47,836" W

25°16'34,883" S

178

57° 37'43,824" W

25°16' 33,661" S

179

57° 37' 39,365" W

25°16'33,211" S

180

57° 37'36,948" W

25° 16' 33,225" S

181

57° 37" 32,510" W

25°16' 33,637" S

182

57°37'31,822" W

25°16'31,373" S

183

57° 37' 32,384" W

25° 16'33,038" S

184

57° 37'27,589" W

25° 16' 33,649" S

185

57°37'22,163" W

25°16'34,287" S

186

57° 37'14,788" W

25° 16'34,930" S

187

57°37'12,196" W

25°16' 35,158" S

188

57°37'10,374" W

25° 16' 34,886" S

189

57° 37'8,885" W

25°16'34,347" S

190

57° 37'7,522" W

25°16' 33,257" S

191

57°37'6,876" W

25°16'32,538" S

192

57°37'6,413" W

25° 16' 32,598" S

193

57°37'6,563" W

25° 16' 32,080" S

194

57°37'5,183" W

25°16'29,981" S

195

57°37'3,332" W

25°16'27,420" S

196

57° 37'2,632" W

25° 16'26,501" S

197

57°37'1,932" W

25° 16'25,581" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

198

57°37'1,067" W

25°16'24,591" S

199

57°37'0,264" W

25°16'23,732" S

200

57°36'59,792" W

25° 16'23,628" S

201

57°37'0,110" W

25°16'23,037" S

202

57° 36' 58,898" W

25°16'21,398" S

203

57° 36'58,429" W

25°16'20,590" S

204

57° 36'57,964" W

25°16'19,938" S

205

57°36'57,093" W

25°16'18,759" S

206

57° 36' 55,516" W

25°16'16,582" S

207

57° 36' 54,242" W

25°16'15,011" S

208

57° 36'52,663" W

25°16'13,047" S

209

57°36'51,329" W

25°16'10,961" S

210

57°36'50,114" W

25°16'9,696" S

211

57° 36'49,313" W

25°16'9,121" S

212

57° 36'48,378" W

25°16'8,759" S

213

57°36'47,429" W

25°16'8,162" S

214

57° 36'46,621" W

25°16'6,926" S

215

57° 36'45,585" W

25°16'6,011" S

216

57° 36'44,795" W

25°16'5,226" S

217

57° 36'43,813" W

25°16'4,025" S

218

57°36'42,334" W

25°16'2,284" S

219

57° 36'40,894" W

25°16'0,987" S

220

57° 36'40,186" W

25°16'1,000" S

221

57° 36'40,716" W

25° 15'59,906" S

222

57°36'39,221" W

25° 15'58,195" S

223

57° 36'37,834" W

25°15'56,677" S

224

57° 36' 36,063" W

25° 15'54,654" S

225

57° 36'34,439" W

25°15'52,943" S

226

57° 36'32,811" W

25°15'51,060" S

227

57°36'31,761" W

25° 15'50,094" S

228

57°36'30,715" W

25°15'49,020" S

229

57° 36'30,305" W

25°15'48,577" S

230

57°36'29,795" W

25°15'49,012" S

231

57° 36'31,343" W

25°15'50,593" S

232

57°36'32,597" W

25°15'51,912" S

233

57°36'34,175" W

25°15'53,763" S

234

57° 36' 36,005" W

25° 15'55,726" S

235

57° 36' 37,456" W

25°15'57,398" S

236

57° 36'39,183" W

25° 15'59,512" S

237

57° 36'39,768" W

25°16'0,405" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

238 57°36'39,415" W 25°16'1,178" S

239 57° 36' 39,562" W 25°16'1,623" S

240 57° 36'40,612" W 25°16'1,559" S

241 57°36'41,933" W 25°16'2,645" S

242 57°36'43,707" W 25°16'4,950" S

243 57° 36'44,930" W 25°16'6,468" S

244 57° 36'46,239" W 25°16'7,465" S

245 57°36'47,2713" W 25°16'8,896" S

246 57° 36' 48,652" W 25°16'9,514" S

247 57°36'50,194" W 25°16'10,958" S
248 57° 36'50,666" W 25°16'11,305" S
249 57°36'51,673" W 25° 16' 13,066" S
250 57°36'52,572" W 25°16'14,175" S
251 57° 36' 54,235" W 25°16'16,214" S
252 57° 36'55,329" W 25°16'17,533" S
253 57° 36'56,142" W 25°16'18,499" S
254 57° 36'57,587" W 25°16'20,488" S
255 57° 36'58,162" W 25°16'21,678" S
256 57° 36'59,527" W 25°16' 23,106" S
257 57°36'59,214" W 25° 16' 23,696" S
258 57° 36' 59,650" W 25° 16' 24,046" S
259 57°37'0,082" W 25°16'24,144" S
260 57°37'0,901" W 25°16'25,375" S
261 57°37'2,180" W 25°16'26,777" S
262 57°37'2,675" W 25°16'27,776" S
263 57°37'3,222" W 25° 16' 28,606" S
264 57° 37'4,282" W 25°16'30,178" S
265 57°37'5,410" W 25°16'31,429" S
266 57°37'5,982" W 25° 16' 32,246" S
267 57° 37'5,865" W 25°16'32,776" S
268 57° 37'6,080" W 25° 16' 33,057" S
269 57°37'6,576" W 25°16'32,911" S
270 57°37'7,398" W 25° 16' 33,543" S
271 57° 37'8,889" W 25° 16' 34,706" S
272 57° 37'10,026" W 25° 16' 35,157" S
273 57°37'11,471" W 25° 16' 35,426" S
274 57°37'12,702" W 25° 16' 35,490" S
275 57°37'16,577" W 25° 16' 35,205" S
276 57°37'18,718" W 25° 16' 35,046" S

277

57°37'23,187" W

25°16'34,577" S
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a

Municipalidad
de Asuncién

2178

57° 37'28,060" W

25°16'34,098" S

279

57°37'30,357" W

25° 16' 33,864" S

280

57°36'29,234" W

25° 15'48,016" S

281

57°36'28,021" W

25° 15'46,165" S

282

57° 36'27,307" W

25° 15'44,021" S

283

57°36'31,808" W

25° 15'42,868" S

284

57° 36' 32,962" W

25° 15'43,271" S

285

57°36'32,082" W

25° 15'45,469" S

286

57° 36'31,442" W

25°15'46,908" S

287

57°36'30,817" W

25°15'47,894" S

288

57° 36'36,130" W

25° 15'33,940" S

289

57° 36' 38,745" W

25°15'31,466" S

290

57°36'39,780" W

25° 15'28,460" S

291

57° 36'45,738" W

25°15'10,745" S

292

57° 36'46,659" W

25°15'10,694" S

293

57°36'47,770" W

25°15'10,824" S

294

57° 36'49,745" W

25°15'11,588" S

295

57° 36'50,066" W

25°15'12,254" S

296

57° 36'52,760" W

25°15'13,713" S

297

57° 36'55,868" W

25°15'14,168" S

298

57° 36'58,376" W

25° 15'15,174" S

299

57°37'2,745" W

25°15'16,705" S

300

57°37'4,873" W

25°15'17,091" S

301

57°37'7,654" W

25°15'17,087" S

302

57° 37'8,959" W

25°15'18,116" S

303

57°37'9,798" W

25°15'18,262" S

304

57°37'11,857" W

25°15'19,126" S

305

57° 37'15,453" W

25°15'20,745" S

306

57° 37'14,463" W

25°15'22,645" S

307

57°37'9,239" W

25°15'20,714" S

308

57°37'8,740" W

25°15'19,660" S

309

57° 37'4,082" W

25°15'18,494" S

310

57° 37 3,527" W

25°15'19,212" S

311

57°37'1,423" W

25°15'18,680" S

312

57° 36'54,598" W

25°15'16,171" S

313

57° 36'51,143" W

25°15'14,897" S

314

57° 36'48,107" W

25°15'13,790" S

315

57° 36'47,596" W

25°15'16,614" S

316

57°36'47,133" W

25°15'18,892" S

317

57° 36'45,201" W

25° 15'18,388" S
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318

57°36'41,746" W

25° 15'25,559" S

319

57° 36'46,338" W

25°15'22,042" S

320

57°36'47,465" W

25° 15'22,540" S

321

57°36'47,2714" W

25° 15'23,058" S

322

57° 36'49,182" W

25°15'24,181" S

323

57°36'48,184" W

25° 15'26,165" S

324

57° 36'46,946" W

25°15'25,390" S

325

57°36'47,123" W

25°15'24,637" S

326

57° 36'45,288" W

25° 15' 23,622" S

327

57° 36'41,466" W

25°15'29,478" S

328

57° 36'40,294" W

25°15'31,081" S

329

57° 36'38,611" W

25°15'32,607" S

330

57°36'35,941" W

25°15'36,183" S

331

57° 36' 35,245" W

25°15'37,867" S

332

57° 36'34,148" W

25° 15'40,521" S

333

57°36'32,017" W

25° 15'48,040" S

334

57°36'37,831" W

25°15'35,105" S

335

57° 36'39,396" W

25°15'32,755" S

336

57°36'41,812" W

25°15'31,389" S

337

57°36'55,791" W

25° 15'31,500" S

338

57°37'20,574" W

25°15'30,380" S

339

57° 37' 24,455" W

25° 15' 28,647" S

340

57°37'28,373" W

25°15'29,308" S

341

57° 37' 48,690" W

25°15'40,390" S

342

57° 37'45,360" W

25° 15'49,650" S

343

57° 37' 44,354" W

25°15'49,736" S

344

57° 37" 33,222" W

25° 15'47,909" S

345

57° 37'20,636" W

25° 15'52,999" S

346

57°37'12,049" W

25°15'51,125" S

347

57°36'57,985" W

25° 15'53,937" S

348

57°36'51,767" W

25°16'3,175" S

349

57°37'1,984" W

25°16'13,221" S

350

57°37'8,061" W

25° 16' 14,563" S

351

57°37'15,162" W

25°16'13,887" S

352

57° 37'16,641" W

25°16'11,610" S

353

57°37'20,793" W

25°16'11,477" S

354

57° 37'27,003" W

25°16'9,600" S

355

57° 37'26,414" W

25°16'7,458" S

356

57° 37'23,305" W

25°16'8,262" S

357

57° 37'20,488" W

25°16'7,458" S
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358

57°37'21,228" W

25°16'5,316" S

359

57° 37" 25,966" W

25°16'2,906" S

360

57° 37'26,262" W

25°16'0,764" S

361

57°37"'30,259" W

25° 15'59,693" S

362

57°37'31,591" W

25° 15'56,747" S

363

57° 37'34,849" W

25° 15'56,747" S

364

57° 37 37,070" W

25° 15'58,755" S

365

57° 37'38,254" W

25°16'4,914" S

366

57°37'41,364" W

25°16'4,779" S

367

57° 37'41,956" W

25°16'1,432" S

368

57°37'47,310" W

25°16'0,492" S

369

57° 37'52,063" W

25°16'0,893" S

370

57° 37'50,902" W

25°16'7,191" S

371

57° 37" 35 777" W

25° 16' 20,058" S

372

57°37'24,931" W

25° 16' 23,658" S

373

57°37'14,433" W

25°16'24,614" S

374

57° 37' 8,058" W

25°16'20,187" S

375

57° 37'5,690" W

25°16'16,037" S

376

57° 37'40,483" W

25° 15'58,218" S

377

57° 37'37,850" W

25° 15'59,955" S

378

57° 37' 36,087" W

25° 16' 15,229" S

379

57°37'36,977" W

25°16'19,038" S

380

57° 37'38,168" W

25°16'25,707" S

381

57°37'20,878" W

25°16'30,039" S

382

57°37'12,087" W

25° 16' 28,868" S

383

57° 36'53,334" W

25°16'6,574" S

384

57°36'47,749" W

25°16'2,434" S

385

57° 36'45,588" W

25°16'5,461" S

386

57° 36'42,093" W

25°16'1,896" S

387

57° 36' 37,468" W

25° 15'55,170" S

388

57° 36' 35,303" W

25°15'52,500" S

389

57°36'33,919" W

25° 15'50,803" S

390

57° 36' 33,160" W

25°15'49,103" S

391

57° 36'40,612" W

25°15'57,135" S

392

57° 36'35,785" W

25°15'41,779" S

393

57° 36' 38,897" W

25° 15'36,950" S

394

57° 36'40,159" W

25° 15'33,505" S

395

57°36'43,773" W

25°15'31,846" S

396

57° 36'46,290" W

25°15'32,783" S

397

57° 36'47,622" W

25°15'35,193" S
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398

57°36'46,142" W

25° 15'38,540" S

399

57° 36'42,293" W

25°15'41,485" S

400

57° 36'44,661" W

25° 15'43,627" S

401

57°36'43,329" W

25°15'46,171" S

402

57°36'50,761" W

25°15'58,872" S

403

57°37'21,142" W

25°15'22,038" S

404

57° 37'23,471" W

25°15'23,527" S

405

57° 37'24,924" W

25° 15'23,408" S

406

57° 37' 26,188" W

25°15'22,922" S

407

57° 37'27,168" W

25°15'22,833" S

408

57° 37'31,846" W

25° 15'25,260" S

409

57°37'30,183" W

25°15'27,873" S

410

57°37'28,172" W

25° 15'26,933" S

411

57° 37' 25,188" W

25°15'26,725" S

412

57°37'22,062" W

25° 15'25,850" S

413

57°37'19,921" W

25° 15'24,947" S

414

57°37'17,632" W

25° 15'24,004" S

415

57°37'41,710" W

25°15'34,383" S

416

57°37'49,133" W

25°15'38,670" S

417

57°37'53,271"W

25° 15'40,669" S

418

57°37'57,621" W

25°15'42,969" S

419

57°38'0,323" W

25° 15'44,646" S

420

57°38'1,465" W

25° 15'48,138" S

421

57°38'3,967" W

25°15'57,600" S

422

57°38'5115" W

25° 15'57,582" S

423

57°38'4,943" W

25° 15'56,346" S

424

57°38'5,812" W

25° 15'56,148" S

425

57° 38' 2,609" W

25° 15'45,468" S

426

57°38'4,377"W

25°15'44,903" S

427

57° 37'59,563" W

25°15'41,247" S

428

57°37'59,124" W

25°15'39,984" S

429

57° 37'58,155" W

25°15'39,745" S

430

57°37'57,032" W

25°15'39,601" S

431

57° 37'48,032" W

25°15'34,973" S

432

57° 37'43,664" W

25°15'32,792" S

433

57° 37' 36,955" W

25°15'28,370" S

434

57° 38'5,138" W

25° 15'45,447" S

435

57° 38' 3,265" W

25° 15'46,067" S

436

57° 38' 7,525" W

25° 15'57,505" S

437

57° 38'14,746" W

25°15'52,273" S

438

57° 38'18,883" W

25°15'55,318" S
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439

57°38'27,553" W

25°16'1,678"S

440

57° 38'22,414" W

25°16'0,889" S

441

57° 38'28,824" W

25°16'10,489" S

442

57°38'28,397" W

25°16'10,458" S

443

57°38'27,971" W

25°16'10,363" S

444

57° 38' 27,545" W

25°16'10,430" S

445

57° 38'26,871" W

25°16'10,756" S

446

57° 38'26,480" W

25°16'10,725" S

447

57° 38'25,879" W

25°16'11,148" S

448

57° 38' 24,068" W

25°16'11,478" S

449

57° 38'23,607" W

25°16'11,642" S

450

57°38'23,110" W

25°16'11,644" S

451

57°38'21,975" W

25°16'12,069" S

452

57° 38'19,810" W

25°16'12,401" S

453

57°38'19,419" W

25°16'12,403" S

454

57°38'17,539" W

25°16'11,700" S

455

57°38'17,455" W

25°16'11,281" S

456

57°38'16,959" W

25°16'10,939" S

457

57° 38'16,825" W

25°16'10,461" S

458

57° 38'16,542" W

25°16'9,819" S

459

57° 38' 15,566" W

25°16'8,776" S

460

57° 38'15,416" W

25°16'8,432" S

461

57° 38'15,084" W

25°16'8,015" S

462

57° 38'14,935" W

25°16'7,716" S

463

57° 38'14,390" W

25°16'7,300" S

464

57°38'14,125" W

25°16'6,957" S

465

57°38'13,679" W

25°16'6,779" S

466

57°38'14,417" W

25°16'6,282" S

En total son 466 (cuatrocientos sesenta y seis puntos georreferenciados)
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5.5 CAPACIDAD DE CARGA DE CADA ZONA

El concepto de capacidad de carga se ajusta a un criterio basico de manejo adaptativo, a
través del cual atendiendo a ciertos indicadores (presencia de fauna indicadora, atributos del
agua, el suelo, el aire y la dindmica de la vegetacion) establecidos bajo criterios técnicos, se

determina un determinado flujo de personas en el area.

Este nivel inicial luego debe ser sometido a constante monitoreo y evaluacion para poder
ajustar los valores de base. Cabe resaltar que la presencia de cierta infraestructura puede
favorecer un aumento de la capacidad de carga (como puntos de concentracion de gente,

pasarelas y camineros fijos).

La determinacion de la capacidad de carga se realizara a través de estudios y metodologias
existentes. Sera establecido por Mesa Técnica conjunta entre MADES y Municipalidad de

Asuncion, e incorporado como documento anexo al Plan de Manejo.

Se destaca que la Capacidad de Carga es un unidad variable, ajustada y adecuada a un
condicion climatolégica, estacional, edafica y bioldgica de un ecosistema o parte de él, que
sera considerada con estos mismos criterios para establecer temporadas o estacionales con
una unidad determinada, que podrd estar sujeta a revision, cuando ambas instituciones
(MCA-MADES) consideren que se justifica, ante posibles impactos negativos o adversos al

ecosistema o parte de él identificado.
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SAM WA

SECAETARIA

AMBIENTE

5.4.1. Definicién de indicadores para determinar la capacidad de carga de cada zona

orL

Los indicadores propuestos aqui son indicadores que pueden mantener una estrecha relacion

entre carga de gente / impactos asociados.

Para las distintas areas serian:

Zona Indicadores Mediciones Supuestos
Zona de uso Poblaciones de Censos y monitoreos | Los niveles
Intangible fauna. Antecedentes poblacionales de
de poblaciones de aves deben
aves migratorias y mantenerse o
amenazadas. aumentar.
Ecosistemas Alteraciones
terrestres, palustres antropicas en la
y acuaticos. zona.
Aspectos definidos Resultados de
por un Equipo monitoreos de
técnico institucional biodiversidad, que
(MCA-MADES) y se vean alteradas
conversado con el en cantidad o
comité de gestion. calidad.
Zona de uso Pesca Niveles de pesca, La composicion de
tradicional Transito turistico datos de esfuerzo, la pesca debe

especies cosechadas,
etc. Transito

turistico

mantenerse estable
en el tiempo.

El ecosistema se
halla en
condiciones
Optimas de calidad

ambiental
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SAM

WA

SECAETARIA DEL

AMBIENTE

Silvestre Manejada

Biodiversidad

presente.

Censos y monitoreos

No debe haber un
desbalance
marcado en la
estructura y
composicion de la

biodiversidad.

Uso intensivo

Recuperacion de
habitat —
reforestacion y

restauracion — buffer

Hectareas
recuperadas y
normas de usos

establecidas

Enriquecimiento
de areas verdes y
hébitat criticos
permitiran mayor
resiliencia
Recomposicion y
recuperacion del

bosque protector

Servicios

Sistemas
disposicién de

residuos

Evaluaciones de la
disposicién de

residuos

No deben existir
fugas de residuos

de ningun tipo.

5.4.2 Capacidad de carga de cada zona propuesta

A priori se plantea los siguientes criterios para cada zona:

Zona Carga méaxima Supuestos
Zona de uso La carga méaxima permitida para la | El area sera de acceso publico
intangible zona de proteccion absoluta seréa restringido.

definida inicialmente por la mesa
técnica conjunta entre el MADES y
la Municipalidad de Asunciony
actualizada posteriormente con el

comité de gestion de la reserva.

Durante el desarrollo de
programas de restauracién

asegurar la capacidad de

utilizadas

carga y de maquinarias a ser
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SAM WA

SECAETARIA DEL

AMBIENTE

Investigadores y guardaparques

simultaneamente.

Uso tradicional

Riberefios permanentes y
Canoeros residentes ajustan sus
actividades a objetivos de la

reserva.

Pescadores y/o lancheros que
activan en turismo y conexion con
Chaco’i

trabajadores).

(estudiantes y

Las autoridades de aplicacion
regularan y resguardaran el

area.

Silvestre Manejada

personas / ha.

Se desarrollara infraestructura
previamente aprobada y

sefalética adecuada.

Uso intensivo

personas / ha. Se desarrollaran
infraestructuras (senderos,
camineros, estructuras.) que
cuenten con la sefializacion
adecuadas segun las normas

establecidas.

El desarrollo de
infraestructura podria permitir
el aumento de la capacidad de
carga, lo cual sera
previamente analizado por el
Equipo técnico institucional y
conversado con el comité de

gestion de la reserva.

Servicios

Acorde a las medidas de seguridad
de cada estructura.

La capacidad esta
determinada por la vocacién
de uso de la infraestructura y
la seguridad.

Durante el desarrollo de
programas de restauracion
asegurar la capacidad de
carga y de maquinarias a ser
utilizadas
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5.6 PROGRAMAS DE MANEJO

PROGRAMA DE GESTION Y OPERACIONES
Objetivo: Proteger la REBSMyBA en toda su extension, segin zonas propuestas y en particular aquellas areas susceptibles a la presion
antropica.

1. Programa de operaciones

1.1 Subprograma de control y vigilancia.

Objetivo: Proteger los recursos naturales geolégico, cientificos, culturales y turisticos la REBSMyBA, los visitantes, la infraestructura
fisica y el equipamiento.

Actores: Armada Paraguaya — Prefectura General Naval (PGN); Municipalidad de Asuncién (MCA); Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), Policia Nacional.

Resultados/ Productos Actividades prioritarias Responsables Indicador de cumplimiento
Elaboracion un Plan de PGN, MCA, MADES, guarda | Planillas semanales
Patrullaje para el area de reserva | parques, Policia nacional elaboradas

1. Sistema de patrullaje, elaborado e

implementado (de acuerdo a la

e, , . Guarda parques capacitados
zonificacion del area, limites y los parq P

recursos naturales, geoldgicos, Capalefamon fje guarda parques MCA y MADES el N.IADES y de MCA
o . y policia ambiental. Funcionarios Municipales de
cientificos, culturales y turisticos).
apoyo
., . Guarda parques MCA, Informe mensual y copia a
Implementacion del Sistema. MADES, PGN, policia cG
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Control de circulacién de
embarcaciones menores en el
espejo de agua de la bahia (zonas
intangible, tradicional, uso
intensivo)

PGN

No aplica.

Control de actividades
relacionadas a astilleros,
areneras, desembarcaderos,
caleras

PGN

No aplica

Control de circulacion de
visitantes de usos publicos
(zonas intangible, tradicional,
uso intensivo)

PGN, MCA, MADES, policia
nacional, guarda parques.

No aplica

2. Sistema de control y acceso de
visitantes en lugares habilitados para
estacionamientos, disefiados y en
funcionamiento segun el plan de
zonificacion

Revision de la Zona de Uso
Intensivo y de servicios

MADES, MCA, PGN, policia
nacional.

Propuesta elaborada

Revision e implementacion de
capacidad de carga elaborada.

MADES, MCA, PGN

Copia de documento
aprobado por la DGPCB y
DGCCARN

Elaboracion de proyectos de
mejoramiento de
estacionamientos, caminos y
sefalizaciones correspondientes.

MADES, Guarda parques
MCA, SENATUR

Proyecto elaborado

Elaboracion de politicas y
reglamentaciones para areas de
uso intensivo y de servicios

MADES, MCA

Resolucién elaborada y
aprobada

Habilitacion y puesta en marcha
del sistema.

MCA, MADES, PGN,
Guarda parques, Policia

Acta de entrega de obras
concluidas (Pendiente de
aprobacion del Plan 'y
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obtencion de recursos para su
realizacion).

Delimitacion y amojonamiento

Obtencion del Titulo de

3. Revision de los limites de la reserva MADES, MCA Propiedad.
Seleccion de sitios. MCA, MADES 7 zonas identificadas
4. Sistema de sefializacién en sitios de ImEJIe.men.tlacmn del Plan de
uso publico y lugares estratégicos Sefializacion de acuerdo al
P yiug g Manual de Sefializaciones MADES, MCA Senalética instalada.

aprobado por el MADES y la
MCA

5. Monitoreo de asentamientos
humanos en el area de reserva

Delimitar el area destinada para
los asentamientos humanos y sus
condiciones de uso

MCA, MADES, MUVH,
MOPC, ANDE, PGN, SEN,
Ministerio Publico, Contraloria
General de la Republica,
instituciones involucradas.

Mensura judicial

Mapas de zonificacion y
planos de ubicacion
aprobados por MCA-
MADES

Coordinar programas de accion
de monitoreo y control con
instituciones relacionadas para el
manejo del area

MCA, MADES, MUVH,
MOPC, ANDE, PGN, SEN,
Ministerio Publico, Contraloria
General Republica,
instituciones involucradas.

Programas de accion de
monitoreo y control
implementados.
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1.2 Subprograma de construccion y mantenimiento de infraestructura

{1 Municipalidad
M de Asuncion

Objetivo: Mantener, construir y reparar obras e instalaciones que requieren los diferentes programas de manejo de la REBSMyBA.

Resultados/ Productos

Actividades prioritarias

Responsables

Indicador de cumplimiento

1. Mantenimiento del
Complejo de la Sede
Administrativa y Puesto de
Control.

Construccion de puestos de control y
un centro de interpretacion, estacion
de guarda parques, de acuerdo al
Plan.

Verificacion de la instalacion
eléctrica del Portal de acceso y
puestos de control.

Mejoramiento de senderos.

MADES, MCA,
Guarda parques.

Construccion de puestos de control
y Senderos.

2. Accesos para

Elaboracion de proyectos para

Verificacion en terreno y acta de

mantenimiento, via fluvial y accesos, en épocas de sequia e MCA, MADES

. - entrega de obras
terrestre inundacion

Elaborar anteproyectos

: Proysetos MCA, MADES,

. infraestructuras bajo criterios
3. Centro de Interpretacion y . cooperantes . .
. .. ambientales Proyectos construidos e instalados
Atencion al Visitante
., . MCA, MADES,
Construccion de infraestructuras
cooperantes

4. Manejo Integral de
Residuos Solidos

Colocacion de recipientes para
disposicidn de residuos sélidos
diferenciados.

Guarda parques,
MCA. MADES

Recipientes para disposicion
diferenciada de residuos solidos

Recoleccion, clasificacion y
transporte de los residuos.

Guarda parques,
MCA

Residuos sélidos colectados y
clasificados
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. . e MCA Residuos en sitio de disposicion
Traslado a sitio de disposicion final . . P
final autorizado
fuera de la reserva.
Elaboracion de materiales MCA, MADES,
. Documentos Implementados
educativos Cooperantes
. L, Elaboracion de anteproyecto de MADES, MCA, .
. Antepr rmin
7 Senderos de mterpretaglon senderos SENATUR teproyecto terminado
implementados y mantenidos. -
. . Guarda parques, Senderos implementados
Mejoramiento de Sendero
MCA
- Guarda parques, .
Mantenimiento MCA Sendero mantenido

1.3. Sub programa de Administracion

Objetivo: Administrar eficientemente los recursos humanos, equipos y materiales asignados a la Reserva Ecolégica.

Resultados/ Productos

Actividades prioritarias

Responsables

Indicador de cumplimiento

1. Acciones de coordinacion
interinstitucional (OGs y ONGS)
para el ASP estan en
funcionamiento y disponen de
un plan de trabajo.

Identificar instituciones potenciales y

areas de cooperacion (gubernamentales y

Listado de instituciones con areas

no gubernamentales) para desarrollar y MCA, MADES -
. . de accion cooperante
coordinar las actividades de cada uno de
los programas y subprogramas
Elaboracion de Acuerdos y/o Convenios | MCA, MADES Acuerdos y Convenio Firmados
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de cooperacion interinstitucional

Elaboracion del plan de trabajo

MCA, MADES

Documento de
Planes de trabajo elaborados

Implementacién del plan de trabajo

MCA, MADES
Guarda parques —
Comité de Gestion,
Otras Instituciones
cooperantes,

Informe presentados a la
Direccion de Areas Protegidas
(MADES)

Evaluacién de los logros obtenidos de
acuerdo al plan elaborado.

DGPCB - DAP
MCA Jefatura
Guarda parques e
Instituciones de
apoyo

Logros obtenidos de acuerdo al
Plan Elaborado Evaluado

2. Plan Operativo anual
elaborado, con la participacion
de los actores locales y las
instituciones

Elaboracién del borrador del POA

MCA, MADES
Comité de Gestion,
SENATUR,

Borrador del POA elaborado

Taller de concertacion y consulta con los
actores

MCA, MADES
Actores y
Cooperantes

POA concertado con los actores

Aprobacion del POA

MADES

POA aprobado

Monitoreo y Evaluacion

MADES, MCA
Guarda parques,
Comité de Gestion

Monitoreo y Evaluacion del POA
realizado

3. Fondos propios del ASP
generados

Involucrar a los gobiernos locales en la MADES, MCA, .

. . L Acuerdos firmados
generacion de fondos Comité de Gestion,
Elaboracion de un Plan de sostenibilidad | MCA, MADES Implementacion de tarifas —
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para la REBSMyBA

Fiscalizacion — Fondos generados

Busqueda de fondos a través de aportes
externos y voluntarios

MCA, MADES,
Comité de Gestion

Fondo Implementado

4. Organigrama Yy funciones de
los Guarda parques
implementado

Elaborar perfil de guarda parques para la
reserva

MADES, MCA

Documento presentado y
aprobado por ambas instituciones

Elaborar un organigrama por programa
de manejo

MADES, MCA,
Guarda parques,
Comité de gestion

Documento presentado

Elaborar las funciones de los Guarda
parques por programa

MCA, MADES,
Guarda parques,
Comité de gestion

Documento presentado

Implementacién del organigrama y las
funciones

MCA, MADES,
Guarda parques

Documento presentado

1.4 Subprograma de Capacitacion

Obijetivo: Incrementar los conocimientos técnico-administrativos del Talento Humano asignados a la reserva ecolégica, personas y grupos

vinculados al area.

Resultados/ Productos

Actividades prioritarias

Responsables

Indicador de
cumplimiento

1. Programa de Capacitacion y
Entrenamiento de los Recursos
Humanos asignados

de Guarda parques vigente

Elaboracion del Programa de Capacitacion
y entrenamiento segun Mddulos del Manual

otros

MCA, MADES,

Documento elaborado
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2 Guarda parques

Implementacion del Programa de MCA, MADES, | Capacitados del MADES
Capacitacion y Entrenamiento otros 4 de la Municipalidad de
Asuncion
MADES, MCA,
2. Becas para Guarda parques y otros | Buscar y Gestionar Becas gg:;; (i/e Becas Obtenidas
cooperantes
MADES, MCA
3. Reuniones técnicas, informativas, Identificar temas de interés relacionados al | Guardaparques
L . . o Documento elaborado
organizativas y formativas con actores | sistema de ASP Comité de
locales, nacionales y regionales Gestion
vinculados al ASP, promovidas y en Organizar e implementar actividades de MADES, MCA,
funcionamiento capacitacion interinstitucional sobre los Comité de Documento elaborado
temas de interés identificados Gestion

2. Programa de Manejo de Fuego en ASP (prevencion y control de incendios).
2.1 Subprograma de Prevencion y control de incendios para la REBSMyBA
Objetivo: Establecer criterios de manejo de fuego dentro del ASP, aplicado los criterios de conservacion preferentemente, medidas de

prevencion y procedimientos de actuacién para el control de incendios y las emergencias de ellos derivadas, dentro de la REBSMyBA y el
area de influencia, cumpliendo con los criterios fundamentales de preservacion y de resguardo de los objetos de conservacion de la reserva.
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Resultados

Actividades Prioritarias

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

1. Plan de Prevencién, Control y
Extincion de Incendios del area,
con criterios de conservacion
instalados

Elaborar el Plan de Prevencién, Control y
Extincion de Incendios para ASPs.

Gestion de especialistas y expertos en Gestion de
ASPs.

Capacitacion y Entrenamiento de los Talentos
Humanos en Prevencion, Control y Extincion de
Incendios en ASPs

MCA, MADES,
Guarda parques,
Comité de
Gestion ,
Cuerpos de
Bomberos, PGN

Plan de Prevencion,
Control y Extincion de
Incendios elaborado

Socializacion, capacitacion, implementacion y
concienciacion a las comunidades locales para la
prevencion de incendios y sus impactos
ambientales y sociales.

MCA, MADES,
Guarda parques,
Comité de
Gestion
Cuerpos de
Bomberos, PGN

Comunidades
capacitadas.
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3. Programa de Manejo de recursos

3.1 Subprograma de Manejo de Comunidades Naturales

Objetivo: Mantener y proteger la calidad de las comunidades naturales.

)

Municipalidad
de Asuncidn

Resultados

Actividades Prioritarias

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

1. EER Actualizada

Elaborar la EER

MCA, MADES,

Documento EER

2. Implementacion de la EER

Comité de Gestion Actualizado
y Publicado
Cumplimiento de las Recomendacién MCA, MADES, EER

establecidas por la EER

Guarda parques

Implementada

3. Comunidades Naturales fragiles
identificadas, mapeadas y manejadas

Realizar estudios de identificacion y
mapeo de las Comunidades Frégiles del
area

Determinar especies en las areas fragiles
identificadas a través de parcelas de
monitoreo establecidas.

MCA, MADES,
Academia, Comité
Gestion

de

Comunidades
naturales fragiles
protegidas

a. Subprograma de Restauracion y Recuperacion de la REBSMyBA

Objetivo: Mantener, restaurar habitats y especies de flora y fauna de interés en la REBSMyBA, de acuerdo a los objetivos establecidos en

el SINASIP y en este Plan de Manejo.
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. L Indicador de
Resultados Actividades Prioritarias Responsables ..
Cumplimiento
Documento
3 . EIaboracu?p de el Plan (.1e Recuperacion y MCA. MADES. elab(?rado y
1. Recuperacion de comunidades Restauracion de comunidades vegetales . iy publicado.
o G Academia, Comité de .
vegetales riberefias. riberefias de la REBSMyBA Gestion Comunidades
Implementacion del documento. vegetales
restauradas.
2. Implementacion del Plan de Cumplimiento de las recomendaciones - L
P - - e P . ., MCA, MADES, Hébitats de interés
Restauracion de habitats criticos para | establecidas en el Plan de Restauracion.
Guarda parques restaurados.

aves playeras

Determinar especies de interés en el area a
través de monitoreo bioldgico. Planes elaborados y
Desarrollar plan r racion - li .

,es_a ollar planes de _ecu_pe a(_:_o de MCA. MADES, Comité pu/b_cados
habitats para las especies identificadas que ., Habitats para otros

. de Gestion S

sean implementados de manera taxones de interés
complementaria a las demas actividades del recuperados.
programa.

3. Recuperacion de habitats para otros
taxones de fauna de interés

3. Programa de investigacion y monitoreo

3.1. Subprograma de inventario de recursos naturales
Objetivo: Realizar estudios Bioldgicos de especies de fauna y flora presentes en la REBSMyBA.
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Resultados

Actividades Prioritarias

Responsables

Indicador de
Cumplimiento

1. Estudios bioldgicos de la fauna y flora Desarrollar estudios bioldgicos de la MCA, MADES, | Al menos dos
nativa fauna y flora nativa donde existan vacios | Comité de estudios de fauna 'y
de informacion. Gestion, flora nativa
Publicar los resultados de las Extensionistas realizados y
investigaciones Universitarios, publicados
cooperantes.
2. Manejo y control de especies Exdticas y/o | Seleccionar la metodologia apropiada
invasoras. conforme a la zonificacion estableciday | MCA, MADES Especies exaticas y/o
afectada por esas especies, con un invasoras controladas
analisis previo del comportamiento de y/o eliminadas.
las mismas y los factores involucrados
en ese comportamiento.
3. Estudios hidroldgicos, geologicos Desarrollar estudios hidroldgicos y MCA, MADES Estudios hidroldgicos
geoldgicos y geologicos
presentados.
4. Estudios de comportamiento Seleccionar la metodologia apropiada MCA, MADES, Estudios
meteoroldgico Desarrollar estudios cooperantes meteoroldgicos
Monitoreos estacionales y ciclicos presentados.

4. Programas de uso publico

4.1. Subprograma de Interpretacion Ambiental

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion

- 2022

147



] Municipalidad
M de Asuncion

Objetivos: Contribuir a través de la interpretacion ambiental para que los visitantes tengan una experiencia vivencial con los recursos de la
reserva para una mayor valoracion de los mismos.
Transmitir un mensaje de proteccion, conservacion y apropiacion de cada elemento interpretado.

- o Indicador de
Resultados Actividades prioritarias Responsable .
cumplimiento
Plan Interpretativo
elaborado.
2 Guarda parques de la
MADES y 4 Guarda
Elaborar el Plan.
MCA, MADES, | parques de la MCA
Entrenar al cuerpo de Guarda parques o .
L . . L Comité de capacitados
1.Plan de Interpretacion Ambiental elaborado | en la implementacion del Plan. L : :
- . . Gestion, Materiales publicados y
Disefio y publicacion de materiales de . .
e Cooperantes difundidos
difusion. : .
Registro de visitantes
actualizado.
Fortalecer el mecanismo
de registro de visitantes.
2. Senderos interpretativos adecuados para Mejoramiento de Senderos MCA, MADES, | Senderos mejorados
diferentes capacidades. Identificar la temaética y estrategia Comité de conforme a las teméticas y
interpretativa Gestidn metodologias especificas
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4.2. Subprograma de Educacion y Comunicacion Ambiental

{1 Municipalidad
M de Asuncion

Objetivos: Disefiar y ejecutar un programa de educacion no formal y apoyo a la educacion formal
Formar agentes multiplicadores para la implementacion de los programas de educacion no formal y apoyo a la educacion formal.
Establecer alianzas estrategias entre instituciones gubernamentales y sociedad civil para la ejecucién del programa

Resultados

Actividades prioritarias

Responsable

Indicador de
cumplimiento

1. Disefar y Ejecutar el Programa de
Educacién Ambiental dirigido a la comunidad
local y de apoyo a las instituciones educativas

Elaborar el Programa de Educacién
Ambiental

MCA, MADES,
MEC, Comité de
Gestion

Programa de
Educacion
Implementado

Disefar y Ejecutar el Programa de
Comunicacion para la reserva

Elaborar el programa de comunicacion

MCA, MADES,
comité de gestion

Programa disefiado y
ejecutado.

2.Materiales de difusion de la reserva

Disefiar materiales de difusion
institucional de la reserva

Elaborar un material digital de
presentacion de las zonas de la reserva e
informaciones claves plasmadas en el
plan de manejo.

Disefiar e implementar espacios en las
redes sociales.

MCA, MADES,
Cooperantes,
Comité de Gestion

Folleto Institucional
Publicado

Red Social en
internet
implementada

3.Alianzas Estratégicas entre instituciones
Gubernamentales y Sociedad Civil

Identificar socios estratégicos
Establecer acuerdos

MCA, MADES,
Comité de Gestion,
Cooperantes

Acuerdos Firmados
Acciones iniciadas
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4.3. Subprograma de Recreacion y Turismo

Objetivos: Desarrollar un Plan de Turismo Comunitario

) | Municipalidad
M de Asuncion

Resultados

Actividades prioritarias

Responsable

Indicador de
cumplimiento

1. Contar con un Plan de desarrollo turistico
para el Area, que priorice y fortalezca las
comunidades residentes (riberefios,
pescadores y canoeros afincados)

Elaborar el Plan de desarrollo turistico,
con criterios de accesibilidad y seguridad
de los visitantes

MCA, MADES,
SENATUR,
Comité de Gestion

Plan implementado.

2. Fortalecer a los Recursos Humanos del area
en la Atencion a los visitantes

Establecer los Procedimientos para la
atencion de Visitantes.

Capacitar al cuerpo de Guardaparques y/o
guias locales para atencion al publico

MCA, MADES,
SENATUR,
Comité de Gestion

Procedimiento
elaborado

2 Guarda parques de
la MADES y 4
Guarda parques
Municipales
capacitados
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5.6 REQUERIMIENTOS, PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO

- Requerimientos
= Recursos Humanos

La cantidad de personal minimo necesario para cumplir con las actividades del plan de
manejo son 10 guarda parques y técnicos que deben ser capacitados e ingresar por
mecanismo consensuado entre MCA-MADES, considerando el objetivo de desarrollo
sostenible nimero 5 “Igualdad de género”. Ademas de contar con guias locales y/o
municipales. Los guarda parques podran ser nacionales y/o municipales (formados
para ASPS).

Técnicos especialistas en biodiversidad, encargados de los monitoreos y de la

recuperacion de habitats.

Policias ambientales, Prefectura General Naval y bomberos capacitados en incendios

con énfasis en ASPs.

Para las zonas de servicios y de uso publico, una vez implementadas, se disefiara las
necesidades de personal y funcionarios que se requieran para seguridad, vigilancia,
educacién e interpretacion ambiental, guias y monitores de turismo, asi como el
manual de funciones y el perfil de cada uno. Se hard de manera consensuada entre
ambas instituciones (MCA-MADES).

En los puntos de acceso por agua y por tierra, se designara personal de seguridad y de

vigilancia en cantidad necesaria que cubran turnos de 24 hs.

= Equipamientos: Para poder cumplir con lo indicado en el Plan de Manejo, el area debe
contar con los equipamientos necesarios y adecuados para las actividades de

fortalecimiento:

Movilidad: Lanchas (02) con capacidad minimas de 6 personas, motocicletas y/o

cuatriciclones con acoplado para patrullaje y limpieza (04).

Equipos de Campo: Es necesario que los guarda parques y el personal de seguridad

municipal cuenten con equipos especiales para el campo como uniformes

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 151



] Municipalidad g
A de Asuncion e

identificatorios incluyendo: chalecos, botas, armas, quepis, con sus respectivos logos,
para que los patrullajes puedan ser realmente efectivos. Por tratarse de una reserva
natural urbana, es un sitio de visitantes por lo que el uniforme es el simbolo de la

conservacion del sitio.

- Equipos de Comunicaciéon: Equipos de comunicacion digital/celular, megafonos,
computadoras y sistema de soporte (scanner, impresoras, Pantallas digitales para
charlas, camaras fotograficas con accesorios y lentes, binoculares al menos 15
unidades, equipos de GPS (05) y drones (02).

- Equipos de seguridad: a definir entre la MCA y MADES.

- Para sitios de acceso por agua Yy tierra, se implementardn casetas de control y
vigilancia, con el equipamiento basico: camaras de seguridad, pantallas, reflectores,

circuito perimetral, servicios basicos, movilidad, comunicacion radio/digital.

- Para las zonas de servicio, de uso publico y de Interés Histérico y Cultural, el
equipamiento a ser autorizado debe considerar los criterios de conservacion, y seran
disefiados y aprobados por ambas instituciones (MCA-MADES). De preferencia

deberan incorporar energia limpia y sustentable.

- Cualquier otro tipo de equipamiento, que se requiera incorporar, deberd tener un
andlisis previo, parecer técnico del equipo técnico institucional y ser aprobados por

ambas instituciones, antes de iniciarse.

= Infraestructura
- Construccion de cuatro (4) Puestos de Control en sitios estratégicos y una (1) sede de
administracion con seguridad perimetral, unidad de primeros auxilios y servicios

bésicos.
- Construccién de Estacion para Guarda parques.
- Construccion de Centros de Informaciones y servicios.

- Construccion de Centro de Interpretacion y entorno de conservacion, asi como

senderos en zonas permitidas.
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- Torres de observacion de aves y de control (miradores de tres y cuatro cuerpos)
- Sefalética adecuada

- Servicios basicos

- Areas de descanso y miradores, acordes a un ASP.

- Para las zonas de servicio, de uso publico y de Interés Historico y Cultural, toda
infraestructura a implementarse, sera solicitada previamente a la MCA, que dara un
parecer técnico ambiental previo, una revision de planos y documentos, para ser
consensuados con el MADES para su aprobacion. La autorizacion debe considerar en
todas sus instancias los criterios de conservacion, y seran disefiados y aprobados por
ambas instituciones (MCA-MADES). De preferencia deberan incorporar energia

limpia y sustentable.

- Cualquier otro tipo de construccion o infraestructura, que se requiera incorporar,
debera tener un analisis previo, parecer técnico del equipo técnico institucional y ser
aprobados por ambas instituciones, antes de iniciarse.

En caso de construcciones, infraestructuras o equipamientos no acordes a los criterios
de conservacion, o realizados sin autorizacién de las instituciones (MCA-MADES),
conllevard a paro y cese inmediato de obra, la demolicién, retiro de materiales y
equipamientos en decomiso, con la obligatoriedad de implementar las medidas legales
que correspondan, a los responsables y/o autores, para la inmediata recomposicion y

compensacion por dafio ambiental en ASP.

Ante cualquier situacion que no se halle contemplada en este documento de gestion, el equipo
técnico institucional, queda facultado a realizar el andlisis de esa situacion, elaborar un
parecer técnico y evaluar la pertinencia de las acciones o decisiones que se sugieran resolver,
a las instancias superiores institucionales. Tales resoluciones seran anexadas como

documentos complementarios a este Plan de Manejo y socializadas al Comité de Gestion.
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5.7 PRESUPUESTO CONSOLIDADO.

PROGRAMAS/SUBPROGRAMAS

TOTAL (USD) -
periodo 2022-2027

Programa de Operaciones

$

1,500,000.00

Subprograma de control y vigilancia

Subprograma de construccion y mantenimiento de infraestructura
Subprograma de Administracion
Subprograma de Capacitacion

Programa de control y Prevencion de Incendios

1,000,000.00

Subprograma de Prevencion y control de incendios para la
REBSMyBA

Programa de Manejo de Recursos

4,500,000.00

Subprograma de Manejo de Comunidades Naturales
Subprograma de Restauracion y Recuperacion de la REBSMyBA

Programa de Investigacion y Monitoreo

500,000.00

Subprograma de inventario de recursos naturales

Programa de Recreacion y Turismo

1,500,000.00

Subprograma de interpretacion ambiental
Subprograma de Educacion y Comunicacion Ambiental
Subprograma de Recreacion y Turismo

Talento Humano

900,000.00

Total

5,900,000.00

Imprevistos

590,000.00

TOTAL GENERAL

10,990,000.00

5.8 INDICADORES PARA EL MONITOREO Y LA EVALUACION DEL PLAN DE

MANEJO

El éxito de un area protegida como estrategia de conservacién de la biodiversidad se basa en

el supuesto de gue su existencia protege los valores que resguarda, no obstante, para que

esto suceda se requiere de una gestion administrativa eficaz que debe adaptarse a las

exigencias particulares del sitio, dado que cada &rea protegida tiene caracteristicas

bioldgicas y sociales diferentes, asi como una diversidad de usos y presiones. El logro de

ese objetivo de gestion de manejo efectivo requiere de la adopcion de sistemas de

gobernanza adecuados y una dotacién adecuada de recursos pero sobre todo requiere de

buenas estrategias de gestion de recursos y procesos que no tendrian éxito si un adecuado
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monitoreo y evaluacion que garantice que se esta obteniendo éxito en las metas propuestas.

(Hockings, M., et al. 2006).

{1 Municipalidad
A de Asuncidn

Elemento de L . L -
. Explicacion Ejemplos criterios evaluados a indicadores
evaluacion
¢Dénde estamos ahora? | Significancia (Cultural, Bioldgica, Econémica)
Evaluacion de la Amenazas (Internas, externas, extraccion recursos)
Contexto . . . .
importancia, amenazasy | Vulnerabilidad (Estatus legal, demarcacion,
ambiente de politicas. fragilidad, cambio climético)
) Legislacion y politicas
¢Donde queremos estar? _g o ,y P L . .
., . Disefio del &rea (viabilidad, conectividad, tenencia,
e, Evaluacion del disefio y .
Planificacion e ., ) uso tradicional, escala, zona buffer)
planificacion de las areas e, e .
. Planificacion (Objetivos claros y planes de manejo,
protegidas. . e
identificacion de recursos)
; Qué es lo que . .
Q . g Recursos para el area (Staff, Fondos, Equipo,
necesitamos?
., Infraestructura)
Insumos Evaluacion de los .
. Socios
recursos necesarios para .
. . Voluntarios
implementar el manejo.
Procesos de manejo apropiado (Planeamiento,
mantenimiento, control y proteccion,
¢CAémo lo hacemos? entrenamiento, educacion, investigacion, monitoreo
Procesos Evaluacion de las y evaluacién, manejo de visitantes, manejo de
practicas de manejo. recursos naturales y culturales, participacion,
resolucidn de conflictos, manejo personal, control
de presupuesto y financiero.
; Cudles fueron los . .
¢ ¢Resultados de las acciones de manejo?
resultados? i . L
. Evaluacion de implementacion de planes de
Evaluacion de la .
. ., manejo, planes anuales, gastos de presupuesto
Resultados | implementacion de los anual)
rogramas de manejo . . e o ..
P g 10y Servicios y bienes (Cuantificacion de servicios y
acciones, entrega de .
. . productos generados de los procesos de manejo)
bienes y servicios.
Impactos: los efectos de manejo en relacién a los
, objetivos (Evaluacion cualitativa y cuantitativa de
¢ Cdémo lo hacemos? .
L los logros con base a los objetivos, Planes de
Impactos Evaluacion de las

practicas de manejo

manejo; amenazas especificas, conservacion de la
biodiversidad; relevancia a los objetivos de la
Categoria de manejo).

(Fuente: Hockings M., et al. 2006)
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Elementos de evaluacion y su explicacion del marco conceptual de la CMAP-

Fig. 37.
UICN

La herramienta que se propone a ser utilizada para el monitoreo y evaluacion es la aplicada
por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC, 2014)! de Costa Rica, la cual
toma como base los elementos del marco conceptual de la Comisién Mundial de Areas
Protegidas (CMAP) de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN)(Fig. 5. ).

Al iniciar la ejecucion del Plan de Manejo, se debera ajustar los indicadores, tanto en lo
social, administrativo y gestion de recursos naturales y culturales, de acuerdo al desarrollo
de las matrices de acuerdo al PLAN socializado y aprobado por la autoridad de aplicacién
ambiental y la Municipalidad de Asuncidn.

AMBITOS
SENENOES Gestion de Recursos
evaluacion Gestion Social Gestion Administrativa
Naturales y Culturales
e Patrones e
Contexto Intensidad de uso Limites del ASP
de recursos
Plan de Plan de .
. . Plan de Proteccion
voluntariado Mantenimiento de * .,
Plan de Equipo e e Plan de Investigacion
Planificacion comunicacion Infraestructura y II:\’/II?tr'] de 'A,\da;:tamon y
Plan de Educacion Plan de Manejo de C;;}%"’i‘g"gl‘i;éﬁco
Ambiental Residuos S S
[ )
Plan de Turismo Plan de Desarrollo ReCUTSOS J
Sostenible integral del Personal
Personal Necesario
Eaui ,
INSUMOS quipo Idéneo
Infraestructura para la
Gestion
Estrategias de
Procesos C . .,
Participacion
Sistema de . L.
Resultados Informacion e Integridad Ecologica

Fig. 38 Conjunto de indicadores de la medicion de la efectividad de manejo y de gestion y

su relacién con el ciclo de manejo y evaluacién. (Hockings, M. et-al. 2006).

! Herramienta para la evaluacion de la efectividad de manejo de las Areas Silvestres Protegidas de Costa Rica. Tercera
edicion mejorada en base a su aplicacion y experiencias en areas protegidas de la region.. http://www.climate-
expert.org/fileadmin/user_upload/PDF/Costa_Rica/SINA__HerramientaEfectividad 2014.pdf
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5.9 RECOMENDACIONES DE PROCESO

Como parte del proceso de internalizacion y socializacion (01 Taller) se recomienda:

Consulta social amplia: con actores locales, comités vecinales, organizaciones sociales
que se hallan principalmente presentes en el interior de la reserva y en zona de influencia
directa, para lograr un minimo acuerdo en la necesidad de conservacién del sitio a largo
plazo. Fortalecer la Mesa de Coordinacién local de la Reserva, para lograr el
empoderamiento de las comunidades.

Trabajar a través de la mesa técnica interinstitucional para la ampliacion del area de la
Reserva Ecoldgica (Ley 2715/05)/Laguna Pyta y adyacencias (sistema de humedales
adyacente)

Impulsar por medio de la mesa técnica interinstitucional los trabajos de manejo de los
ecosistemas acuéticos, proyectos de canalizaciones reguladas entre el cauce principal y
el sistema lagunar incluyendo la restauracion y mantenimiento de vegetaciones acuéticas
y palustres.

Promover la educacion y concienciacion de la importancia del sistema lagunar en el
ecosistema de humedales y la biodiversidad.

Promover la investigacion y el manejo adaptativo a través de alianzas estratégicas con
Universidades y cooperantes, para la mejora de la calidad de los ecosistemas acuéticos,
en especial a lo que respecta la conservacion de aves amenazadas, aves migratorias y las
zonas de crias de peces y crustaceos.

Realizar la valoracion ambiental del Complejo de Humedales de la Reserva Ecoldgica
como un humedal de importancia para la alimentacion y seguridad alimentaria de
poblaciones riberefias, asi como otros servicios importantes para la sociedad.

Potenciar el sitio con su nominacion para Patrimonio Cultural de la Humanidad
(UNESCO) ya que este sitio representa el inicio histérico de Asuncion y de toda la
colonizacion del Rio de La Plata.

Exigir que los planes de gestion de las grandes obras propuestas, fortalezcan la
REBSMyBA como parte de la mitigacion y compensacion del impacto ambiental de las
mismas, asi como también adecuar las mismas a un paisaje cultural y natural acorde al
impacto y el desarrollo.

Incentivar a la creacion de un Fondo Fiduiciario para REBSMyBA, con la aprobacion de
las instituciones competentes (MADES y Municipalidad de Asuncién) dotado de fondos
de los planes de gestion e impuestos a ser identificados, -a manera de ejemplo se podria

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncién - 2022 157



3 Mummpahdad ’ B

) de Asuncidn [
ser la provision de agua para Asuncién y/o el capital natural presente que provee una
resiliencia social y natural a la poblacion.
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7. ANEXOS

- Anexo 1: Documentacion legal y administrativa

La Documentacion legal y administrativa, incluyendo mapas y documentos de la
mensura judicial realizada, asi como las Ordenanzas citadas a continuacion, se hallan en
copia fisica en el Tomo Il que acompafa a este documento (Tomo I).

- Anexo 2: Leyes, Decretos y Resoluciones

Las Leyes, Decretos y Resoluciones se hallan disponibles en version digital del
MADES.

LEYES

N° 2715/05 Que declara Como Area Silvestre Protegida con la Categoria de Manejo Reserva

Ecoldgica al Banco San Miguel y la Bahia de Asuncion.
N° 352/94 De Areas Silvestres Protegidas

N° 614 /13 Por la cual se establecen las Ecorregiones para la Regiones Oriental y Occidental

del Paraguay.

N° 294/93 De Evaluacion de Impacto Ambiental
N° 799/95 De Pesca

N° 3556 De Pesca y Acuicultura

N° 928/27 De las atribuciones y deberes de la Prefectura, Sub-Prefecturas y Resguardos, en

servicio de policia fluvial.

N° 1231/86 Que aprueba y ratifica la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio

Mundial, Cultural y Natural.

N° 350/94 Que aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia

Internacional, especialmente como hébitat de aves acuéticas.

N° 1314/98 Que aprueba la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias

de Animales Silvestres.
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Ley n° 253/93 Aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, adoptado durante la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y Desarrollo -la cumbre para

la tierra-, celebrado en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.

N° 1183/85 Caodigo Civil.

N° 716/16 Que sanciona delitos contra el medio ambiente.

N° 96/94 de Vida Silvestre.

Ley 536/96 Fomento a la Forestacion y Reforestacion

N° 3956/09 Gestion Integral de los Residuos Sélidos en la Republica Del Paraguay

N° 6123 Que Eleva al Rango de Ministerio a la Secretaria Del Ambiente y Pasa a

denominarse Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DECRETOS
N° 14.281/96 Por el cual se reglamenta la Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental

N° 9425/95 Que reglamenta la Ley 536/96 de Fomento a la Forestacion y Reforestacion

RESOLUCIONES

N° 200/01 SEAM Por la cual se asignan y reglamentan las categorias de manejo; la

Zonificacion y los usos y actividades

DPNVS N° 49/00 Por la cual se Aprueba la Metodologia para la Elaboracion de Planes de

Manejo de las Areas Silvestres Protegidas

Res. Intendencia N° 639/08 De no innovar en el area de Reserva Ecoldgica de la Bahia de

Asuncion y Banco San Miguel
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ORDENANZAS
N° 468/14 De Prevencion contra Incendios.
N° 119/07 Que Regula el Control de la Contaminacion del Aire.

N° 112/04 Que modifica la Ordenanza N° 139/00, Que establece disposiciones para el

control del vertido de aguas residuales urbanas

N° 408/14 Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y la Promocion de la Cultura de

Basura Cero.
N° 43/94, que establece el Plan Regulador de la ciudad de Asuncion

N° 255/19 Actualizacion del Plan Regulador de la Ciudad de Asuncion, en su Anexo I,

apartado Franja Mixta 1
N° 183/04 Que regula los Ruidos Molestos

N° 148/12 Que Regula los Anuncios en el Dominio Publico Municipal y Privado o
Perceptible desde este Dominio

N° 284/13 Que modifica la Ordenanza N° 33/95 "Tierras Municipales”, y la Ordenanza N°
34/96 “Plan Maestro de la Franja Costera de Asuncion”.

- Anexo 3: Participantes del proceso.

- Anexo 4: Lista preliminar de Flora de la REBSMyBA
- Anexo 5: Lista preliminar de Aves registradas de la REBSMyBA

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion - 2022 165



) { { Municipalidad
i de Asuncidn

Anexo 6 : Lista preliminar de Mamiferos y Reptiles de la REBSMyBA.

Lista de anfibios de la Bahia de Asuncion en base a Brusquetti & Lavilla (2006), Caballero

etal. (2011), Weiler et al. (2013), Lavilla et al. (2016), y observaciones causales.

Especie Nombre comun
HYLIDAE
1 | Dendropsophus minutus Ju’i
Dendropsophus nanus Ju’i
2
3 | Boana punctata Ju’i
4 | Boana raniceps Ju’i pakova
5 | Lysapsus limellum Jui
6 | Pseudis platensis Ju’i
7 | Scinax acuminatus Ju’i letrina
8 | Scinax fuscovarius Ju’i letrina
9 | Scinax nasicus Ju’i letrina
10 | Scinax squalirostris Ju'i
11 | Trachycephalus typhonius Ju’i nekere
12 | Pithecopus azureus Ju’i pakova

LEPTODACTYLIDAE

13 | Adenomera diptyx Ju'i
14 | Leptodactylus bufonius Ju’i
15 | Leptodactylus chaquensis Ju’i
16 | Leptodactylus elenae Ju’i
17 | Leptodactylus fuscus Ju’i
18 | Leptodactylus gracilis Ju’i
19 | Leptodactylus latinasus Ju’i
20 | Leptodactylus mystacinus Ju’i
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21 | Leptodactylus latrans Ju’i

22 | Leptodactylus podicipinus Ju’i

23 | Physalaemus albonotatus Ju’ivakara’y
24 | Physalaemus biligonigerus Ju’ivakara’y
25 | Physalaemus cuvieri Ju’ivakara’y
26 | Pseudopaludicola boliviana Ju’i
ODONTOPHRYNIDAE

27 | Odontophrynus americanus Kururu chini
BUFONIDAE

28 | Melanophryniscus paraguayensis | Tokyto syry

29 | Rhinella bergi Kuru’i
30 | Rhinella diptycha Kururu
31 | Rhinella fernandezae Fururu’i
32 | Rhinella major Kururu’i

MICROHYLIDAE

33 | Chiasmocleis albopunctata Ju’i
34 | Dermatonotus muelleri Ju’i
35 | Elachistocleis bicolor w’i

Lista de reptiles de la Bahia de Asuncion en base a Cabral & Weiler (2014), Cacciali et al
(2015, 2016), y observaciones causales.

Especie Nombre comudn
Caiman latirostris Yacaré hu
Caiman yacare Yacare mariposa
Amphisbaena alba Yvy’ja
Amphisbaena camura Yvy’ja
Amphisbaena mertensi Yvy’ja

Plan de Manejo Reserva Ecoldgica Banco San Miguel y Bahia de Asuncion - 2022 167



{1 Municipalidad
i de Asuncidn

Leposternon microcephalum Yvy’ja
Hemidactylus mabouia Teju lele
Cercosaura schreibersii Teju
Polycrus acutirostris Teju tara
Ameiva ameiva Teju hovy
Salvator merianae Teju guasu
Notomabuya frenata Ambere
Ophiodes intermedius Mboi pepe
Epictia albipuncta Yvytaso
Epictia vellardi Yvytaso
Amerotyphlops brongersmianus | Yvytaso
Eunectes notaeus Kuriju
Apostolepis ambiniger Mboi tata
Clelia clelia Nakanina hu
Dipsas turgida Nandurire
Dipsas ventrimaculatus Nandurire

Erythrolamprus aesculapii

Mboi chumbe (Falsa coral)

Erythrolamprus almadensis Nuaso
Erythrolamprus jaegeri Mboi hovy
Erythrolamprus poecilogyrus Mboi capitan
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Erythrolamprus semiaureus Nuaso

Helicops leopardinus Mboi

Hydrodynastes gigas Nakanina

Leptophis ahaetulla Mboi hovy

Lygophis dilepis Mboi capi’i

Lygophis meridionalis Mboi capi’i

Mussurana bicolor Nuaso

Oxyrhopus guibei Mboi chumbe (Falsa coral)
Palusophis bifossatus Nakanina

Phalotris matogrossensis Mboi tata

Philodryas olfersii Mboi hovy

Philodryas patagoniensis Nuaso

Phimophis guerini Mboi

Pseudoeryx plicatilis Mboi

Taeniophallus occipitalis Mboi

Thamnodynastes chaquensis Mboi capi’i

Xenodon merremii Yarara (Falsa yarard), Mboi pe say’ju
Micrurus frontalis Mboi chumbe

Bothrops alternatus Yarara aka curuzu
Bothrops diporus Kyryry’o
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‘ Mboi chini

Lista de mamiferos de la Bahia de Asuncion, en base a la informacion registrada en la Base

de Datos de Guyra Paraguay.

Especie

Nombre comun

Didelphis albiventris

Mykur€ ete o Comadreja comiin

Lutreolina crassicaudata

Mykur€ pyta o Comadreja colorada

Philander
opossum)

canus  (frenatus,

Guaki, Guayaki 0 Zorro de cuatro 0jos

Sylvilagus brasiliensis

Tapiti o Conejo

Desmodus rotundus

Mbopi guasu 0 Vampiro comdn

Chrotopterus auritus

Mbopi guasu o Falso vampiro orejon

Artibeus lituratus

Mbopi tyvyta o Frutero grande de listas
blancas

Pygoderma bilabiatum

Mbopi sararu o Falso vampiro penacho
blanco

Noctilio leporinus

Mbopi
grande

pytd o Murciélago pescador

Eumops patagonicus

Mbopi o0 Moloso gris de orejas anchas

Eumops perotis

Mbopi o Moloso gigante

Molossops temminckii

Mbopi o0 Moloso pigmeo

Molossus currentium (bondae)

Mbopi o0 Molosso cola gruesa Correntino
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Molossus molossus

Mbopi o Murciélago mastin casero

Lontra longicaudis

Lobo pe, Guaira o Nutria

Procyon cancrivorus

Aguara pope u Osito lavador

Calomys laucha

Anguja o Laucha chica

Cavia aperea

Apere'a o Cuis

Myocastor coypus

Ky'ja, Falsa nutria o Coipo

Mus musculus

Anguja o Raton casero

Rattus norvegicus

Anguja guasu, Rata noruega o de
alcantarilla

Rattus rattus

Anguja guasu o Rata negra
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- Anexo 7: Listado de especies, de monitoreos realizados en la reserva por MCA/DGGA.

LISTADO DE BIODIVERSIDAD EN RESERVA ECOLOGICA BANCO

SAN MIGUEL Y BAHIA DE ASUNCION

Resultado de relevamientos por Técnicos del Departamentode Recursos Naturales y
Adecuacion Ambiental de la Direccion General de Gestion Ambiental — Municipalidad
de Asuncion

A. Lista de aves

N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun
1. Chloroceryle americana Martin pescador
chico
2. Coraciiformes Cerylidae Chloroceryle amazona Martin p_escador
mediano
3. Megaceryle torquata Martin pescador
grande
4, Anseriforme Anatidae Amazonetta brasiliensis Pato aliverde
5. Anhimidae Chauna torquata Chaja
6. Charadriidae Vanellus chilensis Tero tero
7. " Recurvirostridae Himantopus mexicanus Tero real
Charadriiformes e —
8. Sternidae Sterna superciliaris Gaviotin chico
Q. Phaetusa simplex Ati
10. Turdidae Turdus leucomelas Zorzal alas canelas
11. Turdus amaurochalinus Zorzal mandioca
12. Tyrannus melancholicus Suiriri real
13. Machetornis rixosa Picabuey
14, Tyrannidae Hymenops perspicillatus Viudita picoplata
15. Pitangus sulphuratus Pitogue comun
16. Xolmis irupero Monjita blanca
. Semillero
17 Passeriformes Sporophila leucoptera ventriblanco
. Monterita cabeza
18. Poospiza melanoleuca
Thraupidae — - _negra___
19. Volatinia jacarina Espiguero saltarin
20. Sicalis luteola Chipiu
21. Sicalis flaveola Canario paraguay
22, Coryphospingus cucullatus Brasita de fuego
23. . Sturnella superciliaris Pecho colorado
Icteridae - -
24, Agelasticus cyanopus Varillero negro
25. Hirundinidae Progne tapera Golondrina parda
26. Gruiformes Aramidae Aramus guarauna Carau
27. Rallidae Gallinula chloropus Polla negra
28. Ciconiiformes Ciconiidae Ciconia maguari Ciguiefia americana
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29. Threskiornithidae Platalea ajaja Espatula rosada

30. Phimosus infuscatus Cuervillo cara pelada

31. Ardea alba Garza blanca

32. . Butorides striata Garcita azulada
Pelecaniformes . - s

33. Ardeidae Nycticorax nycticorax Gar_za bruja

34. Egretta thula Garcita blanca

35. Ardea cocoi Garza mora

36. Syrigma sibilatrix Flauta del sol

37. Suliformes Phalacrocoracidae Phalacrocorax brasilianus Mbigua

38. Rostrhamus sociabilis Caracolero

39. Busarellus nigricollis Gavilan de estero

40. N Buteogallus urubitinga Aguila negra

41. | Accipitriformes Accipitridae Buteo magnirostris Taguato comUn

42. Circus boffoni Aguilucho de azara

43. Buteogallus meridionalis Aguilucho colorado

44, Pandionidae Pandion haliaetus Aguila pescadora

45, Caracara plancus Cara cara

46. . . Milvago chimachima Chima chima
Falconiformes Falconidae -

47. Falco femoralis Halcon aplomado

48. Falco sparverius Halconcito colorado

49. Coragyps atratus Buitre cabeza negra
Cathartiformes Cathartidae . Cuervo cabeza

50. Cathartes burrovianus :

amarilla

51. Charadriiformes Jacanidae Jacana jacana Jacana

52. Laridae Rynchops niger Rayador

53. . . Columbina squammata Palomita escamada
Columbiformes Columbidae — -

54, Columba livia Paloma domestica

55. Columbina spp Palomita colorada

56. Guira guira Piririta

57. Cuculiforme Cuculidae Crotophaga ani Ano chico

58. Tapera naevia Crespin

59. Ciconiiformes Ciconiidae Ciconia maguari Ciguena

60. Strigiformes Strigidae Athene cunicularia Lechuza vizcachera

61. | Podicipediformes Podicipedidae Tachybaptus dominicus Maca gris

B. Lista mamiferos

N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun

1 Cavia aperea Apere’a

2 Rodentia Caviidae Hydrochoerys Carpincho

hydrochaeris

3 Myocastoridae Myocastor coypus Falsa nutria

4 Carnivora Procyonidae Procyon cancrivorus Aguara pope

5 Mustelidae Lontra longicaudis Lobito de rio
C. Lista de reptiles

N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comn

1 Squamata Viperidae Bothrops alternatus Jarara de estero
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9 Thamnodyna_lstes Mbo’i kora
chaquensis
3 Philodryas olfersii Mbo’i hovy
4 Colubridae Mussurana bicolor Musuruna
. Nakanina
5 Hydrodynastes gigas sa'yju
6 Hydrops caesurus Mboi estero
7 Teiidae Ameiva ameiva Ameiva verde
8 Gymnophthalmidae Cercosaura schreibersi Lagartija negra
9 Crocofilia Alligatoridae Caiman yacare Yacare hu
D. Lista de anfibios
N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comin
1 Microhylidae Elachistocleis bicolor Rana aceituna
L Rana de vientre
2 Leptodactylus podicipinus moteado
3 Leptodactylus chaquensis | Rana chaquefia
Anura Leptodactylidae
4 Leptodactylus latrans Rana criolla
5 Physalaemus albonotatus Ranita
maulladora
6 Bufonidae Rhinella shneideri Kururu
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A. Lista de flora (Datos proveidos por Consultoria)

Nombre
N° | Familia E=pecie COIIT Usos Reristro®
1 | Fabaceae Aracia pafyoinvlia fukerd Clzmz, 2009
Vargas Paredss,
2| Achatocarparese | Acharonmrous praecey alo tink v
3| Ameaceas Arrocamir acwlean mbokaia alimenticia | Cuevas, 1009
4 | Birponiaceas Adenaraimms mareinsum | vaypo hi ormamant] | Caspedes, 319
5 | Adiardaceas Adiaoiongis sp Cespedes, 2019
i | Fabaceas Alhiziy inrdmhr dbao'y Cuevas, 2009
7| Fabaceas Aibizir miapaides VT rderable | Caspedes, 2019
B | Sapindacsas Allaniniur adulis koki medicipal | Cusyaz, J009
4 | Verberaceas Algyzia virgarta pafii vwoky Clzmz, 2009
11 | Fabaceas Anodenoithera colufring | kmma'v oo | pwaderable Caspedes, 219
Eamanda
11 | Capparacesa Ardspcapnaris reang Foaikam Cueyms, 1009
12 | Anpopaceas Arnang emar e aratikari alimenticia | Cespedes, 2019
13 | Anroraceas Annang 5o aratiku Clzmz, 2009
kalamaala
14 | Araceae Aniiuriuy panrsummse | S1am medicival | Céspades 2019
15| Anarardiaceae | dszronium froonibinm ummndsv pam | medemble | Cuoevas, 2009
1§ | Anacardiaceqe | dsiromiuwm wundaum uninds'y maderable | Cusvas, 2009
17| Asteraceas Darcharis sp Cuems, 2003
18 | Salicaceas Birurra ereuta mkasy Caspedes M1
Varzaz Paradez,
19 | Salicaceas Dmara tameniosa 07
2 | Birnoniaceas Bismonia aff binaia Cespedes, 2019
21 | Bisponiaceae Dismonia =o Cespedes, 7019
22 | Bizponiacsae Dismonia spl Céspades, 2019
13 | Cactaceas Brazipmmiia sp Cueyvms, 1009
24 | Splaraceap Sremfisi wnnlorg manaka ormamenta] | Cusvasz, 1009
25 | Buhiaceas Caiveepivlinvm mulsfornm | pale blanco Cuzmz, 2009
24 | Mamraceas Cempamaresia Giecarnd | soavin piid dlimenticia | Cespades, H14
Varzaz Parsdez,
17 | Capparacesa Conmarts famesg dhahan wavar 7
18 | Salicaceas Caserria parnapionmemg | mhavy guasn Cueyas, 2009
20 | Salicacsas Carerma phesis brome ka'a medicnal | Cusvaz, 2009
30 | Ceopiaceas Carapin prolvsachyg amba'y medicpal | Cusvaz, 1009
il | Maliaceaa Cedrola angusypihlin cadro morot Cueyms, 1009
32 | Meliapeaa Cedrela fimilis cedro mderable | Cusvasz, 1009
33 [ Malvacsas Ceiha spocipea samiiy pmam=nl | Cusvms, 2009
34 | Celridaceas Jric g flenr f0asy'y FEypo Cuevas, 1009
15 | Celridaceas Celtis imumon foasy'y alimemticia | Cuevaz, 1009
34 | Cactaceas Carous sianoeonis fmma Cuevas, 2009
17| Fahaceas Chiorefennom fenuifiorim | Biard Cespedes, 7019
Vargas Parade:,
38 | Fubiaceap Chamalia =p 07
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Clrisopiiium _
30| Sapotacess FORGCATILT azual alimertica | Cespedes, 2015
20| Sapotaceas Clryzoniniinm maremaum | ks rerhiy Ciasvas, 2008
41 | Comhrefacean Combronmm aff Jepronum | came devaca Cespades, 2018
41 | Fobaceag Copaifera iomedarsisi kra'y mdersble | Caspades, 2010
23 | Borasimaceas Coraia anericana Foajavid medicinal | Cespedes, 2018
21| Borzsiracean Cordia enzhiculara Colita miedicmal | Coevms, 2000
45 | Borasicaceag Cordia sinhrary peterevy merot | pedermble | Cuevas, 2009
=f | Borasicacess Corakr fmchatama DEtERVY miderable | Cusvas, 2008
27 | Capparaceas Crenarir rmia jacare pita proamermal | Cusvas, 2008
28 | Eophsorbiaceae | Crafom 5o Cipems, 2008
20| Sapindaceas Cumoia varnalic jasuarym'y pam | maderable | Cosvas, 2000
50| Bispomiaceas ChiRere i e v by medicimal | Cusvas, 2008
51 | Sapindaceas fiarenoptenx sorbifaliz Uiaria preta mderable | Cusvas, 2008
51 | Birpominceae Dalichandra pewis-cod 1A de matm medicinal | Cespades. 2010
Ergarplabium .
53 | Fobaceag [T eyl Pl dombo mderahble | Cespedes, 2010
54 | Fabaceas Lnthring qigr-saili il miedicimal | Coeyms, 2000
53 | Envibmorvlaceae | Envhresyium amejfviium | co@ dsl canmo Cespedes, 010
56 | Envibmormlapese | Envhrosydum sicropinidinm | sraredila Casvas, 2008
57 | Mhraceae Eusenia flarida perdvet Cuzvas, 2009
51 | Asternreas Limaiorium menmindium | suaco msu Casvas, 2008
50| Moraceas Fioes enormis FuamoY medicinal | Cosvms, 2000
50 | Bafhincess (=i 5o fardima Cuevas. 2000
il | Fabaceas {7 el tnla amiorpiaides DS medicmal | Cusvas, 2008
11| Meliacege el [ o e by Ly cedrilla Cespades, 2018
43 | Meliaceae (Fuarad 5o szl msaria Cuevas, 2000
i | Sremaliaceas Gurimma kimelia kamha aki Casvas, 2000
13 | Biznomiaceas Handroawius hepiminiius | hpachoe rozado |poderable | Cespedes, 2010
1 | Bispomiaceas ITHIETEIROSLS ﬁ::ﬁ rozado | rederable | Cosyms, 2008
§7| Birpomiaceae | Hmdroaing echrareus | amanillo prmomerral | Cusvas, 2009
18 | Mamacsae Hoachiams eduliv ia hai alirentida | Cosvms, 2008
50 | Fabaceap Haolocahx balansae VVVTA [2pe roderable | Cospedes, 2010
10| Fabaceae fnea afing MR Zuasg medicmal | Cusvas, 20H
71 | Fabaceap frea comialora mm Coevms, 2000
11 | Fabaceas g wroriesis mm alirerticda | Caspades, 2010
13 | Bizmomiaceas Jararanda mimesnbiia Karona ormamenal | Coevas, 2000
74| Fabaceas Lewceana lvcorenhala knmaaa foaje Casvas, 2008
13 | Poaceas Livhacine pauciitara ka'i amo medicinal | Cespades, 2018
ka'apven
76| Titiareas Trohaa rendicares morat Cuevms. 20080
17| Fabaceae Machoeriiom pareeumiense | Viapy'y mderable | Cusvas, 2009
18 | Fabaceas Ay hapgriioM shpiiaTe VIRV mudersble | Cespades, 2010
10| Moraceap Mg lurg Sncreria aEpa alimerticia | Cespedes, 2010
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B Sapindaceas Malicooous lgpidapaaius | viEpove Coevas, 2008
81 | Poaceas Merostachys sp takuapi Cespades, 2012
81| Polypodiaceae | Microsranena indbargdi | ansuja rmd Cespades, 2018
83 [Polypodiaceas | Microeromena vacciibiia |ansuiammes | medicinal | Cespades, 2018
84 | Orchidaceas Mfiironin sp orquedsa Cespades, 2018
B3 | Fabaceag MifonT sp Cuevms. 2000
86 | Mrrmaceae Myrciasp espades, 2018
BV | Mhmiacsae Myrcianihes punsans AL alimenticia | Céspages, 2018
B2 | Fabaceas Lyrocarpus fFronderis VIR pje mderable | Cusvas, 20080
B0 | Mirsinaceap Mirzine corizcen canelon Cuevas, 2000
20 | Lauraceae Nectandra lmoeolas Laure] b minderable | Céspades, 2018
0] | Lauraceae Nectandra meeapatamica | el bn maderahle | Céspedes. 2018
21 | Lauraceae Neciandra sp lar=] =ayju Coevas, 2008
Wargas Paredes,
93 | Lanracsae (aiea diasoriibiin a7y mred m7
24 | Lauraceae Oratea el Cespedes, 2010
95 | Fahaceap Prrapintadenia rigida bmma'vra mderable | Cespedes. 2018
2% | Sapindaceas Pimdiinda sp Cespades, 2018
07 | Fahaceag Peitapharion dulium VIV pvia mnderable | Cespades. 2018
paraparai
A% | Amaliareas Fatapanae wmingiaons | Zoam Coevas, 2008
a0 | Cacmcess Flaresiaa nemarosy arnamela medicimal | Cusyms, 2008
L} | Pedverreas Fomeria aliacerx medicinal | Cespades, 2018
101 | Fnvtolscacsas Fhnvoiaca diaica i Cuevms. 2000
102 | Rustaceae Filacopis penaiiblis | viymai Caevas, 2000
103 | Pipernceae Fioar g Eo tja reovow'a | medicmal | Cespedes, 2018
I | Wycmmnaceas | Pironda aculeqry jazua pinda medicinal | Cespedes, 2018
105 | Boyclzinaceas | Pinowda sapails ks Coevms. 208
106 | Mymaceas Fiinia rivilars L i alimerticia | Céspades, 2018
107 | Mhmiacsae Flinig inmeilora ViaDum alimenticia | Cosvas, 2000
103 | Cactaceas Froeceraus woocein funa Chazvas, 2008
Wargas Paredes,
108 | Salicaceae Froviga aucis 2007
110 | Rosaceae Prumis 5 Cespedes, 2010
111 | Fabaceas Freomme nisns VI mderable | Cespedes. 2018
112 | Rubiaceas Rendia @maia ot knmasa Cievas, 2000
Rl fembmciin Warzas Paredes,
113 | Wyrmminacess | mrasuamamsis am7
114 | Bhemnaceas Rimridinm eaeocmpom | R Coevas, 2008
Warzas Paredes,
113 | Choziaceae Rippaia Brecilonsis paduri alinerficia {2007
116 | Polyzonaceas Rugrochtia ogfiors VYT DL Coevas, 2008
117 | Fabaceas TR SR i idsp ] pramerial | Cosvas, 2002
118 | Sapindaceas Smindiy LOpaRETa caim Coevas, 2008
110 | Eupbwrbiacsae | Smpiom foemaiaspariaey | bonmika'y medicmal | Cuoevas, 2009
120| Enptwrbiaceae | Sebastianda Srariiesls vy Kamhy Céspades, 2010
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121 | Pinfolacaceas SeEieTin acuiema BT Zuasn Cuzmz, 109
112 | Sapindaceas Serania sp Cespades, 2019
115 | Fabaceae Seshania marginara anila Cusnas, 2009
24 | Sapotceas Stderexyicn chins vl Fuajavviral alimenticia | Cusyvas, 1009
Splmum-graniee-
125 | Splapaceas leprasm ki monsha medicnal | Cusvas, 2009
125 | Moraceae Soracer sporicei fandypami Cespedes, 219
117 | Fabaceae Sweona fuscosa [ApEryva sy Cusnas, 2009
128 | Areaceas S romansoffiang pindo alipenticia | Cusyvas, 1009
Tobernaamonrans
129 | Appcimaceas catharimansis Lapiransy madicinal | Cusyms, 2009
130 | Comhretaceas Terminalia riffora Cespades, 2019
131 | Ulmaceas Trama micnaitha bmmundi'y Cuzyaz, 1009
132 | Maliaceas Trichiiiz catieus karizna pyta Cespades, 2019
133 | Maliapeas Trichiiiz elegans Kari=oa’i Cespades, 2019
134 | Maliaceas Trichiiiz paliida karizna moratl Cespades, 2019
135 | Pobyeocaceae Tripharis gardreriana villetara ormamsntl | Cosvas, 2009
134 | Fabaceae Facheolliz forneriong aromita Cuemz, 109
137 | Splapaceas Fassobia frnifions a Cuzvms, 29
138 | Verbenaceae Friay mesapatamiod farima ormamsntl | Cosvas, 2009
139 | Salicacsas Xhiosma vernasum Cusyas, 2009
140 | Faraceas Zanthexyiim iBgans krahara Cusvas. 2009
141 | Paraceas Zanihonyiim petiolare femhetary medicinal | Cespades, 2019
142 | Butapeas Zavdhoxyium rhodfolium femwhetary Cuenas, 2009
143 | Butapeas Zavdhonyium redelionm | emhetary Cusas, 2009

*Datos obtenidos de Las especies segnn foentes:
Cespedes, 2019: registrado durante €] muestres; Coevas, 2009: mencionado en Jonta Monicipal de
la Cindad de Asoncion, 2014 (ver biblinerafia); Vargas Paredes, 2017 {ver biblioprafia)
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1. Listado biodiversidad Laguna Pyta

A. Lista de aves

N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun
1 Chloroceryle Martin pescador
. . amazona mediano
Coraciiformes Cerylidae :
2 Megaceryle torquata Martin pescador
grande
3 Charadriidae Vanellus chilensis Tero tero
4 Charadriiformes Sternidae Phaetusa simplex Ati
5 Jacanidae Jacana jacana Jacana
6 Passeridae Passer domesticus Gorrion
7 Phacellodomus ruber Espinero grande
8 Fringillidae Spinus magellanicus Cabecita negra
9 . Tyrannu_s Suiriri real
Tyrannidae melancholicus
10 Pitangus sulphuratus Pitogue comun
11 Sporophila collaris Corbatita domino
12 Volatinia jacarina Volatinero
13 Passeriformes Sporophila Corbatita comun
caerulescens
14 . Sicalis flaveola Canario paraguay
15 Thraupidae Paroaria coronata Cardenal
16 Thraupis sayaca Chogui
17 Saltator coerulescens Pepitero gris
18 . Molothrus bonariensis Tordo renegrido
Icteridae - .
19 Agelasticus cyanopus Varillero negro
20 Troglodytidae Troglodytes aedon Ratona comun
21 Gruiformes Aramidae Aramus guarauna Carau
22 Ardea alba Garza blanca
23 Butorides striata Garcita azulada
24 Pelecaniformes Ardeidae Nycticorax nycticorax Garza bruja
25 Egretta thula Garcita blanca
26 Ardea cocoi Garza mora
27 Suliformes Phalacrocoracidae Phala(_:r_ocorax Mbigua
brasilianus
28 N L Rostrhamus sociabilis Caracolero
Accipitriformes Accipitridae - - -
29 Buteo magnirostris Taguato comun
30 Ealconiformes Falconidae Caracara plancus Cara cara
31 Milvago chimachima Chima chima
32 Cathartiformes Cathartidae Coragyps atratus Buitre cabeza negra
33 Columbina picui Tortolita picui
34 Columbiformes Columbidae Columbina talpacoti Tortolita colorada
35 Leptotila verreaxi Yeruti comun
36 . . Guira guira Piririta
37 Cuculiforme Cuculidae Crotophaga ani Ano chico
38 N . Brotogeris chiriri Catita chiriri
39 Psittaciformes Psitacidae Myiopsitta monachus Cotorrita
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N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun
1 Rodentia Caviidae Hydrochoerys Carpincho
hydrochaeris
2 Carnivora Procyonidae Procyon cancrivorus Aguara pope
3 Mustelidae Lontra longicaudis Lobito de rio
C. Lista de reptiles:
N° Orden Familia Nombre cientifico Nombre comun
1 Boidae Eunectes noteus Curiyu
Squamata
2 Colubridae Hydrodynastes gigas Nakanina hu
180
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A. Lista de flora (Datos proveidos por Consultoria)

N° |Nombre cienirfico Familia botinica | Nombre coman | Usos Registro
I | dcavpha sp Eaphochiaceas FMEB. 109
2 | A=z angusifhilie Azavaceae EME, 14
3 | AlGizia pippoides Fabaceae VUYL maderable | FME, 19
4 | Aliopiyiis eduiis Sapindaceas kokn medicimal | Céspedes, 2010
5 | Amrremtis viridis Amaranthaceae ka'arum Céspades, 2018
& | Andraporon bicornis Pracaas Cespades, 2018
7 | Aneeianiz sp Plantasinaceae Céspades, 2018
2 | Amnong emarsinars Anrgmaceas aratksi alimengcia | Cespades, 2010
0 | Ammona fufms Anrgnaceas aratik alimenticia | Caspedes, 2010
10 | Arisrplepciio gibarni Arztolochiacess | patito omamental | Caspades, 2018
11 | Asclepias curassmicg Ascleniadaceas bandera espanola | ommamental | FME, 2009
2 | Bidems pilasa AsteTaceae kapiuoa medicinal | Cespedes, 2018
13 | Biemaniz sp Birnoniaceas Cespades, 2018
14 | Carica panaya aricaceae mamon alimenfcia | FME, 29
13 | Casquria syivesirds var, Dy Salicaceas oo ka'a medicinal | Cespedes, 2018
16 | Caprponia bosaiansis Cuomrbitacsas fajirja mocot FXE, 19
17 | Caltis chichmme Celtidacsas foasv'y Céspadas, 2018
18 | Cairis ipumnaea Celtidasas foasy'y alimendcia | Céspedes, 2010
19 | ofr. Sl Anacardiacasae Fh{H, 1004
20 [ Chiloris sp Poareas Céspades, 2018
21 | Chlaralencan renuiflarum Fahaceas fatare Céspades, 2018
11 | Conis sp Purtaceas Eh{H, 1009
23 | Coccpioha sp Polvepmacsas Céspadas, 2018
24 | Codimaur varigsan Eupharbiaceas omamenial | FRE. 3009
25 | Commeiing erecia var. erecia Commeliraceae | Santa Luci bovy | medicimal | Cespedes, 2018
26 | Commeiing playsiyiia Commeliraceae | Santa Luch morotl | medicina]l | Cespedes, 2012
27 | Cardia americang Boraginaceas Euajavy medicinal | FME, 209
18 | Cvnedon 2 plertastarinus Poarsas pasta psiralia Céspades, 2018
20 | Cynephalla refsa Capparapeas mdin kumanda Céspedes, 2018
30 | Cyperus antrarianns Ciperaceas Céspades, 2010
31 | Cyporus adorars Cyperaceas Céspadas, 2018
32 | Dhelanis resio Fabaceas chivato omamental | FME. 3009
33 | Dermodium gffine Fahaceae tzha tzha Fi{H, 2000
34 | Dorsrewda Srasiliensis Moraczae [arops mediciral | Cespades, 2018
35 | Demrnia repens WVerbenaceas arbusto japones omamental | FME. 3009
36 | Ficiifvarmia so Pombedseriaceas FMEB. 109
37 | Elaocharis sp Cyvperaceas Céspadas, 2018
38 | Enfaraloiium caniortisiiguam Fabaceae [alailis] maderahle | Cespedes, 2019
30 | Eragrostis aff lnwpens Pracaas Cespades, 2018
40 | Envmgiion olesms Apiaceas Earasuaa'y medirinal | Céspedes, 2018
I | Erymgium Rarridun Apiaceae FXE, 19
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2 | Erviiring erisia-gmlii Fabaceas omamenial | FME, JHE
43 | Encaifofus sp Fariapzae gucalinto reforestacion | Cespedes, 2018
44 | Ensenia mp Mitiaccae Cespades, 2018
45 | Enzenia wmilora Mimaczae mansapiry alimenticia | Cespades, 2018
46 | Enpliorig sarpens Euphorbiaczae tupasy kamby medicinal | Cespades, 2018
47 | Firus =o Mioraceas B, 1000
48 | Frinasoum sp Asclepiadacsas Cespades, 2010
40 | Hemduiaie disneca Verbenarsas B, 100
30 | lemduiaria peruviana Verhenareas yooty 1a covia medicinal | Cespades, 2018
51 | ramduioriia = “erbeparsas Cespades. 2018
52 | amguiaria fenara Verbepacsas Cespades, 2018
33 | Gochnatia pehamornig var. cemotiffolin [ Asteracess kambara Cespedes. 2010
4 | Gomoirana celasicides Amamnthacsas perdudilla medicinal | Cespades, 2018
35 | Hmdroumrins hepianindins Bismomiaceas lapacho omamental | Céspedes. 2010
36 | Horinia sp Cacmceas cagms ME, IH9
57 | Hoimir solicifbiln Lyihmaceae Cespedes. 2010
38 | Hemwrocaills sp Liliapsas B, THA
39 | Heleropiarys shning Malpizhiaceas falzo flo medicinal | Cespedes. 2018
60 | Haroiea elmior Hyiroleapzas Cespades, 2018
61 | Fawanasiivn @i rawiiz Poaceae Cespades, 2018
2 | Indiegfera sp Fabaceas B, THA
63 | fga merEingsg Fabaceas in=a'i alimenticia | Cespades, 2018
&4 | Inomoea carmea subsp. fistuloss Comvolvalacese | pondvjim medicinal | Cespades, 2018
65 | IoomoesT 5o Comyobrolaces B, 100
&6 | Lt p Verbenacaas Cespades, 2010
67 | Ludwisia Cmasmaceas Cespades, 2018
62 | Lucher dhvaricars Tiliacase ka'a oved medicinal | Cespades, 2018
69 | Mzhasirim panicdam Malhzceae Cespades, 2018
70 | Manitor i srahoni Euphorbiaczae IME, 29
71 | Mmvimes Sicibiia Celastrareas CANSOTOEA medicinal | Cespedes. 2018
72 | Melia aederach Melirceze pamaisn omamental | Cespades, 2018
73 | Mimasa piera L var. picra Fabaceas ME, 39
74 | Mimasa m Fabaceas ME, IH9
73 | Memardicg charanir Cinomritaceae calabacita mdicinal | FME, 39
76 | Mormenia odorarg Asclepiadacsas B, 29
7 | Micsa poradisicog Mfsaccae harana dlimenficia | FVEB, IHE
78 | Mecatima langifora Solanaceas Cespades, 2018
70 | Ocoiga Lauraceae Cespades, 2010
80 | Opemiiz sp Cactaceas cachus Cespades, 2018
81 | Cromli dabiliz Chalidapeas Cespades, 2018
82 | Prapipiadeniz ricida Fabaceas kmapa'yra maderable | Cespades, 2018
83 | Poridnsania acuiaanT Fabaceas £ina cina medicinal | Cespades, 2018
84 | Poitophonon dubium Fahaceas VWVIA pVia pederable | Cespades, 2018
83 | Petivaria ailiacaa Defvernras Tipd mdicinal | FME, 1009
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25 | Philadendran imduirum Araceas uembe omamental | Caspades, 2018
7 | Plylicotfas nivurd Biyllanthazeas [para para'i mediciral | Céspades, 2018
28 | Plinra rivadards Mimtaczas VVApOTO iy alimepdcia | Céspades, 2018
89 | Polveanmm pumcianm Polvzooaceas ka'atad mediciral | Céspades, 2018
80 | Poriulary srandiienT Porulacacsas verdelazn mediriral EMB. 32
01 | Prosapis Ruized Fahaceae karanda magerable  |[FME, 209
2 | Prasapis nisra Fahaceae alzarmoha nesTo alimentcia | FME, 29
3 | Pridivm pugima Myrtaceas suayaha alimsngeia | Caspades, 2018
04 | Pogris sp Draridaceae Caspades, 2018
5 | Paarosye nitens Fabaceas VYA maderable | Céspades, 2018
06 | Punica sramaiam Pumicaceas granada afimentcia | FMEB, 209
07 | Emmchasparg so Ciperasas Céspades, 2018
08 | Bicihnur communis Exphatbiaceas ATz medicinal | FMH, 29
00 | Sasirvaric mentevidensis Alismamaceas sxata de ama Céspades, 2018
100 | Saniuy hogmmasmermum Exphaocbiaceae konmika'y mediciral | Céspades, 2018
100 | Achalora aorinapinila Amaliaceas F&B. 2002
102 | Seowaia duicis Planfaminacsas oypycha kumati medicica]l [ FMB, 2009
103 | Zconaria mantevidensis Plantasiracese oypycha kumati mediciral | Céspades, 2018
104 | S occidenalls Fabarceas EDErTVa mediciral Céspades, 2018
105 | Serjania so Sapindacess Cespades, 2010
106 | Sezhania virgata Fahaceae B, 2000
107 | 5ida spinasa Malvaoeas ovpvcha ki medirinal B, 2000
102 | Zolmum granilazs-laorosum Solanaceas b’ monsha mediriral | Céspedes, 2018
| 109 | Zodmmum sinmbriaiim Solanaceas st pvid mediciral | FME, 209
110 | SBachyeorphera cavennenss Verbepaceas [ Mg mediciral | Céspedes, 2010
111 | Tabobuin nodeca Bimnoniaceas labon Céspades, 2018
111 | Tabarmaemon & crrfarinensis Apgoymaceas snimnsy Céspades, 2018
113 | Tl moicnionm Porhilacaceas verdolama'i F&H, 9
114 | Terminaiia catanmy Comhretacsas sombiilla deplaya | omamental | FMEH, 209
115 | Tipuana sow Fabaceas dpa omamenial | FBH, 29
116 | Urerg aunmmiaca Lrficaceas OO EAs ormamental | Céspedes, 2010
117 | Urgra sp Uriicaceae VIO Céspades, 2018
118 | Facheilia aroma Fahaceae filg i | Céspades, 2018
119 | Facheilia coven Fahaceae espinillo Céspades, 2018
120 | Fermommthura hvoedieana Astemaceae jama paty megdirinal Caspades, 2018
*Datos obtenidos de las especies segun fuentes:
Cespedes, 2019: registrado durante el muestreo; Fundacion Moises Bertoni, 2009.
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