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Prefacio

La Cuenca del Plata es una de las mas im-
portantes del mundo, tanto por su exten-
sién como por sus caracteristicas socioeco-
noémicas. Es un area de mas de tres millones
de kilémetros cuadrados, habitada actual-
mente por mas de 110 millones de personas
y produce mas del 70% del PBI de los cinco
paises que la integran.

La Cuenca constituye un sistema hidrico
con una notable diversidad y productividad
en materia biolégica, alberga el mayor co-
rredor de humedales de América del Sur y
es reconocida como una de las mas impor-
tantes cuencas del mundo por la cantidad,
variedad y endemismo de su ictiofauna. No
obstante su riqueza, es una de las cuencas
mas afectadas en lo social y econémico por
las ciclicas inundaciones y los persisten-
tes periodos de sequias. La relacién entre
la hidrologia, las modificaciones en el uso
del suelo y las incertidumbres respecto del
clima futuro plantea una serie de desafios
para disminuir la vulnerabilidad a los de-
sastres naturales y atender la gestién am-
biental y las necesidades de la poblacién en
condiciones de pobreza y marginalidad. En
este escenario, el desarrollo econémico y
social requerido, dentro del marco de inte-
gracién regional que lo contiene, plantea la
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necesidad de un gran esfuerzo en la valo-
racién, conciencia y educacién respecto de
la naturaleza.

En 2001, los gobiernos de los cinco paises
que integran el Comité Intergubernamen-
tal Coordinador de los Paises de la Cuenca
del Plata (CIC) decidieron incorporar al or-
ganismo capacidades técnicas para aten-
der estos desafios y concertar un Progra-
ma de Accidén como guia para la gestion,
donde los recursos hidricos juegan un pa-
pel clave, incluyendo las relaciones entre
las aguas superficiales y subterraneas y
sus vinculos con el uso del suelo y el clima.
En este esfuerzo, que desarrollé por pri-
mera vez un enfoque integrado, las insti-
tuciones participes coincidieron en la ne-
cesidad de fortalecer una visién comun de
la Cuenca, buscando identificar y priorizar
problemas comunes y sus principales cau-
sas, de manera de enfrentarlos en forma
conjunta y coordinada.

En base a estos antecedentes, y con el apo-
yo de la SG/OEA y del PNUMA, se gestiond
y obtuvo financiamiento del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) para lle-
var a cabo el Programa Marco para la gestidn
sostenible de los recursos hidricos de la Cuen-



ca del Plata, en relacién con los efectos de la
variabilidad y el cambio climdtico (Programa
Marco). El Programa fue concebido como
un proceso de gestion de largo plazo, a ser
ejecutado en forma coordinada por los cin-
co paises, en el marco del CIC. Durante la
etapa inicial de formulacién del proyecto
(2003-2005), y sobre la base de un proce-
so participativo, se identificaron los prin-
cipales desafios a nivel de cuenca y se deli-
nearon las propuestas preliminares para la
gestion, orientadas a resolver o mitigar los
problemas identificados.

La Etapa 1 del Programa Marco —ejecu-
tada entre 2010 y 2016— permitié profun-
dizar el diagndstico realizado, logrando
caracterizar de forma mas precisa y de-
tallada los problemas de la Cuenca, obte-
niendo una vision integral del estado de
los sistemas hidricos. A partir de este me-
jor conocimiento, se consolidé el Analisis
de Diagnostico Transfronterizo (ADT) y se
formuld el Programa de Acciones Estraté-
gicas (PAE), como documento de politicas y
acciones prioritarias consensuadas por los
cinco paises para resolver los principales
problemas identificados, particularmente
aquellos de caracter transfronterizo.

Los trabajos fueron desarrollados con la
activa participaciéon de instituciones na-
cionales de cada pais, a través de especia-
listas designados para conformar Grupos
Tematicos, que actuaron como instancia
de planificacién y consenso técnico en la
implementacién de los distintos subcom-
ponentes en que se estructur6 la ejecucion

del Programa Marco. Los productos de este
esfuerzo se sintetizan en una serie de pu-
blicaciones —de la cual el presente docu-
mento forma parte— que dan muestra de
los resultados obtenidos.

El Comité Intergubernamental Coordinador
de los Paises de la Cuenca del Plata, agra-
dece el compromiso y esfuerzo de cada una
de las personas e instituciones que apoya-
ron y participaron de la ejecucién del Pro-
grama Marco. Asimismo, reconoce la valio-
sa cooperacion y aporte de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), a través
de su Departamento de Desarrollo Sosteni-
ble, quien colaboré y apoyo6 al CIC en la eje-
cucién del Programa, y del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), quien actud como agencia de im-
plementacion del Fondo para el Medio Am-
biente Mundial (FMAM).

El trabajo desarrollado durante esta pri-
mera etapa del Programa Marco representé
una experiencia pionera, donde mas de 150
instituciones y 1500 especialistas de la re-
gion lograron articular los intereses y vo-
luntades de cada pais en la busqueda de un
objetivo comun, orientado a la gestién in-
tegrada de los recursos hidricos en el mar-
co de la variabilidad y el cambio climati-
co. Se espera que la experiencia de gestion y
las herramientas técnicas desarrolladas ci-
menten y fortalezcan la voluntad de coo-
peracion e integraciéon regional, buscando
avanzar hacia el objetivo de lograr el desa-
rrollo sostenible y el bienestar de los habi-
tantes de los paises de la Cuenca del Plata.









Resumen ejecutivo

Los polos industriales mas importantes de
la Cuenca del Plata se encuentran en Bra-
sil, en la zona metropolitana de San Pablo,
y en Argentina, a lo largo de la franja indus-
trial del rio Parand y en la zona metropoli-
tana de Buenos Aires. El sector de la mine-
ria se concentra principalmente en la parte
mas alta de la subcuenca del rio Paraguay
en Bolivia, cerca de los afluentes del rio Pil-
comayo. Sin embargo, pese a que los impor-
tantes centros industriales ofrecen empleo
y contribuyen al PIB nacional, éstos a la vez
constituyen una fuente de contaminacion,
cuyo nivel varia en los cuatro subsistemas
fluviales, en funcién del tipo y alcance de la
industrializacién y de la capacidad de ab-
sorcion de los rios, incrementandose tam-
bién donde se encuentran minas y los gran-
des asentamientos urbanos.

Para mitigar la contaminacién industrial,
los cinco paises de la Cuenca del Plata es-
tan elaborando orientaciones politicas e
implementando programas para fomentar
una produccién mas limpia, entre otras ac-
ciones. Asi, han desarrollado multiples pro-
yectos conjuntos que pretenden fomentar
un mejor uso de los recursos hidricos y te-
rrestres, a la vez que conservan y rehabili-
tan los ecosistemas.

Dentro del Programa Marco, el subcompo-
nente Oportunidad para el desarrollo soste-
nible se concentro en identificar y preparar
propuestas en dos areas de trabajo: tecno-
logias limpias y ecoturismo.

Tecnologias limpias

Se define a las tecnologias limpias como
aquellas que permiten mejorar la eficien-
cia de los procesos de produccién, reducir
la contaminacién y hacerlo en forma con-
tinua. También, es posible entender como
tecnologia limpia a cualquier medida téc-
nica adoptada con los objetivos de reducir o
eliminar en la fuente la produccién de ele-
mentos o residuos contaminantes y de ayu-
dar a economizar materias primas, recur-
sos naturales y energia. Los procesos de
produccién abordan el ahorro de materias
primas y energia, la eliminaciéon de mate-
rias primas tdxicas y la reduccion en canti-
dades y toxicidad de desechos y emisiones.

Promover la incorporacién de tecnologias
limpias permite alcanzar estandares am-
bientales superiores y mejora los niveles de
competitividad del sector y las economias
regionales. En la actualidad, las técnicas y
métodos relacionados con estas tecnologias



no se encuentran aun incorporadas masi-
vamente en las actividades productivas de
la Cuenca, ni consolidadas apropiadamente
en las politicas de los paises. Es, por lo tan-
to, imperativo priorizar acciones de infor-
macién y sensibilizaciéon para promoverlas
en los diversos sectores.

En Argentina, una de las acciones mas des-
tacadas que ha incentivado el desarrollo de
tecnologias limpias es el Programa de Ges-
tion Ambiental para una Produccién Sus-
tentable en el Sector Productivo, que tie-
ne como objetivos especificos promover la
adopcion de practicas de produccion limpia
por pequeiias y medianas empresas y la in-
corporacién de la variable ambiental en la
actividad minera. Los organismos ejecuto-
res son la Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable y la Secretaria de Mine-
ria, ambas a nivel nacional.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable trabaja en aspectos concernientes a
la produccién limpia desde 1999, en conjunto
con otras areas de gobierno, cAmaras empre-
sariales, organizaciones no gubernamenta-
les, universidades y centros de investigacion.

Bolivia, por su parte, fue uno de los prime-
ros paises en alinearse con los objetivos de
proteccién del medio ambiente a partir de la
Cumbre de Rio de Janeiro de 1992. Asi, el pais
ha llevado adelante evaluaciones de impacto
ambiental y estudios técnicos orientados a la
obtencién de diagnésticos en las principales
zonas contaminadas de su territorio. El de-
sarrollo sostenible es considerado una tarea
global de caracter permanente.

La Ley de Medio Ambiente incluye articu-
los que pueden ser aplicados para promover
la produccién mas limpia, aunque no ha-
cen una referencia explicita al respecto. La
Produccion Mas Limpia es alentada por el
Centro de Promocion de Tecnologias Sos-

tenibles (CPTS), una asociacion sin fines de
lucro que recibe financiamiento de la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo In-
dustrial, la Embajada de Dinamarca y de la
Secretaria de Estado para Asuntos Econé-
micos de Suiza. El Centro funciona como
articulador entre la oferta y la demanda de
servicios de tecnologias sustentables

En Brasil, una innovadora experiencia esta
protagonizada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje Industrial (SENAI), una institu-
cién de caracter privado y alcance nacional
que promueve la incorporacién progresiva
de tecnologias mas limpias en la produc-
cién. Por medio de acuerdos con veintisie-
te estados, en el marco de politicas fede-
rativas, esta entidad ofrece capacitacién y
asesoria en tecnologias limpias en conjunto
con el Centro Nacional de Tecnologias Lim-
pias (CNTL) de Rio Grande Do Sul y la Con-
federacion Nacional de la Industria, con el
objetivo de tornarlas mas competitivas. Por
otro lado, en el pais funciona un Centro de
Producciéon Mas limpia, de caracter multi-
lateral y con apoyo del gobierno suizo.

Existe en Brasil un reconocimiento publi-
co a las empresas que implementan siste-
mas de Producciéon Mas Limpia, que practi-
can una mejora continua en sus procesos y
que hacen mas que sélo cumplir la legisla-
cién vigente. Se lo denomina Sello de Des-
empefio Ambiental.

En Paraguay, la Secretaria del Ambien-
te (SEAM) es el organismo gubernamen-
tal rector en temas del medio ambiente. El
pais cuenta con legislacién basica para la
gestion y control ambiental de las activi-
dades que generan impactos ambientales,
por la cual la SEAM ejecuta el requerimien-
to de Evaluaciones de Impacto Ambiental y
licencias ambientales. En julio de 2002, el
Poder Ejecutivo promulg6 un Decreto diri-
gido a las actividades y empresas ya exis-



tentes, que establece el “Programa de Im-
plementacién de Medidas Ambientales
(PIMA)” como mecanismo para posibilitar
la adecuaciéon ambiental de las compafiias
en cumplimiento a la legislacién ambien-
tal vigente. Este instrumento legal detalla
aquellas medidas de Producciéon Mas Lim-
pia desarrolladas por las empresas que les
permiten formar parte del Programa.

El Centro de Produccién Limpia Paraguay es
un organismo sin fines de lucro, auténomo
e independiente, creado por iniciativa de la
Unién Industrial Paraguaya, la Universi-
dad Catdlica Nuestra Sefiora de la Asuncion.
Su misién es articular y promover acciones
para la implementacién de técnicas y mé-
todos de Produccién Mas Limpia, con la fi-
nalidad de contribuir al aumento de la com-
petitividad de los sectores productivos del
pais a través de actividades de informacion,
sensibilizacién, capacitacién y asesoria.

La Unica iniciativa en estos temas en el pais
es el Centro de Ecoeficiencia (CECOEF), que
es parte de la Red Global RECPnet, apoyada
por PNUMA y ONUDL.

En el caso de Uruguay, la Proteccién del
Medio Ambiente fue declarada de interés
nacional por la Ley General de Medio Am-
biente, de 2000. Los principales organis-
mos que intervienen en este sector son la
Direccién Nacional de Medio Ambiente (DI-
NAMA), dependiente del Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente; la Direcciéon Nacional de Recur-
sos Acuaticos (DINARA) del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca; el Progra-
ma de Conservacion de la Biodiversidad y
Desarrollo Sustentable en los Humedales
del Este (PROBIDES) y los gobiernos depar-
tamentales en su jurisdiccion.

Si bien existian previamente algunas ini-
ciativas de Produccién Méas Limpia, ésta co-

menzd a consolidarse con la implementa-
cién en 2005 del Proyecto “Promocion de la
Produccién Ecoeficiente para PyME”.

La planificacion, expresada en la Politi-
ca Energética Nacional, prevé responder a
la tendencia creciente del consumo energé-
tico con fuentes que tengan el menor im-
pacto ambiental posible. En ella, han tenido
un peso importante las fuentes renovables,
en particular la biomasa, y se proyecta que
la energia abastecida por las mismas alcan-
ce el 50% para el 2015. También la energia
edlica ha tenido un desarrollo importante y
se ha iniciado también un aprendizaje tan-
to en energias fotovoltaicas como en la so-
lar térmica.

El compromiso y las cada vez mayores exi-
gencias de los mercados nacionales e inter-
nacionales estan obligando a las empresasy a
las organizaciones a una actitud de mas pro-
tagonismo. Muchas compafiias, en forma mas
0 menos aislada, comienzan a emprender ac-
ciones para implementar sistemas novedosos
de gestién ambiental, adoptando instrumen-
tos técnica y ambientalmente mas eficientes
considerados como tecnologias limpias.

En la medida en que las politicas del Estado
en materia medioambiental no estan clara-
mente establecidas, se aprecia que muchas
empresas evitan involucrarse, generando-
se una brecha entre los compromisos asu-
midos por el Estado a nivel internacional y
su grado de cumplimiento. Por el contra-
rio, cuando los estandares estan claramen-
te definidos, son convalidados por normas
gubernamentales y hay un conocimiento
de la sociedad sobre su vigencia y alcance,
entonces aparece la cooperacién del sector
privado. Con normas consolidadas y pre-
sencia de mecanismos punitorios, las com-
pafiias comienzan a visualizar los costos
del incumplimiento y a pensar en invertir
en tecnologias limpias.



El Acuerdo Marco Sobre Medio Ambien-
te del Mercosur es de fundamental im-
portancia para el desarrollo de tecnologias
limpias en el ambito de la Cuenca del Plata.
Alli se hace mencion especifica a la nece-
sidad de promover la adopcion de politicas,
procesos productivos y servicios no degra-
dantes del medio ambiente e incentivar la
investigacion cientifica y el desarrollo de
tecnologias limpias. En este marco, se cre6
una Reunioén Especializada de Medio Am-
biente (REMA), que analiza las normas vi-
gentes y propone recomendaciones sobre
las acciones que considera necesarias para
la preservacion ambiental, en las diferen-
tes areas de trabajo.

A nivel del Mercosur, en 2002 se inicié el
primer proyecto de cooperacién técnica en la
materia con Alemania, denominado Compe-
titividad y medio ambiente. Fomento de ges-
tién ambiental y de Producciéon Mas Limpia.

Ecoturismo

El turismo ha sido una de las actividades de
mayor crecimiento y diversificaciéon en la
economia mundial de las Ultimas décadas.
La Organizacién Mundial del Turismo con-
sidera que los arribos de turistas interna-
cionales alcanzaran los 1.800 millones en el
afio 2030. En cuanto a su impacto, actual-
mente, la contribucién de esta industria a
la actividad econdémica global se estima en
cerca del 5%, ademas de generar entre el
6% y 7% del nimero total de empleos en
todo el mundo.

Las actividades de los turistas producen
impactos positivos y negativos tanto en la
economia, como en el medioambiente, la
sociedad y la cultura local. La prolifera-
cion de residuos, la sobreutilizacién de re-
cursos escasos como el agua potable y la
energia y el uso intensivo de areas natu-
rales son algunos de los efectos negativos

del turismo, mientras que la generacion de
ingresos econémicos para las comunida-
des locales, la creaciéon de empleo e inver-
siones en los destinos y sus aportes para
la conservacion de los recursos naturales y
culturales pueden entenderse como reper-
cusiones positivas.

En un contexto de masificacién de la acti-
vidad turistica, desde hace unas décadas,
nuevos segmentos de viajeros han comen-
zado a demandar experiencias de viaje que
incorporen vivencias culturales mas per-
sonalizadas y auténticas en relacion con la
naturaleza y la cultura. En sintonia con esta
tendencia, el ecoturismo surge en la década
de 1980 como una modalidad de turismo al-
ternativo, contrapuesta al turismo conven-
cional o masivo, que busca responder a una
demanda mundial de practicas productivas
mas sostenibles y con menor impacto en el
medio ambiente.

Se define al ecoturismo como aquella mo-
dalidad turistica ambientalmente respon-
sable, consistente en viajar o visitar areas
naturales con el fin de disfrutar y apreciar
la naturaleza, asi como cualquier manifes-
tacion cultural del presente y del pasado,
que promueve la conservacion, tiene bajo
impacto de visitacién y propicia un invo-
lucramiento activo y socioecondémicamente
benéfico de las poblaciones locales.

Para llevar adelante programas y proyec-
tos de ecoturismo, es necesario lograr una
efectiva articulacién de los actores invo-
lucrados, en un proceso participativo que
contemple una planificacién estratégica,
para que la actividad ecoturistica sea renta-
ble, sostenible y contribuya auténticamente
al desarrollo local.

El segmento de viajeros que se orienta al
ecoturismo se caracteriza por ser respetuo-
so de la cultura y el ambiente de los des-



tinos receptores. El mercado de ecoturismo
se compone de un grupo de consumidores
dispuestos a pagar precios de productos y
servicios que contemplen costos asociados
a la gestion ambiental y cultural del entor-
no en donde se desarrollan las actividades
ecoturisticas. Por otro lado, los precios de
los viajes ecoturisticos suelen ser mas al-
tos que el promedio de todos los viajes, lo
que hace econémicamente muy interesan-
te este nicho de mercado para los operado-
res turisticos.

En Argentina, el turismo sustentable co-
menzd a ser una politica de Estado desde
2005, a partir de dos hechos claves: la pro-
mulgacién de la Ley Nacional de Turismo,
que declar6 de interés nacional al turismo
como actividad socioecondmica, estraté-
gica y esencial para el desarrollo del pais
y enuncié su prioridad dentro de las poli-
ticas de Estado; y la creacién del Plan Fe-
deral Estratégico de Turismo Sustentable
2016, que estipula una divisién del territo-
rio nacional en seis regiones, para contri-
buir a una gestién integrada y sustentable
del desarrollo turistico.

El Ministerio de Turismo apoya y acompa-
fia, desde el afio 2006, el proyecto “Red Ar-
gentina de Turismo Rural Comunitario”,
fortaleciendo y difundiendo el turismo ru-
ral comunitario como un producto turisti-
co innovador, fuertemente ligado al ecotu-
rismo. En este sentido, existe una politica
turistica que contempla el desarrollo de
programas y proyectos vinculados con el
ecoturismo.

En Bolivia, la Ley General del Turismo tie-
ne por objeto regular, incentivar y fomentar
la actividad productiva del sector turistico
en general y de base comunitaria en parti-
cular, bajo el principio del respeto al medio
ambiente, identidades y valores culturales.
Se identifican cinco macro regiones turisti-

cas, de las cuales tres integran parte del te-
rritorio de la Cuenca del Plata.

Bolivia posee un diverso patrimonio cultu-
ral, expresado en sus 36 pueblos origina-
rios, que conservan la autenticidad de sus
tradiciones, culturas e idiomas originales.
En este sentido, existe una politica turis-
tica que prioriza el desarrollo del turismo
de base comunitaria como eje dinamizador
de la economia boliviana, aprovechando las
ventajas comparativas y elementos cultu-
rales y naturales del pais.

En relacién a los productos turisticos, el
Plan Nacional de Turismo 2012—2016 apun-
ta al disefio de paquetes integrales en las
modalidades de turismo verde y turismo
cultural, bajo el modelo de gestion del tu-
rismo de base comunitaria.

Brasil cuenta con una ley general de turis-
mo que rige la politica nacional de turismo y
define las atribuciones del Gobierno Federal
en la planificacién y desarrollo del sector.

Asimismo, entre las politicas publicas lo-
cales en materia de turismo, se destaca la
formulacién del Plan Nacional de Turismo
2013-2016, que entre sus acciones estra-
tégicas menciona el estimulo al desarrollo
sustentable de la actividad turistica.

Con respecto a los productos turisticos im-
plementados por el Ministerio de Turismo,
el ecoturismo se posiciona como un sector
con alto potencial de desarrollo, en un pais
que alberga mas de 1600 areas protegidas y
donde la practica de actividades ecoturisti-
cas puede fomentar diferentes alternativas
de desarrollo sustentable.

En Paraguay, existe una ley de turismo que
regula la actividad turistica y cuya autori-
dad de aplicacién es la Secretaria Nacional
de Turismo (SENATUR). La ley indica que



“el desarrollo de las diferentes modalida-
des de turismo de naturaleza, tales como
el turismo rural, de aventura, ecoldgico y
otros, estara basado en la reglamentacion
correspondiente para cada modalidad”. Se
puede apreciar en este pais la existencia de
una politica turistica que genera condicio-
nes favorables para el desarrollo de produc-
tos vinculados al ecoturismo.

En Uruguay, se cuenta con normas juridi-
cas que actualmente regulan la actividad
turistica y, ademas, con un Plan Nacional
de Turismo Sostenible 2009-2020, que tie-
ne como uno de sus ejes estratégicos el de-
sarrollo de un modelo turistico sosteni-
ble en términos econdmicos, ambientales
y socioculturales. Vale mencionar también
el Plan Nacional de Turismo Nautico, pro-
ducto estrechamente vinculado a activida-
des de ecoturismo.

El ecoturismo aparece asociado con espa-
cios rurales y naturales, y con actividades
como la visita a areas protegidas, la obser-
vacion de aves, el turismo rural y agrotu-
rismo, y la pesca deportiva.

La Cuenca del Plata puede ser considerada
de alto potencial ecoturistico, en primer lu-
gar, debido a la existencia de un corredor de
grandes humedales, que se extiende des-
de el Pantanal del Mato Grosso hasta el Rio
de la Plata y constituye una reserva de agua
dulce, con una rica diversidad biolégica y
cultural, sumamente apropiada para la im-
plementaciéon de estrategias de desarrollo
sustentable. Especificamente, el desarrollo
de proyectos de ecoturismo en la zona pue-
de funcionar como una fuente de ingresos
que contribuya a proteger el ambiente y me-
jorar la vida de las comunidades riberefias.

En segundo lugar, es de gran valor para el
ecoturismo el importante patrimonio na-
tural y cultural de la regién, que incluye

atractivos turisticos de nivel internacional
y ecosistemas claves. No debe olvidarse que
existen en el territorio de la Cuenca un to-
tal de 38 parques nacionales. Ademas, en la
Cuenca del Plata se localizan 10 Sitios Patri-
monio de la Humanidad (UNESCO).

Para estas areas protegidas, el ecoturis-
mo puede constituir una estrategia de ges-
tion eficiente y sustentable, respetuosa de
las culturas locales, y capaz de contribuir
econdémicamente a las comunidades con un
impacto minimo en el ecosistema.

Otras fortalezas para el desarrollo del eco-
turismo son la importante diversidad de
emprendimientos relacionados al ecoturis-
mo que existen en la regién (turismo co-
munitario, rural y nautico, entre otros), di-
rigida a diferentes nichos de mercado; la
amplia red de carreteras y puentes inter-
nacionales desplegada en la zona, comple-
mentadas con una red de aeropuertos que
permite un gran movimiento de personas;
asi como el elevado componente poblacio-
nal de las naciones que integran la Cuenca,
el cual podria ser capitalizado en potencial
demanda ecoturistica.

Sin embargo, es posible también identifi-
car una serie de factores que complejizan el
despliegue del ecoturismo en la regién: la
diversidad y desarticulacién de los marcos
legales para la gestion de los recursos hi-
dricos; la falta de legislacion especifica re-
ferida a la gestion de los humedales fluvia-
les; la carencia de una adecuada politica de
manejo de humedales a nivel trasnacional
y de la Cuenca; la inexistencia de politicas
transfronterizas relacionadas con el turis-
mo y el ambiente; las falencias en materia
de infraestructura y equipamiento en cier-
tos destinos con potencial ecoturistico; la
falta de una formacién adecuada en materia
de planificacion, gestién y comercializacién
en emprendimientos y proyectos vincula-



dos al ecoturismo; y las dificultades de las
pequefias empresas y/o emprendimientos
comunitarios de ecoturismo para acceder a
los mercados de forma rentable y eficaz.

En este documento se sefialan y desarro-
llan un conjunto de propuestas de proyectos
vinculados con el ecoturismo en la Cuenca
del Plata, sugeridas en el marco del Diag-

néstico sobre el ecoturismo en la Cuenca
del Plata. Ellas son: a) Proyecto de Ecotu-
rismo en Parques Nacionales de la Cuenca
del Plata; b) Proyecto transfronterizo de tu-
rismo nautico en el Bajo Uruguay (Argen-
tina — Uruguay), c¢) Proyecto de Circuitos
transfronterizos ecoturisticos, d) Proyecto
de Red de Turismo Comunitario, y f) Pro-
yecto de Calidad Ecoturistica.






Resumo executivo

Os polos industriais mais importantes da
Bacia do Prata estdo localizados no Bra-
sil, na regido metropolitana de Sao Paulo,
e na Argentina, ao longo da franja indus-
trial do rio Parand e na regido metropoli-
tana de Buenos Aires. O setor de mineracao
esta concentrado principalmente na par-
te mais alta da sub-bacia do rio Paraguali,
na Bolivia, perto dos afluentes do rio Pil-
comayo. No entanto, ainda que os grandes
centros industriais gerem oportunidades de
trabalho e contribuam para o PIB nacional,
ao mesmo tempo constituem uma fonte de
poluicdo, cujo nivel varia nos quatro subsis-
temas fluviais do rio, dependendo do tipo e
alcance da industrializacdo e da capacidade
de absorcdo dos rios, aumentando também
onde se localizam minas e grandes assen-
tamentos urbanos.

Para mitigar a poluicao industrial, os cin-
co paises da Bacia do Prata estdo elaboran-
do orientac¢des politicas e implementando
programas para promover uma produ-
¢do mais limpa, entre outras acdes. Des-
de entdo, tém desenvolvido muitos pro-
jetos conjuntos que visam promover uma
melhor utilizacdo dos recursos hidricos e
terrestres, e 20 mesmo tempo conservam e
reabilitam os ecossistemas.
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No ambito do Programa-Marco, o subcom-
ponente Oportunidade para o desenvolvimen-
to sustentdvel se concentrou na identificacdo
e preparacdo de propostas em duas areas de
trabalho: tecnologias limpas e ecoturismo.

Tecnologias limpas

Define-se tecnologias limpas como aquelas
que permitem melhorar a eficiéncia dos pro-
cessos de producdo, reduzir a poluicdo e fazé-
-lo de maneira continua. Além disso, é possi-
vel entender como tecnologia limpa qualquer
medida técnica adotada com os objetivos de
reducdo ou eliminacdo da producao de re-
siduos ou elementos poluentes, ajudando a
economizar matérias-primas, recursos na-
turais e energia. Os processos de producao
visam a diminuicao do uso de matérias-pri-
mas e energia, a eliminacao de matérias-pri-
mas tdxicas e a reducdo em quantidade e to-
xidade dos residuos e emissdes.

Promover a incorporacdo de tecnologias
limpas permite alcangar padroes ambien-
tais mais elevados e melhorar os niveis de
competitividade do setor e das economias
regionais. Atualmente, as técnicas e mé-
todos relacionados com estas tecnologias
ainda ndo estdao incorporados totalmente



nas atividades produtivas na bacia, ou devi-
damente consolidados nas politicas dos pa-
ises. E, portanto, imperativo priorizar agoes
de informacdo e sensibilizacdao para pro-
mové-los em varios setores.

Na Argentina, uma das a¢des mais impor-
tantes que tem incentivado o desenvolvi-
mento de tecnologias limpas é o Programa
de Gestao Ambiental para uma Produ-
cao Sustentavel no Setor Produtivo, que
tem como objetivos especificos promover a
adocdo de praticas de producdo limpa por
pequenas e médias empresas e a incorpo-
racdo da variavel ambiental na mineracao.
Os 6rgaos executores sao a Secretaria de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e a Secretaria de Minas, ambas no ambi-
to nacional.

A Secretaria de Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel trabalha com questoes
relativas a producao limpa desde 1999,
juntamente com outras areas de governo,
camaras empresariais, organizacdes nao
governamentais, universidades e centros
de pesquisa.

A Bolivia, por sua vez, foi um dos primeiros
paises a se alinhar com os objetivos de pro-
tecdo ambiental a partir da Reunido do Rio
de Janeiro de 1992. Assim, o pais tem re-
alizado avaliacdes do impacto ambiental e
estudos técnicos que visam obter diagnds-
ticos nas principais areas contaminadas do
seu territdrio. O desenvolvimento sustenta-
vel é considerado uma tarefa global de ca-
rater permanente.

A Lei do Meio Ambiente inclui artigos que
podem ser aplicados para promover uma
producao mais limpa, mas ndo fazem uma
referéncia explicita a respeito. A Produ-
¢do Mais Limpa é incentivada pelo Centro
de Promocdo de Tecnologias Sustentaveis
(CPTS), uma organizacao sem fins lucra-

tivos que recebe financiamento da Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimen-
to Industrial, da Embaixada da Dinamarca e
da Secretaria de Estado para Assuntos Eco-
nomicos da Suica. O Centro funciona como
um articulador entre a oferta e a demanda
de tecnologias sustentaveis.

No Brasil, uma experiéncia inovadora é re-
alizada pelo Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (SENAI), uma institui¢ao
privada de alcance nacional que promove
a incorporagao progressiva de tecnologias
mais limpas de producdo. Através de acor-
dos com vinte e sete estados, no ambito
da politica federal, esta instituicao oferece
treinamento e consultoria em tecnologias
limpas em conjunto com o Centro Nacio-
nal de Tecnologias Limpas (CNTL) do Rio
Grande do Sul e a Confederacdo Nacional da
Industria, para que sejam mais competiti-
vos. Por outro lado, o pais tem um Centro
de Producdo Mais Limpa, de carater mul-
tilateral que funciona com o apoio do go-
verno suico.

Ha no Brasil um reconhecimento publico
as empresas que implementam sistemas de
Producdo Mais Limpa, que praticam a me-
lhoria continua de seus processos e que fa-
zem mais do que apenas cumprir com a
legislacdo vigente. E o chamado Selo de De-
sempenho Ambiental.

No Paraguai, a Secretaria do Meio Ambiente
(SEAM) é o principal érgdo do governo nas
questdes ambientais. O pais tem legislacdo
basica para a gestdo e controle das ativida-
des que geram impactos ambientais, atra-
vés do qual a SEAM executa o requerimento
de AvaliacGes de Impacto Ambiental e li-
cengas ambientais. Em julho de 2002, o Po-
der Executivo promulgou um decreto desti-
nado as atividades e empresas ja existentes,
que estabelece o “Programa de Imple-
mentacdo de Medidas Ambientais (PIMA)”



COMO UM mecanismo para permitir a ade-
quacao ambiental das empresas para cum-
prirem a legislacao ambiental em vigor.
Este instrumento juridico detalha as medi-
das de Producao Mais Limpa desenvolvidas
pelas empresas o que lhes permitem aderir
ao programa.

O Centro de Producao Limpa do Paraguai é
uma organizacdo sem fins lucrativos, auté-
noma e independente, criada por iniciativa
da Unido Industrial Paraguaia, a Universi-
dade Catdlica de Nossa Senhora da Assun-
¢do. Sua missao é articular e promover acoes
para implementar técnicas e métodos de
Producao Mais Limpa, a fim de ajudar a au-
mentar a competitividade dos sectores pro-
dutivos, através de atividades de informa-
¢do, sensibilizacao, formacao e assessoria.

A Unica iniciativa sobre estas questdes no
pais é o (CECOEF) Centro de Eco-Eficién-
cia, que faz parte da Rede RECPnet Global,
apoiada pelo PNUMA e ONUDI .

No caso do Uruguai, a Protecao do Meio
Ambiente foi declarada de interesse na-
cional pela Lei Geral do Meio Ambiente de
2000. As principais agéncias envolvidas
neste sector sao a Direcdo Nacional do Meio
Ambiente (DINAMA), vinculada ao Ministé-
rio da Habitacao, Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente; a Direcdo Nacional de Re-
cursos Aquaticos (DINARA) do Ministério
da Pecudria, Agricultura e Pesca; o Progra-
ma de Conservacao da Biodiversidade e De-
senvolvimento Sustentavel nas Zonas Hu-
midas do Leste (PROBIDES) e os governos
departamentais na sua jurisdicao.

Ainda que anteriormente havia algumas
iniciativas de Producdo Mais Limpa, esta
comecou a se consolidar em 2005 com a im-
plementacao do projeto “Promocao da Pro-
ducdo Eco-eficiente para Pequenas e Mé-
dias Empresas”.

O Planejamento, expresso na Politica Ener-
gética Nacional, deverd responder a ten-
déncia crescente do consumo com fontes
energéticas com o menor impacto ambien-
tal possivel. Nele, tiveram um peso signi-
ficativo as fontes renovaveis, particular-
mente a biomassa, e esta projetado para
que a energia fornecida pelas mesmas che-
gue a 50% até 2015. A energia edlica tam-
bém teve um desenvolvimento importan-
te e também se iniciou uma aprendizagem
tanto em energias fotovoltaicas como em
solar térmica.

O compromisso e as crescentes exigéncias
dos mercados nacionais e internacionais
estao forcando as empresas e organiza-
¢cOes a tomarem uma atitude de maior im-
portancia. Muitas empresas, mais ou menos
isoladas, comecam a tomar medidas para
implementar sistemas de gestdao ambiental
inovadores, adotando instrumentos técni-
cos e ambientalmente mais eficientes con-
siderados como tecnologias limpas.

Na medida em que as politicas do Esta-
do em matéria ambiental ndo estdo clara-
mente estabelecidas, isso mostra que mui-
tas empresas evitam se envolver, gerando
uma lacuna entre 0os compromissos assu-
midos pelo Estado no ambito internacional
e seu grau de cumprimento. Pelo contra-
rio, quando os padrdes sao claramente de-
finidos, sao validados por normas governa-
mentais e ha uma consciéncia da sociedade
sobre a sua vigéncia e abrangéncia, em se-
guida, aparece a cooperacao do setor pri-
vado. Com a presenca consolidada de nor-
mas e mecanismos punitivos, as empresas
comecam a visualizar os custos de inadim-
pléncia e a pensar em investir em tecnolo-
gias limpas.

O Acordo-Marco sobre Meio Ambiente do
MERCOSUL é de fundamental importan-
cia para o desenvolvimento de tecnologias



limpas na area da Bacia do Prata. Nele se
menciona especificamente a necessidade
de promover a adocao de politicas, proces-
sos de producdo e servicos nao degradantes
do meio ambiente e incentivar a pesqui-
sa cientifica e o desenvolvimento de tec-
nologias limpas. Neste contexto foi criada
a Reunido Especializada de Meio Ambien-
te (REMA), que analisa as normas vigen-
tes e faz recomendacoes sobre as medidas
que considera necessarias para a preserva-
¢do do meio ambiente, em diferentes are-
as de trabalho.

No dmbito do MERCOSUL, em 2002 come-
cou o primeiro projeto de cooperacdo téc-
nica no assunto, com a Alemanha, cha-
mado de Competitividade e meio ambiente.
Promocdo da gestdo ambiental e de Produ-
¢do Mais Limpa.

Ecoturismo

O turismo tem sido uma das atividades de
maior crescimento e diversificacdo na eco-
nomia mundial das tltimas décadas. A Or-
ganizacdo Mundial do Turismo acredita que
a chegada de turistas internacionais chega-
rd a 1.800 milhdes em 2030. Quanto a seu
impacto, no momento, a contribuicdo des-
te setor para a atividade econémica global
esta estimada em cerca de 5%, além de ge-
rar entre 6% e 7% do numero total de pos-
tos de trabalho no mundo inteiro.

As atividades dos turistas produzem im-
pactos positivos e negativos tanto na eco-
nomia quanto no meio ambiente, na socie-
dade e na cultura local. A proliferacdo de
residuos, o uso excessivo de recursos es-
Cassos como a agua potavel e a energia e o
uso intensivo de areas naturais sdo alguns
dos efeitos negativos do turismo, enquan-
to a geracao de renda para as comunidades
locais, a criacdo de empregos e o investi-
mento nos destinos e suas contribuicoes

para a conservacgao dos recursos naturais
e culturais podem ser vistos como impac-
tos positivos.

No contexto de massificacao do turismo, ha
algumas décadas, novos segmentos de via-
jantes comecaram a exigir experiéncias de
viagem mais personalizadas que incorpo-
rem experiéncias culturais e auténticas em
relacdo a natureza e a cultura. Alinhado a
esta tendéncia, o ecoturismo surgiu na dé-
cada de 1980 como uma forma de turismo
alternativo, em oposi¢dao ao turismo con-
vencional ou de massa, que procura res-
ponder a uma demanda mundial de préaticas
produtivas mais sustentaveis e de menor
impacto no meio ambiente.

O ecoturismo é definido como uma modali-
dade turistica ambientalmente responsavel,
que consiste em viajar ou visitar areas na-
turais para desfrutar e apreciar a natureza e
qualquer manifestacdo cultural do presente
e do passado, que promove a conservacao,
a visitacao de baixo impacto e promove um
envolvimento ativo e socioeconomicamente
benéfico para as populagdes locais.

Para levar a cabo programas e projetos de
ecoturismo, é necessario alcancar uma co-
operacao efetiva entre as partes interessa-
das, num processo participativo que inclui
planejamento estratégico, de modo que o
ecoturismo seja rentavel, sustentavel e
verdadeiramente contribua para o desen-
volvimento local.

O segmento de viajantes que esta orienta-
do para o ecoturismo caracteriza-se por
ser respeitoso com a cultura e o ambiente
dos destinos que acolhem estes turistas. O
mercado de ecoturismo esta composto por
um grupo de consumidores dispostos a pa-
gar pelos produtos e servicos que incluem
custos associados a gestdao ambiental e cul-
tural, onde as atividades de ecoturismo sdo



desenvolvidas. Por outro lado, os precos das
viagens de ecoturismo tendem a ser maio-
res do que a média de todas as viagens, o
que faz com que este nicho de mercado seja
economicamente muito interessante para
os operadores turisticos.

Na Argentina, o turismo sustentavel co-
mecou a ser uma politica de Estado des-
de 2005, a partir de dois fatos importantes:
a promulgacdo da Lei Nacional de Turis-
mo, que declarou de interesse nacional o
turismo como uma atividade socioecono6-
mica, estratégica e essencial para o desen-
volvimento do pais e anunciou a sua prio-
ridade nas politicas publicas; e a criacao do
Plano Federal Estratégico de Turismo Sus-
tentavel de 2016, que estipula a divisdo do
pais em seis regides, para contribuir para
uma gestdo integrada e sustentavel do de-
senvolvimento turistico.

O Ministério do Turismo apoia e acompa-
nha, desde 2006, o projeto “Red Argentina
de Turismo Rural Comunitario”, reforcando
e difundindo o turismo rural comunitario
como um produto turistico inovador, extre-
mamente ligado ao ecoturismo. Neste sen-
tido, ha uma politica de turismo que inclui
o desenvolvimento de programas e projetos
relacionados ao ecoturismo.

Na Bolivia, a Lei Geral do Turismo tem
como objetivo regular, incentivar e pro-
mover atividade produtiva no setor turisti-
co em geral e na comunidade em particular,
com base no principio de respeito ao meio
ambiente, identidades e valores culturais.
Sao identificadas cinco macrorregides tu-
risticas, onde trés delas fazem parte do ter-
ritério da Bacia do Prata.

A Bolivia tem um patrimonio cultural di-
versificado, expresso nos seus 36 povos in-
digenas, que preservam a autenticidade de
suas tradicoes, culturas e linguas originais.

Neste sentido, ha uma politica de turismo
que prioriza o desenvolvimento do turismo
de base comunitaria como um eixo dind-
mico da economia boliviana, explorando as
vantagens comparativas e elementos cultu-
rais e naturais do pais.

Em relagdo aos produtos turisticos, o Plano
Nacional de Turismo 2012-2016 tem como
objetivo conceber pacotes abrangentes nas
categorias de turismo ecoldgico e turismo
cultural, sob o modelo de gestao do turismo
de base comunitaria.

O Brasil tem uma lei geral do turismo que
rege a politica nacional de turismo e define
as atribuicdes do Governo Federal no pla-
nejamento e desenvolvimento do setor.

Também entre as politicas publicas locais
de turismo, destaca-se a formulacao do
Plano Nacional de Turismo 2013-2016, que
entre as suas acgoes estratégicas menciona
o incentivo ao desenvolvimento sustentavel
do turismo.

No que diz respeito aos produtos de turis-
mo implementados pelo Ministério do Tu-
rismo, o ecoturismo é posicionado como um
setor com alto potencial de desenvolvimen-
to em um pais que hospeda mais de 1.600
areas protegidas e onde a pratica de ativi-
dades de ecoturismo pode promover dife-
rentes alternativas para o desenvolvimen-
to sustentavel.

No Paraguai, ha uma lei turismo que regu-
la a atividade do turismo cuja autoridade de
aplicacdo é a Secretaria de Turismo Nacio-
nal (SENATUR). A lei afirma que “o desen-
volvimento de diferentes formas de turis-
mo de natureza, como o turismo rural, de
aventura, ecoldgico e outros, estara basea-
do nos regulamentos especificos para cada
modalidade.” H4&, neste pais, uma politi-
ca de turismo que cria condic¢des favoraveis



para o desenvolvimento de produtos vincu-
lados ao ecoturismo.

No Uruguai, existem normas legais que
regem atualmente a atividade turistica,
além de um Plano Nacional de Turismo
Sustentavel 2009-2020, que tem como um
de seus objetivos estratégicos o desenvol-
vimento de um modelo de turismo susten-
tavel em termos econdémicos, ambientais e
socioculturais. Também vale a pena men-
cionar o Plano Nacional de Turismo Nau-
tico, intimamente ligado as atividades de
ecoturismo.

O ecoturismo surge associado com as are-
as rurais e naturais, e com atividades como
visitas a areas protegidas, observacdo de
aves, turismo rural e agroturismo e pes-
ca desportiva.

A Bacia do Prata pode ser considerada de
elevado potencial de ecoturismo, em pri-
meiro lugar, devido a existéncia de um cor-
redor de grandes zonas humidas, que se
estende desde o Pantanal do Mato Grosso
até o Rio da Prata e é uma reserva de agua
doce, com uma rica diversidade biolégica e
cultural, altamente apropriada para a im-
plementacdo de estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel. Especificamente, o de-
senvolvimento de projetos de ecoturismo
na area pode funcionar como uma fonte de
renda que ajuda a proteger o meio ambien-
te e melhorar a vida das comunidades ri-
beirinhas.

Em segundo lugar, é de grande valor para o
ecoturismo o importante patrimonio natu-
ral e cultural da regido, incluindo atragdes
turisticas de nivel internacional e ecossis-
temas fundamentais. Ndao se deve esque-
cer que existem no territério da Bacia um
total de 38 parques nacionais. Além disso,
na Bacia do Prata encontramos 10 Lugares
Patrimoénio da Humanidade (UNESCO).

Para estas areas protegidas, o ecoturismo
pode ser uma estratégia de gestdo eficien-
te e sustentavel, respeitoso das culturas lo-
cais, e capaz de contribuir financeiramente
para as comunidades com um impacto mi-
nimo sobre o ecossistema.

Outros pontos fortes para o desenvolvi-
mento do ecoturismo sdo a importante di-
versidade de empreendimentos relaciona-
dos ao ecoturismo que existem na regiao
(turismo comunitario, turismo rural e ndu-
tico, entre outros), destinados a diferentes
nichos de mercado; a vasta rede de estra-
das e pontes internacionais destacadas na
regidao, complementadas por uma rede de
aeroportos que permite um grande movi-
mento de pessoas; assim como o alto com-
ponente populacional das nacfes que inte-
gram a Bacia, o que poderia ser capitalizado
em potencial demanda no ecoturismo.

No entanto, também ¢é possivel identificar
uma série de fatores que complicam a im-
plantagdo do ecoturismo na regido: a diver-
sidade e a desarticulacao de estruturas le-
gais para a gestdo dos recursos hidricos; a
falta de legislacdo especifica relativa a ges-
tdo das zonas humidas fluviais; a falta de
politica adequada de manejo de zonas hua-
midas de ambito transnacional e da Bacia; a
falta de politicas transfronteiricas relacio-
nadas com o turismo e o ambiente; as defi-
ciéncias na infraestrutura e equipamentos
em certos destinos com potencial ecoturis-
tico; a falta de formagao adequada em pla-
nejamento, gestao e comercializagdo em
empreendimentos e projetos relacionados
ao ecoturismo; e as dificuldades de peque-
nas empresas e/ou empreendimentos co-
munitarios de ecoturismo para acessar os
mercados de forma rentavel e eficiente.

Neste documento identifica-se e desen-
volve-se um conjunto de propostas de
projetos relacionados com o ecoturismo



na Bacia do Prata, sugerido no marco do
Diagndstico sobre o ecoturismo na Bacia do
Prata: a) Projeto de Ecoturismo em Par-
ques Nacionais da Bacia do Prata; b) Pro-
jeto transfronteirico de turismo nautico

no Baixo Uruguai (Argentina — Uruguai),
¢) Projeto de Circuitos transfronteiricos de
ecoturismo, d) Projeto de Rede de Turismo
Comunitario, e f) Projeto de Qualidade de
Ecoturismo.






Executive summary

The most important industrial areas with-
in the La Plata Basin are located in Brazil,
in the metropolitan area of Sdo Paulo, and
in Argentina, along the industrial strip on
the Parana river and in the metropolitan
area of Buenos Aires. The mining sector
is mainly found in the uppermost sector
of the Paraguay river sub-basin in Bolivia,
near the Pilcomayo river tributaries.

However, in spite of the fact that the ma-
jor industrial centres offer employment
and contribute to the national GDP, they
are also a source of pollution, whose lev-
el varies in the four river sub-systems
depending on the type and level of in-
dustrialisation and on the rivers’ ab-
sorption capacity and which is higher in
areas surrounding mines and in large ur-
ban centres.

In order to mitigate industrial pollution,
the five La Plata Basin countries are de-
veloping political guidelines and imple-
menting programmes to foster a clean-
er production, among other actions. As
a result, multiple joint projects aimed at
promoting a better use of water and land
resources, while conserving and rehabil-
itating ecosystems have been developed.
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Within the Framework Programme, the
Opportunities for sustainable development
sub-component focuses on identifying and
preparing proposals in two work areas:
clean technologies and ecotourism.

Clean technologies

Clean technologies are defined as those
technologies which make it possible to im-
prove the efficiency of production process-
es and reduce pollution on a permanent ba-
sis; a clean technology can also be defined
as any technical measure adopted to reduce
or eliminate the production of pollutants at
the source and help economise raw materi-
als, natural resources and energy. Produc-
tion processes entail saving raw materials
and energy, eliminating toxic raw materi-
als and reducing the amount and toxicity of
waste and emissions.

The incorporation of clean technologies al-
lows higher environmental standards to be
met and improves the competitiveness of
the sector and the regional economies. At
present, the techniques and methods re-
lated to these technologies have not been
massively incorporated into the produc-
tive activities of the Basin or properly con-



solidated in the policies of the countries.
Therefore, it is urgent to prioritise infor-
mation and awareness-raising actions to
promote them among the different sectors.

In Argentina, one of the most important
actions which has encouraged the devel-
opment of clean technologies is the Pro-
gramme of Environmental Management for
Sustainable Production in the Productive
Sector, whose specific goals are promot-
ing the adoption of clean production prac-
tices by small and medium-sized enter-
prises and incorporating the environment
variable into the mining activity. The im-
plementing agencies are the Environment
and Sustainable Development Secretariat
and the Mining Secretariat, both at the na-
tional level.

The Environment and Sustainable Devel-
opment Secretariat has dealt with aspects
concerning clean production since 1999,
together with other governmental areas,
business chambers, non-governmental
organisations, universities and research
centres.

Bolivia, on the other hand, was one of the
first countries that aligned with environ-
mental protection goals after the 1992 Rio
Conference. As a result, the country has
carried out environmental impact assess-
ments and technical studies in order to di-
agnose the main polluted areas of the terri-
tory. Sustainable development is considered
a permanent global task.

The Environment Act includes articles that
can be applied to promote a cleaner pro-
duction, although they do not make any
explicit reference in this regard. Clean-
er production is fostered by the Centre for
the Promotion of Sustainable Technolo-
gies (CPTS, for its acronym in Spanish), a
non-profitable association funded by the

United States Agency for Industrial Devel-
opment, the Embassy of Denmark and the
State Secretariat for Economic Affairs of
Switzerland. The Centre operates as the ar-
ticulator between the supply and demand of
sustainable technology services.

In Brazil, the National Service for Indus-
trial Training (SENAI, for its acronym in
Portuguese), a national private institution,
is implementing an innovative experience
involving the progressive incorporation of
cleaner technologies into production. By
means of agreements with twenty seven
states and within the framework of feder-
al policies, this institution provides train-
ing and advisory services on clean technol-
ogies together with the National Centre of
Clean Technologies (CNTL, for its acronym
in Portuguese), of Rio Grande do Sul, and
the National Industry Confederation, with
the aim of making them more competi-
tive. On the other hand, there is a Cleaner
Production Centre in the country, which is
a multilateral institution supported by the
Swiss government.

In Brazil, public recognition is given to
those enterprises that implement Cleaner
Production systems, continuously improve
their processes and do more than just ob-
serve the current legislation. It is called the
Seal of Environmental Performance.

In Paraguay, the Environment Secretariat
(SEAM, for its acronym in Spanish) is the
governing governmental body dealing with
environmental issues. The country has a
basic legislation for the environmental
management and control of activities that
produce environmental impacts, for which
SEAM performs the required Environmen-
tal Impact Assessments and issues environ-
mental licenses. In July 2002, the Executive
Power enacted a Decree which establish-
es the “Programme for the Implementa-



tion of Environmental Measures” (PIMA,
for its acronym in Spanish) as a mechanism
to enable the environmental adjustment of
the existing activities and enterprises in
compliance with the current environmental
legislation. This legal instrument describes
those Cleaner Production measures devel-
oped by enterprises which allow them to be
part of this Programme.

The Cleaner Production Centre of Para-
guay is an autonomous and independant
non-profitable organisation, created on
the initiative of the Paraguayan Industrial
Union and the Catholic University of Asun-
cién. Its mission is that of articulating and
promoting actions for the implementa-
tion of Cleaner Production techniques and
methods, with the objective of contribut-
ing to improving the competitiveness of the
country’s productive sectors through in-
formation, awareness-raising, training and
advisory activities.

The only initiative concerning these issues
in the country is the Eco-efficiency Centre
(CECOEEF, for its acronym in Spanish), which
is part of the Global Network for Resource
Efficient and Cleaner Production (RECPnet,
for its acronym in Spanish), endorsed by
UNEP and UNIDO.

In the case of Uruguay, Environmental Pro-
tection was declared to be of national in-
terest by the General Environmental Law
of 2000. The main agencies participating in
this sector are the National Environmen-
tal Directorate (DINAMA, for its acronym
in Spanish), which is subordinate to the
Ministry of Housing, Territorial Planning
and the Environment, the National Direc-
torate for Aquatic Resources (DINARA, for
its acronym in Spanish), which belongs to
the Ministry of Livestock, Agriculture and
Fisheries, the Programme for Biodiversity
Conservation and Sustainable Development

in the Eastern Wetlands (PROBIDES, for its
acronym in Spanish) and the departmental
governments in their jurisdiction.

Although there were previous inititatives
concerning Cleaner Production, it actually
started consolidating in 2005 with the im-
plementation of the “Promoting Eco-effi-
cient Production in SMEs” Project.

Planning, which is mentioned in the Na-
tional Energy Policy, is intended to meet
the growing demand for energy with
sources that have the lowest environmen-
tal impact. Within it, renewable sources
have been of key importance, particularly
biomass, and the energy that they supply
is expected to hit 50% by 2015. Wind en-
ergy has also undergone a significant de-
velopment and a learning process has been
initiated concerning photovoltaic and solar
thermal energies.

The commitment and the ever-increas-
ing demands of national and internation-
al markets are forcing enterprises and or-
ganisations to take a more prominent role.
Many enterprises, in a more or less isolat-
ed way, are beginning to take actions to
implement new systems of environmen-
tal management, adopting more technical-
ly and environmentally efficient tools con-
sidered as clean technologies.

When the State’s environmental policies
are not clearly established, enterprises tend
not to get involved, creating a gap between
the commitments made by the State at the
international level and the degree of com-
pliance. On the other hand, when standards
are clearly defined, they are ratified by gov-
ernmental regulations and the society is
aware of their validity and scope, and then
cooperation from the private sector emerg-
es. When regulations are consolidated and
punitive mechanisms are in place, enter-



prises begin to see the costs of non-com-
pliance and think about investing in clean
technologies.

The Mercosur Framework Agreement on the
Environment is vital for the development of
clean technologies within the La Plata Ba-
sin. The need to promote the adoption of en-
vironmentally non-degrading policies, pro-
ductive processes and services and encourage
scientific research and the development of
clean technologies is specifically mentioned.
Within this framework, a specialised Meet-
ing on the Environment (REMA, for its acro-
nym in Spanish) was created to analyse the
current regulations and propose recommen-
dations on the necessary actions to preserve
the environment in the different work areas.

Ecotourism

Tourism has been one of the activities with
the greatest growth and diversification in
the global economy over the last decades.
The World Tourism Organisation consid-
ers that international tourist arrivals will
amount to 1.8 billion in 2030. As regards its
impact, at present, this industry’s contri-
bution to the global economic activity is es-
timated to be about 5%, whereas its effect
on employment is between 6% and 7% of
the total number of jobs worldwide.

Tourist activities produce positive and neg-
ative impacts on the economy, the envi-
ronment, the society and the local culture.
Waste generation, overuse of scarce re-
sources such as drinking water and ener-
gy and the intensive use of natural areas are
some of the negative impacts of tourism,
whereas the generation of economic profits
for local communities, the creation of jobs
and investments in the destinations and the
contributions to the conservation of natural
and cultural resources can be regarded as
positive effects.

With the massification of tourism, new
traveller segments have begun to demand
travel experiences that incorporate more
personalised and authentic activities relat-
ed to nature and culture. In line with this
trend, ecotourism emerged in the 1980s as
an alternative form of tourism, opposed to
conventional or massive tourism, which
tried to meet a global demand for produc-
tive practices that were more sustainable
and less environmentally agressive.

Ecotourism is defined as an environmen-
tally responsible form of tourism, which
consists in travelling to or visiting natu-
ral areas in order to enjoy and appreciate
nature as well as any other past or pres-
ent cultural manifestation, and promotes
conservation, has low visitor impact, fa-
vours an active engagement and it is so-
cially and economically beneficial to the
local people.

In order to implement ecotourism pro-
grammes and projects, it is necessary to
realise an effective articulation of the in-
volved stakeholders, within a participatory
process that encompasses a strategic plan-
ning so that the ecotourism activity is prof-
itable, sustainable and authentically bene-
ficial to local development.

The traveller segment oriented to ecotour-
ism is respectful of the culture and the en-
vironment of the tourist-receiving desti-
nations. The ecotourism market consists
of consumers that are willing to pay pric-
es of products and services that include
costs associated with the environmen-
tal and cultural management of the place
where ecotourism activities are carried
out. On the other hand, ecotourism trav-
el prices are usually higher than the av-
erage travel fares, which makes this mar-
ket niche very interesting economically for
tour operators.



In Argentina, sustainable tourism became
a state policy in 2005 as a result of two key
events: the enactment of the National Tour-
ism Act which declared tourism to be of na-
tional interest as a strategic and essential
social and economic activity for the develop-
ment of the country and set forth its priori-
ty within the state policies; and the creation
of the 2016 Strategic Federal Plan for Sus-
tainable Tourism, which stipulates a tourism
regionalisation of the national territory (six
regions) with the conviction that tourism de-
velopment at the regional level can be man-
aged in an integrated and sustainable way.

Since 2006, the Ministry of Tourism has
supported and accompanied the “Argentine
Network of Community-based Rural Tour-
ism”, strengthening and spreading com-
munity-based rural tourism as an inno-
vative tourism product, strongly linked to
ecotourism. In this sense, there is a tourism
policy that provides for the development of
ecotourism programmes and projects.

In Bolivia, the General Tourism Law is
aimed at regulating, encouraging and pro-
moting the productive activity of the tour-
ism sector in general and of communi-
ty-based tourism in particular, under the
principle of respect for the environment
and cultural identities and values. Five
tourism macro-regions have been identi-
fied, three of which are found within the La
Plata Basin.

Bolivia has a diverse cultural heritage, ex-
pressed in its 36 originary peoples that pre-
serve the authenticity of their original tra-
ditions, cultures and languages. In this
sense, there is a tourism policy that priori-
tises the development of community-based
tourism as the driving force of Bolivia’s
economic growth, making good use of the
comparative advantages and the cultural
and natural elements of the country.

As regards tourism products, the 2012-2016
National Tourism Plan aims at the design
of integrated packages within green tour-
ism and cultural tourism, under the model
of community-based tourism management.

In Brazil, there is a general tourism law
that regulates the national tourism poli-
cy and defines the Federal Government’s
power regarding the sector’s planning and
development.

In addition, among the local public tourism
policies, the drafting of the 2013-2016 Na-
tional Tourism Plan is worth highlighting,
which includes the promotion of sustain-
able tourism development among its stra-
tegic actions.

As regards the tourism products imple-
mented by the Ministry of Tourism, eco-
tourism is a sector with high development
potential in a country that is home to over
1,600 protected areas and where the prac-
tice of ecotourism activities can promote
different alternatives for sustainable de-
velopment.

In Paraguay, there is a tourism law that
regulates tourism and whose enforcement
authority is the National Tourism Secretar-
iat (SENATUR, for its acronym in Spanish).
The law establishes that the “development
of different forms of tourism, such as ru-
ral tourism, adventure tourism, ecotourism
and others, will be based on the regulations
applying to each modality. There is a tour-
ism policy in Paraguay which brings about
favourable conditions for the development
of ecotourism products.

In Uruguay, there are legal regulations
that govern tourism and there is, as well,
a 2009-2020 National Sustainable Tourism
Plan which, among other strategic actions,
aims at the development of a tourism mod-



el that is economically, environmentally,
socially and culturally sustainable. There
is also a National Nautical Tourism Plan, a
product which is closely linked to ecotour-
ism activities.

Ecotourism is associated with rural and
natural spaces and activities such as vis-
its to protected areas, bird watching, rural
tourism, agritourism and sport fishing.

The La Plata Basin can be considered to
have a high ecotourism potential, firstly
due to the existence of a large wetland cor-
ridor system extending from the Pantanal
of Mato Grosso to the La Plata River, which
is a reserve of fresh water with a rich bi-
ological and cultural diversity, extremely
suitable for the implementation of sustain-
able development strategies. Specifically,
the development of ecotourism projects in
the area can work as a source of income that
contributes to protecting the environment
and improving the quality of life of the ri-
parian communities.

Ecotourism can also benefit from the im-
portant cultural and natural heritage of the
region, which includes tourist attractions
of international level and key ecosystems.
The La Plata Basin has a total of 38 national
parks. In addition, there are 10 World Heri-
tage Sites (UNESCO) within the LPB.

For these protected areas, ecotourism can
be an efficient and sustainable management
strategy , which respects local cultures and
can help communities economically with a
minimum impact on the ecosystem.

Other strengths for ecotourism develop-
ment are: the numerous ecotourism proj-
ects in the region (community-based, rural

and nautical tourism, among others) tar-
geted to different market niches; the vast
network of international roads and bridges
within the region, complemented by a net-
work of airports that allows a large move-
ment of people; as well as the high popu-
lation level in the Basin countries which
could be exploited as a potential demand
for ecotourism.

However, there are a number of factors that
interfere with the development of ecotour-
ism in the region: the diversity and desar-
ticulation of the legal frameworks for wa-
ter resources management ; the lack of a
specific legislation on river wetland man-
agement; the lack of an adequate policy on
wetland management at the transnation-
al and Basin level; the lack of transbound-
ary tourism and environmental policies;
the lack of infrastructure and equipment in
certain destinations with ecotourism po-
tential; the lack of proper training on plan-
ning, management and marketing in eco-
tourism undertakings and projects; and the
obstacles that small-scale ecotourism en-
terprises and/or community-based eco-
tourism undertakings have to access mar-
kets profitably and efficiently.

The document highlights and describes
a number of ecotourism project propos-
als in the La Plata Basin, suggested with-
in the Ecotourism Diagnostic for the La Pla-
ta Basin framework. They are: a) The Project
for Ecotourism in the National Parks of
the La Plata Basin; b) The Transboundary
Project for Nautical Tourism in the Low-
er Uruguay River (Argentina — Uruguay),
¢) the Transboundary Ecotourism Circuit
Project, d) the Community-based Tour-
ism Network Project, and f) the Ecotour-
ism Quality Project.









Seccion A:
Tecnologias limpias






1 Introduccidn

Una cuenca es un territorio cuyas aguas
fluyen hacia un mismo rio, lago o mar. Las
tierras altas constituyen sus limites, se-
parandola de la cuenca vecina, donde el
agua escurrird hacia otro rio, lago o mar. La
Cuenca del Plata es la octava mas extensa
del mundo, con 3,1 millones de km=. Abarca
casi todo el centro-sur de Brasil, el sudeste
de Bolivia, una gran parte de Uruguay, todo
Paraguay y una extensa zona del centro y
norte de Argentina. Sus rios drenan apro-
ximadamente un quinto del territorio del
continente sudamericano. En el Rio de la
Plata confluyen aguas de las regiones cen-
trales de América del Sur que vierten en el
Atlantico Sur.

La riqueza de sus recursos minerales, el
valor de sus bosques y la fertilidad de sus
suelos han hecho de la Cuenca del Plata
una region de fuerte atraccion poblacional
y favorecen hoy su desarrollo econémico,
que se traduce en una concentracion del 70
% del Producto Interno Bruto (PIB) de los
cinco paises.

En la Cuenca del Plata, donde la poblacién
actual supera los 100 millones de personas,
existen 57 ciudades con mas de cien mil ha-
bitantes, entre ellas, las capitales de paises
que la componen: Buenos Aires, Brasilia,
Asunciéon, Montevideo y Sucre, capital ad-
ministrativa de Bolivia). La ciudad de San
Pablo, con 18 millones de habitantes, es una
de las mayores megaldpolis y concentra-
ciones industriales del mundo. Se encuen-
tra localizada en una de las cabeceras de la
Cuenca, sobre afluentes del rio Parana.

Las economias de Argentina, Brasil y Uru-
guay, con un fuerte componente agri-
cola-ganadero, muestran asimismo una
significativa produccion industrial y de ser-
vicios. Mientras que Bolivia se asienta sobre

sus recursos minerales, Paraguay mantie-
ne un desarrollo basado en sectores agro-
pecuarios y de la energia hidroeléctrica.

Los polos industriales mas importantes se
encuentran en Brasil, en la zona metropoli-
tana de San Pablo, y en Argentina, a lo lar-
go de la franja industrial del rio Parana y en
la zona metropolitana de Buenos Aires. El
sector de la mineria se encuentra principal-
mente en la parte mas alta de la subcuen-
ca del rio Paraguay, en Bolivia, cerca de los
afluentes del rio Pilcomayo.

La mayor demanda industrial tiene lugar en
el sistema del rio Parana (20 %), donde se
concentra la mayoria del sector. En la sub-
cuenca del Rio de la Plata, casi el 98 % del
agua extraida es utilizada a lo largo de la
orilla argentina por fabricas situadas en la
zona metropolitana de Buenos Aires.

Sin embargo, pese a que los importantes
centros industriales ofrecen empleo y con-
tribuyen al PIB nacional, a la vez consti-
tuyen una fuente de contaminacién en la
cuenca. El rapido crecimiento de la pobla-
cién, la expansion industrial, las activida-
des mineras, agricolas y los proyectos de
ingenieria hidraulica a gran escala han pro-
vocado un gran deterioro medioambiental
en el area. El nivel de contaminaciéon va-
ria en los cuatro subsistemas fluviales, en
funcién del tipo y alcance de la industria-
lizacion y de la capacidad de absorcion de
los rios, incrementandose también donde
se encuentran minas y los grandes asenta-
mientos urbanos.

Para mitigar la contaminacién industrial,
los cinco paises de la cuenca del Rio de la
Plata estan elaborando, entre otras accio-
nes, orientaciones politicas e implemen-
tando programas para fomentar una pro-
duccién mas limpia. Comparten la vision
comun de un desarrollo sostenible a través
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de cooperacion bilateral y multilateral a la
hora de utilizar los extensos recursos hi-
dricos subterraneos y superficiales de ma-
nera 6ptima. Asi, han desarrollado mul-
tiples proyectos conjuntos que pretenden
fomentar un mejor uso de los recursos hi-
dricos vy terrestres, a la vez que conservan
y rehabilitan los ecosistemas. El Tratado de
la Cuenca del Plata, basandose en un mar-
co institucional a nivel de la Cuenca, ofre-
ce la base para tales esfuerzos de proteccion
y gestion integrada de los recursos hidricos
(GIRH), y de adaptacion al cambio y a la va-
riabilidad climaticos.

En el marco del Comité Intergubernamental
Coordinador de los Paises de la Cuenca del
Plata (CIC), los Gobiernos de Argentina, Bo-
livia, Brasil, Paraguay y Uruguay han con-
venido preparar un programa de acciones
estratégicas para la gestion integrada de los
recursos hidricos de la Cuenca, orientado a
fortalecer e implementar su vision comun
para el desarrollo econémico, social y am-
bientalmente sostenible de esta.

Dentro del Programa Marco para la Ges-
tién Sostenible de los Recursos Hidricos de
la Cuenca del Plata en relacién con los efec-
tos de la variabilidad y el cambio climatico
(PM), el Subcomponente I1.6 “Oportunidad
para el Desarrollo Sostenible-ODS” tiene
como objetivo el aprovechamiento coordi-
nado de aquellas oportunidades que son co-
munes a dos 0 mas paises de la Cuenca. Esta
accién se concentra en identificar y prepa-
rar propuestas en dos areas de trabajo con
importante potencial de desarrollo y fi-
nanciamiento para el desarrollo sostenible:
tecnologias limpias y ecoturismo.

La meta es integrar experiencias en los cin-
co paises y explorar oportunidades para el
desarrollo sostenible a través de proyectos
de interés comun. Existe mucho potencial
en la generacién de conocimientos y alter-

nativas innovadoras que impulsen el des-
pliegue de tecnologias mas productivas y, a
la vez, menos contaminantes, asociadas al
desarrollo industrial y las necesidades es-
pecificas de cada pais.

2 Tecnologias limpias

La tecnologia es un conjunto ordenado de
conocimientos, herramientas y procedi-
mientos aplicados para la produccion de
bienes y servicios. El Manual de Tecnolo-
gias Limpias en PyMEs (Pert) define a las
tecnologias limpias como aquellas que per-
miten mejorar la eficiencia de los procesos
de produccion, reducir la contaminacion y
hacerlo en forma continua.

Segln resalta Schenini (1999), es posible
entender como tecnologia limpia a cual-
quier medida técnica adoptada con los ob-
jetivos de reducir o eliminar, en la fuente,
la produccién de elementos o residuos con-
taminantes y de ayudar a economizar ma-
terias primas, recursos naturales y energia.

El autor se enfoca en dos tipos de tecnolo-
gias limpias: por un lado, las gerenciales,
representadas por los procesos de gestion;
y por otro, las operacionales, relacionadas
con procesos productivos.

Las tecnologias limpias gerenciales englo-
ban la planificacién estratégica sustenta-
ble, los sistemas de gestion ambiental (por
ejemplo, la ISO 14001), la auditoria ambien-
tal, la educacién y comunicacién ambien-
tal, la responsabilidad social corporativa, el
marketing verde, la contabilidad y finanzas
ambientales, la calidad total ambiental, en-
tre otras actividades. Por su parte, las ope-
racionales abarcan los balances de mate-
ria y energia, la prevenciéon y monitoreo, el
control de la contaminacion de los proce-
sos, la tecnologia de productos, la logistica
de suministro, la minimizacion, la reutili-
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Parque industrial en la Cuenca del Plata.

zacién, el tratamiento y la disposicion final
de los residuos. Schenini resalta que la pro-
duccién mas limpia alcanza directamente el
nivel operacional, ya que en aquel los cam-
bios son ejecutados como formas de mejo-
rar o perfeccionar el proceso productivo.

Seglin la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONU-
DI), la produccién mas limpia consiste
en la aplicacién continua de una estrate-
gia y metodologias preventivas integra-
das a los procesos, productos y servicios
para aumentar la eficiencia global y redu-
cir los riesgos para los seres humanos y el
medioambiente. En los procesos de pro-
duccion, aborda el ahorro de materias pri-
mas y energia, la eliminacién de materias
primas toéxicas y la reduccién en cantidad
y toxicidad de desechos y emisiones. En
el desarrollo y disefio del producto, apun-
ta a la reduccion de impactos negativos a
lo largo su ciclo de vida desde la extrac-
cién de la materia prima hasta la disposi-
cién final, mientras que en los servicios se

4k

extiende hacia la incorporacién de consi-
deraciones ambientales en el disefio y en-
trega de los mismos.

3 Cémo actuan las tecnologias
limpias

El enfoque tradicional con que se ha trata-
do el control de la contaminacién conside-
ra, como primera opcién, la reduccién de
los contaminantes después de que han sido
generados por los procesos industriales.
Con ese fin, aplican tecnologias de etapa
final o “fin de tubo” (end of pipe) —histd-
ricamente denominadas “tecnologias am-
bientales”—, que muchas veces alcanzan
costos elevados obstaculizando la compe-
titividad de las empresas, especialmente
en el caso de las Pequefias y Medianas Em-
presas (PyMEs). Por el contrario, las tecno-
logias limpias se han direccionado hacia el
uso eficiente de recursos, apelando a ma-
teriales avanzados y tecnologias energéti-
cas que ya estan siendo promocionadas por
incentivos de mercado.



Las tecnologias limpias son aquellas que,
al ser aplicadas, no producen efectos cola-
terales o transformaciones en el equilibrio
ambiental o de los ecosistemas, o al menos
los minimizan. Surgen en el contexto in-
dustrial, con la finalidad de reducir o evitar
la contaminacién mediante modificacio-
nes en los procesos o productos, a través de
un uso mas eficiente de los recursos, agua
y energia, una reduccién en la producciéon y
transporte de desechos, y una mejor plani-
ficacion en su disposicion final. Estos obje-
tivos se alcanzan mediante la aplicacion de
conocimientos, la mejora en las tecnologias
y el cambio de actitudes.

En definitiva, se trata de una opcién de ges-
tibn ambiental que ha demostrado ser la
etapa previa a las alternativas correctas de
tratamiento o disposicion, con las cuales
son compatibles. La incorporaciéon de cam-
bios en los procesos productivos suele mejo-
rar su calidad y generar beneficios econémi-
cos a las empresas, tales como la utilizacion
mas eficiente de los recursos, la reduccién
del consumo de materias primas, de cos-
tos de recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicién final de los productos, o de los
residuos generados, y una mayor optimiza-
cién del uso del agua y de la energia. Las tec-
nologias limpias pueden también reducir los
tiempos de produccién, o las necesidades de
mantenimiento, o la intervencién humana
a través de la automatizacién, aumentando
la certidumbre en el desemperio de los pro-
cesos e incrementando la capacidad de res-
puesta de las empresas.

Promover la incorporacién de tecnologias
limpias permite alcanzar estandares am-
bientales superiores y mejorar los niveles
de competitividad del sector y las econo-
mias regionales. Como metodologias, son
herramientas utiles y necesarias para al-
canzar objetivos de produccién y consumo
sostenibles, que contribuyen a reducir ries-

gos sobre la poblaciéon humana y el ambien-
te, mejorar el cumplimiento de las norma-
tivas legales, y aumentar la competitividad
de las empresas productoras.

4 La importancia de la capacitacién
en la utilizaciéon de tecnologias
limpias

En la actualidad, las técnicas y méto-
dos relacionados con estas tecnologias no
se encuentran aun incorporadas masiva-
mente en las actividades productivas de
la Cuenca, ni consolidadas apropiadamen-
te en las politicas de los paises. Es, por lo
tanto, imperativo priorizar acciones de in-
formacion y sensibilizacion para promover
el conocimiento de estas y sus beneficios a
fin de que sean demandadas y aplicadas en
los diversos sectores.

Para ello es necesario realizar diversas
acciones:

Difundir informaciones y conocimien-
tos sobre las tecnologias limpias, la si-
tuacion actual en la region y las nuevas
tendencias.

Apoyar el intercambio de experiencias
relacionadas a las practicas de tecnolo-
gias limpias en sectores claves.

Debatir las problematicas ambientales
existentes e identificar las herramien-
tas de tecnologias limpias mas apropia-
das para su aplicacién.

Capacitar a los sectores productivos y
actores claves del sector publico en te-
maticas relacionadas a tecnologias lim-
pias y sus instrumentos.

Estas acciones se deben dirigir a los si-
guientes grupos de actores: i) Actores del
sector privado: empresarios y responsa-



bles o gerentes de organizaciones que pue-
den mejorar su desempefio ambiental a
través de la incorporacion de las técnicas,
métodos o tecnologias limpias. ii) Actores
del sector publico: equipo coordinador del
Proyecto de los ambitos nacionales y loca-
les, autoridades ambientales y decisores. iii)
Otros actores: profesionales e instituciones
del sector académico, ciencia y tecnologia e
investigacion.

Se definieron dos modalidades de ejecucion
de actividades para el logro de los objeti-
vos establecidos: i) seminarios-talleres v ii)
cursos de capacitacion.

El objetivo de estos primeros sera el de
presentar a los actores del sector publico
y privado la situacién y las tendencias, ex-
periencias y buenas practicas de la apli-
cacién de tecnologias limpias en los dife-
rentes sectores, propiciando de esta forma
espacios de intercambio y debate para im-
pulsar estrategias adecuadas a nivel local,
nacional y regional.

Las tematicas propuestas para los talleres
son:

Tecnologias limpias en el sector industrial.

Tecnologias limpias en el sector agrope-
cuario (agricola, ganadero, forestal).

Tecnologias limpias en el sector minero.

Tecnologias limpias en el sector de sa-
neamiento urbano (residuos solidos,
aguas residuales).

Tecnologias limpias en el sector energé-
tico (eficiencia energética, energias re-
novables).

Para los cursos de capacitacién se propo-
ne un programa a desarrollarse en cada uno

de los paises, que abarque dos tematicas
prioritarias vinculadas a las oportunidades
que representan las tecnologias limpias en
el marco del desarrollo sostenible: i) Pro-
duccién mas limpia, y ii) Uso eficiente de la
energia y energias renovables.

El objetivo de estos cursos sera el de pro-
mover la aplicaciéon de técnicas y métodos
de produccién mas limpios en los sectores
productivos, comercial y de servicios, asi
como de herramientas de uso racional de la
energia y energia de fuentes renovables.

(Para mas detalle se sugiere leer el docu-
mento “Informe de relevamiento de pro-
yectos sobre tecnologias limpias y pro-
puesta de plan de capacitacién” de Sergio
Oddone Constanzo).

5 Situacion y actividades en
Argentina

En Argentina, una de las acciones mas des-
tacadas que ha incentivado el desarro-
llo de tecnologias limpias es el “Programa
de Gestion Ambiental para una Produccién
Sustentable en el Sector Productivo”, que
tiene como objetivo general contribuir al
desarrollo ambiental sustentable de la acti-
vidad productiva y, como objetivos especi-
ficos, promover la adopcién de practicas de
produccion limpia por PyMEs como estra-
tegia de gestion ambiental empresarial y la
incorporacién de la variable ambiental en la
actividad minera.

El programa se estructura en dos subpro-
gramas, dedicados respectivamente a la
promocién de la produccién limpia y a la
gestién ambiental minera. Sus organismos
ejecutores son la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, para el Subprogra-
ma I, y la Secretaria de Mineria de la Na-
cién, para el Subprograma II. Ellos son res-
ponsables de la administraciéon general,



manejo financiero-contable, seguimiento y
evaluacion del subprograma a su cargo.

El “Programa Federal” cuenta con finan-
ciamiento y apoyo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) mediante el “Programa de Gestién
Ambiental para una Produccién Sustenta-
ble en el Sector Productivo”, “Subprogra-
ma de Promocién de la Produccién Lim-
pia BID 1865/0C-AR” y “Proyecto PNUD/
ARG/08/015".

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable trabaja en aspectos concer-
nientes a la produccion limpia desde 1999,
en conjunto con otras areas de gobier-
no, camaras empresariales, organizacio-
nes no gubernamentales, universidades y
centros de investigacién. Estas tareas son
especialmente canalizadas a través de la
Direccién de Produccién Limpia y Consu-
mo Sustentable, dependiente de la Sub-
secretaria de Promocién del Desarro-
llo Sustentable e impulsora de la “Politica
Nacional de Produccién mas Limpia”, con
los siguientes objetivos:

Consolidacién y fortalecimiento de la
cooperacién entre organismos del sector
publico para la integracion y generacion
de politicas conjuntas.

Adecuacion del marco legal a los nuevos
principios de la Ley General del Ambien-
te y de la Produccién Limpia.

Consolidacién y fortalecimiento de la
cooperacioén publico-privada.

Desarrollo y fortalecimiento de la vincu-
lacién y cooperacién del sector productivo

con organismos de ciencia y tecnologia.

Desarrollo y adaptacién de instrumentos

de promocién e incentivos a la produc-
cién limpia.

Medicién y analisis de la vinculacién en-
tre competitividad y produccién limpia.

Generacién de instrumentos y mecanis-
mos de comunicacién e informacion.

Generacién de instrumentos y mecanis-
mos de capacitacién.

A continuacién enumeramos algunos pro-
yectos en desarrollo en este pais y sus te-
maticas:

“Minimizacién y Manejo Ambiental-
mente Seguro de los Desechos que Con-
tienen Mercurio” (gestiéon de residuos
peligrosos)

“Apoyo al Programa Federal de Pro-
duccién Limpia y Consumo Sustentable
(PLyCS)” (gestion de residuos, produc-
cién mas limpia, produccién y consumo
sustentable)

“Programa de Produccién Limpia vy
Competitividad Empresarial (PPLyCE)” y
“Proyecto Competitividad y Medio Am-
biente (CyMA)”(producciéon mas limpia)

“Proyecto Ordenamiento Pesquero y
Conservacion de la Biodiversidad en los
Humedales Fluviales en los Rios Parana
y Paraguay”(consumo sustentable, pro-
teccion de la biodiversidad)

6 Situacion y actividades en Bolivia

Bolivia fue uno de los primeros paises en
alinearse con los objetivos de proteccion del
medioambiente —y, por tanto, con los en-
foques de desarrollo sostenible—, a par-
tir de la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992.
Asi, el pais ha llevado adelante evaluacio-



nes de impacto ambiental y estudios técni-
cos orientados a la obtencién de diagndsti-
cos en las principales zonas contaminadas
de su territorio, como es el caso de las zonas
mineras vinculadas a la cuenca endorreica,
a la cuenca del Rio de La Plata y a la cuen-
ca amazonica.

La Ley del Medio Ambiente (1333), promul-
gada el 24 de abril de 1992, tiene por objeto
la proteccién y conservacion del medioam-
biente y de los recursos naturales, conside-
rados patrimonio de la Nacién, y se orienta
a regular las acciones del hombre con rela-
cién a la naturaleza y promover el desarro-
llo sostenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién. El desarro-
llo sostenible es considerado una tarea glo-
bal de caracter permanente.

En el Titulo VIII de la mencionada Ley, se
establece que corresponde al Estado y a las
instituciones técnicas especializadas:

Promover y fomentar la investigacion y
el desarrollo cientifico y tecnolégico en
materia ambiental.

Apoyar el rescate, uso y mejoramiento de
las tecnologias tradicionales adecuadas.

Controlar la introduccién o generacion
de tecnologias que atenten contra el
medioambiente.

Fomentar la formacién de recursos hu-
manos v la actividad cientifica en la ni-
fiez y la juventud.

Administrar y controlar la transferencia
de tecnologia de beneficio para el pais.

La Ley del Medio Ambiente incluye articu-
los que pueden ser aplicados para promo-
ver la produccién mas limpia, aunque no
hacen una referencia explicita al respec-

to. La normativa indica en su articulo 90
que el Estado, a través de sus organismos
competentes, establecera mecanismos de
fomento e incentivo para todas aquellas
actividades publicas y/o privadas de pro-
teccion industrial, agropecuaria, minera,
forestal y de otra indole, que incorporen
tecnologias y procesos orientados a lograr
la protecciéon del medioambiente y el de-
sarrollo sostenible. A su vez, el articulo 91
sefiala que los programas, planes y pro-
yectos de participaciéon implementados por
organismos nacionales, ptblicos y/o priva-
dos deben ser objeto de incentivos arance-
larios, fiscales o de otra indole, creados por
leyes especiales.

La produccion mas limpia es alentada por el
Centro de Promocién de Tecnologias Sos-
tenibles (CPTS), una asociacién sin fines de
lucro que recibe financiamiento de la Agen-
cia de Estados Unidos para el Desarrollo In-
dustrial, la Embajada Real de Dinamarca
y de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza. El Centro funciona
como articulador entre la oferta y la de-
manda de servicios de tecnologias susten-
tables y trabaja sobre las siguientes lineas:

El diagnéstico, seguimiento y estudio de
Casos.

La difusion tendiente a generar la de-
manda de servicios por parte de la indus-
tria en materia de tecnologias limpias.

La capacitacion de profesionales para
llevar adelante programas de asistencia
técnica en producciéon mas limpia, con el
objetivo de trabajar en la oferta de ser-
vicios de produccién mas limpia con un
enfoque de mercado.

El otorgamiento de créditos a empre-
sas dispuestas a invertir en produccion
mas limpia a través de un Fondo de Pro-



duccién Més Limpia. El pago de estos
créditos se programa en funcién de los
montos y tiempos en los que se obten-
gan retornos estrictamente por concep-
to de los ahorros derivados de dicha im-
plementacion.

La publicacién de Guias Técnicas de Pro-
duccién Mas Limpia por subsectores,
como curtiembres, mataderos y otros.

El otorgamiento de becas que apoyen a la
elaboracion de tesis en las universidades
publicas y privadas nacionales.

A continuacién enumeramos algunos pro-
yectos en desarrollo en este pais y sus te-
maticas:

“Proyecto de Investigacién Tecnologias
Limpias Aplicables a la Explotacién de
0Oro” (gestion de residuos)

“Programa Nacional de Biodigestores en
Bolivia” (gestién de residuos, energias
alternativas, biogas)

“Manejo Forestal Sustentable en el Eco-
sistema Transfronterizo del Gran Chaco
Americano (PAS CHACO)” (produccién y
sustentable de bosques). Proyecto trans-
fronterizo junto a Paraguay y Argentina.

7 Situacion y actividades en Brasil

En Brasil existen varias vias principa-
les de promocién. Una de ellas, de carac-
ter local, es una innovadora experiencia
protagonizada por el Servicio Nacional
de Aprendizaje Industrial (SENAI), crea-
do por Decreto Ley 4048 del 22/01/42. El
SENAI es una institucién de caracter pri-
vado y alcance nacional que promueve la
incorporacién progresiva de tecnologias
mas limpias en la produccién. Por medio
de acuerdos con 27 estados, en el mar-

co de politicas federativas, esta entidad
ofrece capacitacién y asesoria en tecno-
logias limpias, en conjunto con el Centro
Nacional de Tecnologias Limpias (CNTL)
de Rio Grande Do Sul y la Confederacién
Nacional de la Industria, con el objetivo
de tornarlas mas competitivas.

Por otro lado, en el pais funciona un Cen-
tro de Producciéon Mas Limpia, de carac-
ter multilateral y con apoyo del gobierno
suizo. Este centro, tal como sus equiva-
lentes en Asia, Africa y América Central,
se maneja como emprendimiento priva-
do con la finalidad de fortalecer la ecoefi-
ciencia de los sectores productivos en pai-
ses emergentes y ofreciendo, en el marco
de una economia de mercado, servicios re-
lacionados al asesoramiento e inversion
en produccion sustentable tales como la
provisiéon de informacién sobre tecnolo-
gias disponibles y casos exitosos, el ase-
soramiento en procesos productivos y en
la norma ISO Serie 14001, capacitacién, y
apoyo y asesoramiento en la obtencién de
recursos financieros.

En julio de 1995, el SENAI fue seleccionado
por la Organizacién de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Industrial (UNIDO)
y por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA/UNEP)
para ser el Centro Nacional de Tecnolo-
gias Limpias en Brasil.

El SENAI y el CNTL son la referencia na-
cional en produccién mas limpia. Realizan
capacitacion de profesionales y trabajos de
consultoria e informacién tanto en Brasil
como en varios paises de América Latina 'y
Africa, enfocandose en incentivar el desa-
rrollo sustentable, en la busqueda de una
mayor eficiencia de los procesos de pro-
duccién, evitando la contaminacién e in-
crementando los beneficios econdmicos
para las empresas.



Existe en Brasil un reconocimiento publi-
co a las empresas que implementan siste-
mas de produccién mas limpia, que practi-
can una mejora continua en sus procesos y
que hacen mas que solo cumplir la legisla-
cién vigente. Se lo denomina “Sello de Des-
empefio Ambiental” y es otorgado a las em-
presas que han sido evaluadas, auditadas y
aprobadas dentro de los criterios del Siste-
ma de Evaluacién del Desempefio Ambien-
tal establecidos por el SENAI-CNTL.

A continuacién enumeramos algunos pro-
yectos en desarrollo en este pais y sus te-
maticas:

“Cultivando Agua Boa (CAB)” (gestién
ambiental, gestiéon de residuos, recicla-
je, gestion de energia, energias alterna-
tivas, practicas agricolas sustentables)

“Red Brasilefia de Produccién Mas
Limpia” (ecoeficiencia, producciéon mas
limpia)

“Aprovechamiento de residuos y subpro-
ductos forestales. Alternativas tecnol6-
gicas y propuesta de politicas de uso de
residuos forestales para fines energéti-
cos” (gestién de residuos, aprovecha-
miento energético de residuos, reciclaje,
energias alternativas)

“Proyecto Banco Social de FIERGS -
Banco de Residuos / Bolsa de Recicla-
bles” (gestion de residuos, reciclaje)

“Indice de Produccién Mds Limpia para
las Industrias de Transformacion del Es-
tado de Minas Gerais”(producciéon mas
limpia, indicadores de produccién mas
limpia)“Etiquetado ambiental” (etique-
tado ambiental)“Evaluacion del desem-
pefio ambiental con base en el concepto
de Produccién Mas Limpia” (produccion
mas limpia)

8 Situacion y actividades en
Paraguay

La Secretaria del Ambiente (SEAM) es el
organismo gubernamental rector en te-
mas del medioambiente. Tiene como obje-
tivos la formulacién de politicas, la coor-
dinacion, la supervision y la ejecucion de
las acciones ambientales, con la finalidad
de alcanzar un mejoramiento permanente
de las condiciones de vida de los distintos
sectores de la sociedad paraguaya y garan-
tizar condiciones de crecimiento econdémi-
co, equidad social y sustentabilidad ecol6-
gica a largo plazo.

El pais cuenta con legislacién basica para
la gestién y control ambiental de las ac-
tividades que generan impactos ambien-
tales, como la Ley 294/93 y sus regla-
mentos, por la cual la SEAM ejecuta el
requerimiento de evaluaciones de impac-
to ambiental y licencias ambientales. En
julio de 2002, el Poder Ejecutivo promul-
g6 el Decreto 17726 dirigido a las activi-
dades y empresas ya existentes, que es-
tablece el “Programa de Implementacién
de Medidas Ambientales (PIMA)” como
mecanismo para posibilitar la adecuacién
ambiental de las compafifas en cumpli-
miento a la legislacién ambiental vigen-
te. Este instrumento legal detalla aquellas
medidas de producciéon mas limpia desa-
rrolladas por las empresas que les permi-
ten formar parte de este programa.

En el sector industrial, gran parte de la
contaminacién ocurre por causa de inefi-
ciencia en los procesos de fabricacion. Los
esfuerzos iniciales del manejo de los de-
sechos industriales se han concentrado en
el tratamiento y control de la contamina-
cién, métodos que, ademas de ser costo-
sos, aumentan los costos de produccién sin
agregar valor al producto. Como resulta-
do, solo un 4 % del sector industrial cuen-



ta con planes de control ambiental como
parte del proceso de adecuaciéon ambien-
tal. Por este motivo, es necesario regla-
mentar el proceso gradual de adecuacion
de las actividades productivas y servicios a
los parametros técnicos ambientales, para
conciliar la preservaciéon de un ambien-
te saludable y ecolégicamente equilibrado
con el derecho al progreso laboral y eco-
némico de los habitantes.

El Centro de Produccién Limpia Paraguay
(CPL) es un organismo sin fines de lucro,
autéonomo e independiente, creado por ini-
ciativa de la Unién Industrial Paraguaya y
la Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de
la Asuncién. Su misién es articular y pro-
mover acciones para la implementacion de
técnicas y métodos de produccién mas lim-
pia, con la finalidad de contribuir al au-
mento de la competitividad de los sectores
productivos del pais a través de actividades
de informacién, sensibilizacién, capacita-
cién y asesoria. Este centro apunta a ser el
referente nacional y regional en el tema de
produccién mas limpia, trabajando en for-
ma agil y dindmica con diferenciada cali-
dad, orientando al desarrollo sostenible,
aportando soluciones integrales e innova-
doras a la problemética ambiental genera-
da por los sectores productivos, y contribu-
yendo asi al aumento de la competitividad
de las empresas y al mejoramiento de la ca-
lidad de vida de la poblacion.

Entre sus objetivos esta asesorar y asegu-
rar el desarrollo y la aplicaciéon de méto-
dos de produccién mas limpia que permitan
aplicar una estrategia preventiva e integra-
da a los procesos, productos y servicios, au-
mentando la eficiencia y reduciendo ries-
gos para los seres humanos y el ambiente.
La entidad cumple también los roles de pro-
mocién y difusiéon de informacién, capaci-
tacién, asesoramiento y asistencia técnica a
las empresas, implementacién de progra-

mas de producciéon mas limpia, asi como la
formacion y calificaciéon de consultores.

La Unica iniciativa en estos temas en el
pais (al 2015) es el Centro de Ecoeficiencia
(CECOEF) que es parte de la Red Global en
Eficiencia en el Uso de los Recursos y Pro-
duccién mas Limpia (RECPnet), apoyada
por PNUMA y ONUDI. Es un centro crea-
do en 2013 que forma parte de la Asocia-
cién Paraguaya para la Calidad (APC). Tie-
ne el objetivo de promover dicho tema en
el sector empresarial, orientado a la opti-
mizacién del uso de materiales y energia
en las actividades productivas y de servi-
cios, contribuyendo de esta forma a mejo-
rar el desempefio ambiental, la producti-
vidad y la competitividad de las empresas
paraguayas.

A continuacién enumeramos algunos pro-
yectos en desarrollo en este pais y sus te-
maticas:

“Produccién mas Limpia, Consumo Sos-
tenible, Buenas Practicas Ambientales
para la Gestion Sostenible de los Resi-
duos del Sector Azucarero” (gestién de
residuos, produccion limpia)

“Minimizacién de Pérdidas - Técnicas
de Produccién Mas Limpia (PMP)” (ges-
tion de residuos, produccién mas limpia)

“Optimizacién en la recuperacién de los
subproductos aceite y grasa, por imple-
mentacion de un filtro estatico hidrodi-
namico y mejoras en el sistema de flo-
tacion”(gestion de residuos, produccion
mas limpia)

“Experiencias con plantas pilotos de bio-
gdas para uso en pequefias fincas en Pi-
ribebuy” (gestion de residuos, energias
alternativas, produccién agricola sus-
tentable)



9 Situacién y actividades en
Uruguay

En el caso de Uruguay, la proteccién del
medioambiente fue declarada de interés
nacional por la Ley General de Medio Am-
biente 17283, promulgada el 28 de noviem-
bre de 2000.

Los principales organismos que intervie-
nen en este sector son la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA), dependiente
del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA);
la Direccién Nacional de Recursos Acuati-
cos (DINARA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP); el Programa
de Conservacién de la Biodiversidad y De-
sarrollo Sustentable en los Humedales del
Este (PROBIDES); y los Gobiernos departa-
mentales en su jurisdiccion.

Si bien existian previamente algunas inicia-
tivas de produccién mas limpia, ésta comen-
z6 a consolidarse con la implementacién, en
2005, del Proyecto “Promocién de la Produc-
cion Ecoeficiente para PyMEs” - ATN/ME
8723 UR, del Fondo Multilateral de Inversio-
nes del Banco Interamericano de Desarro-
llo (FOMIN/BID), en conjunto con la Univer-
sidad de Montevideo. La iniciativa tiene por
objetivo aumentar la eficiencia y competiti-
vidad de las PyMEs uruguayas y disminuir su
impacto ambiental, mediante el fomento de
produccién mas limpia y la consolidacién de
un Centro de Produccién Mas Limpia (CPML)
en el pais. La caracteristica mas sobresalien-
te de este proyecto es su ejecutividad, puesto
que brinda capacitacién y asistencia técnica
a las compaiiias con las que colabora. Las ta-
reas se desarrollan parcialmente en las pro-
pias plantas industriales de estas empresas,
logrando minimizar los costos de produc-
cién y optimizando los procesos. El Centro,
mediante recursos del proyecto ‘Promocion
de la Produccién Ecoeficiente para PyMEs”,

brinda subsidios de hasta 50 % de los costos
a aquellas PyMEs que se inscriban en alguno
de los distintos programas, cuenten con una
planilla de empleados inferior a cien perso-
nas y ventas anuales menores a cinco millo-
nes de dolares.

Por otra parte, Uruguay ha realizado en los
ultimos afios un proceso inteligente en la
planificacién y desarrollo de las energias re-
novables, que no habian tenido impulso tan
fuerte desde el desarrollo de las grandes cen-
trales hidroeléctricas. Asi, el pais ha inserta-
do en la agenda politica la eficiencia energé-
tica como una herramienta fundamental en
la reduccién de la demanda cuando esta no
responde a una mejor calidad de vida.

La planificacién, expresada en la Politi-
ca Energética Nacional, prevé responder a la
tendencia creciente del consumo energéti-
co con fuentes que tengan el menor impacto
ambiental posible. En ella han tenido un peso
importante las fuentes renovables, en parti-
cular la biomasa, y se proyecta que la ener-
gia abastecida estas alcance el 50 % en 2015.

La energia edlica ha tenido un desarro-
llo importante y se ha iniciado también un
aprendizaje tanto en energias fotovoltaicas
como en la solar térmica, a través de me-
didas de impulso de su uso dirigidas a los
grandes consumidores.

La promocién de la eficiencia energética tie-
ne efectos ambientales y econdmicos, y es
esperable que la reciente reglamentacién de
la Ley de Eficiencia Energética dé un fuerte
impulso a esta area de trabajo fundamental.

A continuacién enumeramos algunos pro-
yectos en desarrollo en este pais y sus te-
maticas:

“Promocion de la Produccion Ecoeficien-
te para PyMEs” (produccién mas limpia,



identificacién de oportunidades de me-
jora en la empresa)

“Gestion Integrada del Santa Lucia: pre-
vencion y reduccion de la contaminacion
difusa en las areas costeras del Rio de la
Plata” (gestiéon de residuos, produccién
mas limpia)

“Implementacién de Proyecto Piloto de
Producciéon Mas Limpia en Sector Cur-
tiembres” (gestion de residuos, produc-
cién mas limpia)

“Competitividad y Medio Ambiente
(CyMA)” (produccién mas limpia)

“Reduccioén y Prevencién de la Contami-
nacion de origen terrestre en el Rio de la
Plata y su Frente Maritimo mediante la
implementacién del Programa de Accién
Estratégico (PAE) de FREPLATA — (FRE-
PLATA 1I)” (contaminacién y biodiversi-
dad, gestién de residuos)

“ECONORMAS - Programa de apoyo a la
profundizacién del proceso de integra-
cién econdmica y desarrollo sostenible del
Mercosur” (produccién y consumo sus-
tentable)

10 El rol de las empresas y la
“ecoeficiencia”

En la actualidad, las diferentes unidades
productivas, independientemente de su ru-
bro, vienen incorporando acciones que van
desde el simple cumplimiento de la nor-
mativa legal hasta la inclusién del tema de
produccién mas limpia en su estrategia de
negocios, pasando de una respuesta reacti-
va a una proactiva.

Por un lado, el compromiso y, por otro, la
incidencia y cada vez mayores exigencias
de los mercados nacionales e internacio-

nales, estan obligando a las empresas y a
las organizaciones a adoptar una actitud
de mayor protagonismo. Muchas compa-
fifas, en forma mas o menos aislada, co-
mienzan a emprender acciones para im-
plementar sistemas novedosos de gestién
ambiental, adoptando instrumentos técni-
ca 'y ambientalmente mas eficientes, consi-
derados como tecnologias limpias.

Probablemente, si los dafios al medioam-
biente formaran parte de los costos de las
empresas en lugar de constituir un cos-
to para el conjunto de la sociedad, las com-
pafiias tendrian mayores incentivos para
transformarse en “ecoeficientes”.

En la medida en que las politicas del Es-
tado en materia medioambiental no es-
tan claramente establecidas, se aprecia
que las empresas tienden a no involucrar-
se, generandose una brecha entre los com-
promisos asumidos por el Estado a nivel
internacional y su grado de cumplimien-
to. Por el contrario, cuando los estanda-
res estan claramente definidos, son con-
validados por normas gubernamentales y
hay un conocimiento de la sociedad sobre
su vigencia y alcance, entonces aparece la
cooperacién del sector privado. Con nor-
mas consolidadas y asegurando la exis-
tencia de mecanismos punitorios, las em-
presas comienzan a visualizar los costos
del incumplimiento y a pensar en invertir
en tecnologias limpias.

Como ya se ha sefialado, durante mucho
tiempo las empresas enfrentaron el proble-
ma de los residuos a través de acciones re-
activas y puntuales, basadas en sistemas de
tratamiento y de dilucién conocidos como
“final del tubo”. Esta forma de manejar los
impactos ambientales atin hoy produce ele-
vados costos de inversion en maquinaria y
equipos de tratamiento, ademas de un alto
riesgo de pérdida de imagen y mercado.



En este marco, surge el concepto de “eco-
eficiencia” para hacer alusiéon al proceso
de maximizar la productividad de los re-
cursos minimizando desechos y emisio-
nes y generando, a su vez, valor agregado
para la empresa, sus clientes, sus accionis-
tas y demas partes interesadas. A través de
este concepto, se estan abriendo vias para
que las empresas fortalezcan su posicion en
el mercado, permitiendo que aquellas que
se mueven en las industrias “sucias” pue-
dan mejorar su posiciéon y transformarse en
las mejores en su clase, consiguiendo una
“eco-ventaja”.

11 El rol de los Estados

El papel del Estado como regulador, pro-
motor, sensibilizador y lider en la defen-
sa del medioambiente resulta fundamental
para el cumplimiento de las leyes vigentes
(y también para la creacién de legislacién
mas efectiva y realista) a nivel nacional y
la suscripcién de convenios y tratados in-
ternacionales.

Cada uno de los paises involucrados en la
Cuenca del Plata tiene una estructura po-
litico administrativa diferente. Brasil y Ar-
gentina son Estados de estructura federal,
donde las provincias o estados tienen juris-
diccion en la administracién y manejo de
los recursos hidricos, en tanto que Bolivia,
Paraguay y Uruguay son paises centraliza-
dos con diferentes realidades juridicas res-
pecto a la legislacién sobre el agua. Estas
realidades requieren ser tenidas en cuen-
ta desde el inicio de cualquier proyecto en
aguas internacionales.

La realidad institucional vinculada a la ad-
ministracién del recurso hidrico es asimis-
mo diversa. En Brasil, Bolivia y Paraguay la
responsabilidad de la administraciéon de los
recursos hidricos recae en instituciones es-
pecializadas vinculadas a los ministerios

del ambiente, mientras que en Argentina
y Uruguay son instancias vinculadas a los
ministerios de infraestructura.

La definicién de una politica de gestion
ambiental con objetivos estratégicos cla-
ramente establecidos, y apoyada por la so-
ciedad, crea las condiciones para el des-
pliegue de una cultura empresarial que
fomente un comportamiento ambiental-
mente responsable. Este tipo de politica
debe estar sustentada en un marco juridico
solido, consistente e integrado que impul-
se el involucramiento de las empresas y la
internalizaciéon de los costos de la conta-
minacién, con la debida atribucién de res-
ponsabilidades y asignaciéon de recursos.
La madurez de este contexto institucio-
nal permite superar la incidencia de facto-
res tales como los costos de las tecnologias
limpias, la falta de informacién o forma-
cién y los riesgos asociados a los cambios.
Existe, entonces, una alta relaciéon entre
la madurez de las politicas publicas y el
aprendizaje organizacional, que da lugar a
empresas ambientalmente mas responsa-
bles. Muchas compafiias ya han descubier-
to que la produccion limpia crea ventajas
competitivas.

Este tema es asimismo atendido dentro de la
Cuenca del Plata por los proyectos con apo-
yo del Global Environmental Facility (GEF),
pero en el contexto de proyectos multina-
cionales menores (binacionales o entre cua-
tro paises como maximo, como es el caso del
Proyecto Guarani). Esto no permite aten-
der apropiadamente al problema en toda
la dimensién politica y juridica que impli-
ca trabajar en la totalidad de la Cuenca. La
experiencia de la relativamente reciente le-
gislacion de Aguas de Brasil ha dado lugar
a numerosas acciones de manejo integrado
de cuencas, especialmente en las cuencas de
los rios afluentes del Parand, del Paraguay o
del Uruguay. La armonizacién de las legisla-



ciones nacionales y jurisdiccionales aparece
como una necesidad en el marco del sistema
creado por el Tratado de la Cuenca del Plata.

La Cuenca del Plata alberga grandes vold-
menes de agua utilizada para beber, para el
riego y para el ganado, ademas de una ri-
quisima biodiversidad y utilidades econd-
micas diversas, como la pesca, el turismo
y la industria maderera. Ademas, tiene un
enorme potencial energético y cuenta con
150 represas y tres grandes complejos hi-
droeléctricos binacionales.

En este contexto, compete a las autoridades
ambientales ser las responsables de ase-
gurar la adopcion y ejecucion de la politi-
ca nacional ambiental, asi como de facili-
tar y promocionar la adopcién del concepto
de produccién mas limpia en las empresas a
través de la aplicacion de diferentes instru-
mentos econémicos y regulatorios.

12 Acuerdos regionales

Un paso importante hacia la integracién re-
gional es el cuidado de la Cuenca del Plata
y la utilizacién responsable de los multiples
recursos que aporta.

El Tratado de la Cuenca del Plata, suscri-
to por los cinco paises en 1969, se ha en-
focado en aumentar el potencial econémico
de la Cuenca, pero desde hace algunos afios
aborda también al sistema fluvial desde el
punto de vista del desarrollo humano y se
orienta de manera prioritaria el cuidado del
medioambiente.

La Cuenca ocupa un lugar relevante en las
relaciones entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay. La complejidad e im-
portancia esta ha hecho que se constituya
en motivo de importantes tratados que en-
fatizan la gestién de recursos hidricos y la
atencion a temas ambientales.

La contaminacién y el control de sedimen-
tos ocupan un lugar destacado en dichos do-
cumentos, especialmente en atencién a los
problemas derivados de la estructura eco-
ndémica y de las visiones de desarrollo de los
paises que componen la Cuenca , tales como
la expansién de la frontera agricola, las co-
nexiones viales mal planificadas, la sobre-
explotacion pesquera, el sobrepastoreo en
la planicie, la degradacién y pérdida de eco-
sistemas, la contaminacién minera cada vez
mas preocupante, las aguas residuales urba-
nas y la presencia creciente de agroquimicos.

Algunos de los principales tratados, acuer-
dos e instrumentos relacionados con la
Cuenca del Plata son:

El Tratado de la Cuenca del Plata fue sus-
crito por Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guay y Uruguay, y brinda el marco legal
e institucional para emprender la cons-
truccién de un proceso de desarrollo en la
region, en el marco de la GIRH. Se trata de
una institucionalidad compuesta de nive-
les de decision con cancilleres y comités
intergubernamentales (como el CIC).

El Acuerdo de Cooperaciéon en Materia
Ambiental entre Argentina y Brasil del
afio 1996.

El Tratado de Medio Ambiente entre Ar-
gentinay Chile, de 1992, establece accio-
nes de preservacion y saneamiento del
medioambiente.

El Acuerdo Marco sobre Medio Ambien-
te del Mercado Comun del Sur (Merco-
sur), suscrito entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay en 2001, incluye una
propuesta de Gestion de Recursos Hidri-
cos Transfronterizos en la cual las partes
se comprometen a cooperar en la gestion
de los recursos hidricos y a desarrollar
acciones de asistencia técnica.



El Tratado del Rio de la Plata y su Fren-
te Maritimo, suscrito entre Argentina y
Uruguay en 1973, promueve la libertad
de navegacion y constituye una comisién
técnica y una comision administradora.

El Convenio de Cooperacién entre Ar-
gentina y Uruguay, de 1987, para pre-
venir y luchar contra la contaminacién
acuatica producida por hidrocarburos y
sustancias perjudiciales.

El Estatuto del Rio Uruguay, suscrito en-
tre Argentina y Uruguay en 1975, esta-
blece disposiciones para navegacion,
obras, aprovechamiento de aguas, ex-
plotacién de recursos de lecho de rio y
recursos naturales, el manejo de suelos
y bosques.

El Programa Marco para la Gestidén Sos-
tenible de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Plata en relacion con los efec-
tos de la variabilidad y el cambio climati-
Co, suscrito entre Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Paraguay, y Uruguay en 2008, para la
GIRH de la Cuenca del Plata con un en-
foque de cambio climatico y sustentabi-
lidad, de desarrollo social y econdmico.
Este programa promueve la investigacién
hidroclimatica, la armonizacién del mar-
co legal e institucional, la comunicacién,
la educacion, entre otros aspectos.

El Programa Estratégico de Accién para
la Cuenca del Rio Bermejo (PEA), acor-
dado entre Argentina y Bolivia, promue-
ve el desarrollo sostenible, el fortale-
cimiento institucional y la protecciéon
ambiental.

El Acuerdo Constitutivo de la Comi-
siéon Trinacional para el Desarrollo de
la Cuenca del Rio Pilcomayo, suscrito
entre Argentina, Paraguay y Bolivia en
1994., que impulsa el desarrollo soste-

nible de la cuenca, contempla la elabo-
racién y ejecucion de un Plan General de
Gestion Integral de la Cuenca, la plani-
ficacién de inversiones, la planificacion
de la explotacién de la energia hidrauli-
cay larealizacién de estudios de impac-
to ambiental.

El Acuerdo de Trasporte Fluvial por la
Hidrovia Paraguay-Parana, suscrito en-
tre Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay y
Argentina en 1992, tiene por finalidad
facilitar la navegacién y el transporte
comercial.

El Acuerdo Marco de Cooperacién — Pro-
grama de Accién Subregional para el De-
sarrollo Sostenible del Gran Chaco Ame-
ricano, suscrito entre Argentina, Bolivia
y Paraguay en 2007, en el que las par-
tes seflalan su reconocimiento de un
proceso de empobrecimiento, migra-
cién, deterioro ambiental del Gran Cha-
co Americano y acuerdan promover la
conservacion, el uso racional de recur-
sos naturales, el desarrollo sostenible y
el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion.

El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani,
suscrito entre Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay en 2010.

13 El Mercosur y la produccién
mas limpia

El Acuerdo Marco Sobre Medio Ambiente
del Mercosur es de fundamental importan-
cia para el desarrollo de tecnologias limpias
en el ambito de la Cuenca del Plata.

El Mercosur fue creado en 1991 con la par-
ticipacion, como miembros plenos, de Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y en
julio de 2012 se incorporé Venezuela, en
una reuniéon cumbre realizada en Brasilia.



A nivel regional, y en el marco del Merco-
sur, en el afio 2001, Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay coincidieron en la ne-
cesidad de cooperar para la proteccién del
medioambiente y la utilizacién sustenta-
ble de las recursos naturales, con vistas a
alcanzar una mejor calidad de vida y un
desarrollo econémico, social y ambiental
sustentable.

Los estados miembros del Mercosur se
comprometieron a promover la protec-
cion del medioambiente, a buscar la incor-
poracién del componente ambiental en las
politicas sectoriales, a incorporar consi-
deraciones ambientales en la toma de de-
cisiones y al fomento de la internalizacién
de los costos ambientales mediante el uso
de instrumentos econémicos y de regula-
cién. A su vez, acordaron cooperar para el
cumplimiento de los acuerdos internacio-
nales que refieran a la material ambiental
de los cuales sean parte, pudiéndose lle-
gar a adoptar, con este fin, politicas co-
munes para la proteccién del medioam-
biente. En el Capitulo III, Cooperacién en
Materia Ambiental (articulo 6) se hace
mencién especifica a la necesidad de pro-
mover la adopcién de politicas, procesos
productivos y servicios no degradantes del
medioambiente e incentivar la investiga-
cién cientifica y el desarrollo de tecnolo-
gias limpias. En este marco, se cred una
Reunioén Especializada de Medio Ambien-
te (REMA) que analiza las normas vigen-
tes y propone recomendaciones sobre las
acciones que considera necesarias para la
preservacién ambiental, en las diferentes
areas de trabajo.

En febrero del afio 2002, se inicié el pri-
mer proyecto de cooperacién técnica en-
tre el Mercosur y Alemania: “Competi-
tividad y Medio Ambiente — Fomento de
Gestion Ambiental y de Producciéon Mas
Limpia” (CyMA). Su meta es apoyar a Py-

MEs para mejorar su desempefio ambien-
tal e incrementar su competitividad a tra-
vés de una gestién ambiental adecuada y
métodos para una produccién mas limpia
y eficiente. Considerando que estas PyMEs
juegan un rol muy importante en el desa-
rrollo de la regiéon pero que también ge-
neran una serie de problemas ambientales
debido al uso ineficiente de materias pri-
mas y energia, se entendié que requerian
del apoyo de la cooperacién técnica para
mejorar su desempenio ambiental y a la vez
fortalecer su competitividad, lo que expli-
ca que constituyan el principal destinata-
rio de la iniciativa. A la vez, el proyecto no
se basa en un simple apoyo financiero sino
que es fundamentalmente técnico, apun-
tando a asesorar a estas compafifas y a ca-
pacitar a su personal.

El Proyecto CyMA funciond satisfactoria-
mente tanto en el ambito del Mercosur
como en cada Estado, logrando en octubre
del afio 2003, en Montevideo, la “Declara-
cién de Principios de Produccién Limpia
para el Mercosur”. La importancia econd-
mica que representa el Mercosur en toda
América Latina conlleva una relevancia
geopolitica de gran magnitud, ya que dos
de sus mas importantes componentes, Ar-
gentina y Brasil, son miembros del exclu-
sivo Grupo de los 20 paises industrializa-
dos y emergentes.

Es importante notar que el Mercosur tien-
de a constituirse en mucho mas que un
acuerdo comercial, y es cada vez mas un
escenario de integraciéon en temas tan
sensibles para la regién como son los re-
cursos hidricos, con una visién distinta
en relacion a las aguas transfronterizas.
Los paises que forman parte de la Cuen-
ca del Plata y, a su vez, del Mercosur han
sido capaces de construir institucionali-
dad, normatividad y planificaciéon de las
subcuencas y de la macrocuenca del Plata.



La Cuenca del Plata en su tratado ex-
presa la puesta en marcha de un enor-
me esfuerzo politico para construir una
estructura normativa, legal e institucio-
nal con multiples organismos y comple-
jos niveles diplomaticos para la toma de
decisiones a nivel de la Cuenca y de sus

subcuencas, entidades, niveles técnicos
y operativos para la accién e implemen-
tacion de planes, instrumentos de plani-
ficacion de gran complejidad, ejecucion
conjunta y con apoyo mutuo de obras,
proyectos hidraulicos, proyectos produc-
tivos y ambientales.









Seccion B:
Ecoturismo






1 Introduccidn

El turismo ha sido una de las actividades
de mayor crecimiento y diversificacién en
el marco del proceso de globalizacién de
la economia mundial de las ultimas déca-
das. La Organizaciéon Mundial del Turismo
(OMT) considera que los arribos de turistas
internacionales alcanzaran los 1800 millo-
nes en el afio 2030 y, en economias emer-
gentes, seguira creciendo a un ritmo dos
veces superior que en economias avanzadas
(+4,4 % al ano frente al 2,2 %) (OMT, 2011a).

En cuanto a su impacto, actualmente, la
contribucién de esta industria a la activi-
dad econdémica global se estima en cerca del
5 %, mientras que su efecto en el empleo
tiende a ser ligeramente superior, de entre
6 % y 7 % del nimero total de empleos en
todo el mundo (OMT, 2010b).

Seglin la OMT, “el turismo comprende las
actividades que realizan las personas du-
rante sus viajes y estancias en lugares dis-
tintos a su entorno habitual, por un pe-
riodo de tiempo consecutivo inferior a
un ano, con fines de ocio, por negocios y
otros” (Sancho, 1998). En este sentido, las
actividades de los turistas producen im-
pactos positivos y negativos tanto en la
economia, como en el medioambiente,
la sociedad y la cultura local. La genera-
cioén de residuos, la sobreutilizacién de re-
cursos escasos como el agua potable y la
energia, y el uso intensivo de areas natu-
rales son algunos de los efectos negativos
del turismo; mientras que la generacién de
ingresos econémicos para las comunida-
des locales, la creacién de empleo e inver-
siones en los destinos, y los aportes para
la conservacién de los recursos naturales
y culturales, pueden entenderse como re-
percusiones positivas.

1. En base a datos de la Encuesta ABTA, 2002.

En un contexto de masificacion de la acti-
vidad turistica, nuevos segmentos de viaje-
ros han comenzado desde hace unas déca-
das a demandar experiencias de viaje que
incorporen vivencias culturales mas per-
sonalizadas y auténticas en relaciéon con
la naturaleza y la cultura, dando lugar a la
aparicién y desarrollo de modalidades de
turismo alternativo.

El mercado de viajes internacional muestra
sefiales de esta diversificacién en las expe-
riencias de viaje: de acuerdo a investigacio-
nes de inicios de la década del 2000, el 61 %
de los turistas de Estados Unidos aseguraba
buscar experiencias turisticas que implica-
ran lugares naturales, histéricos y cultura-
les bien conservados, mientras que el 53 %
coincidia en que su estadia mejoraba cuando
tenian la oportunidad de interiorizarse so-
bre las costumbres, geografia y cultura del
destino (PNUMA y OMT, 2006). En el mis-
mo sentido, el 53 % de los turistas britani-
cos estaba dispuesto a pagar cerca de un 5 %
mas por sus vacaciones a cambio de que se
garantizaran buenos salarios y condiciones
de trabajo a los trabajadores en el destino; y
un 45 % consentiria en hacerlo para apoyar
la conservacion del entorno local y para re-
vertir los efectos medioambientales negati-
vos del turismo (PNUMA y OMT, 2006)*.

En sintonia con esta tendencia, el ecotu-
rismo surge en la década de 1980 como una
modalidad de turismo alternativo, contra-
puesta al turismo convencional o masi-
vo, que buscaba responder a una deman-
da mundial de practicas productivas mas
sostenibles y con menor impacto en el
medioambiente (Boo, 1990).

Segun la Unién Internacional para la Con-
servacién de la Naturaleza (UICN), el ecotu-
rismo “es aquella modalidad turistica am-



bientalmente responsable, consistente en
viajar o visitar areas naturales con el fin de
disfrutar y apreciar la naturaleza, asi como
cualquier manifestaciéon cultural del pre-
sente y del pasado, que promueve la con-
servacion, tiene bajo impacto de visitacién
y propicia un involucramiento activo y so-
cioeconémicamente benéfico de las pobla-
ciones locales” (Drumm y Moore, 2002).

La OMT, por su parte, emplea el término
para designar “toda forma de turismo ba-
sado en la naturaleza, en la que la motiva-
cién principal de los turistas sea la observa-
cién y apreciacion de esa naturaleza o de las
culturas tradicionales dominantes en las zo-
nas naturales”. La actividad “(...) incluye ele-
mentos educacionales y de interpretacion;
generalmente, si bien no exclusivamente,
estd organizado para pequefios grupos por
empresas especializadas; procura reducir
todo lo posible los impactos negativos so-
bre el entorno natural y sociocultural; con-
tribuye a la proteccion de las zonas natura-
les utilizadas como centros de atraccién de
ecoturismo, generando beneficios econémi-
cos para las comunidades, organizaciones y
administraciones anfitrionas que gestionan
zonas naturales con objetivos conservacio-
nistas, ofreciendo oportunidades alterna-
tivas de empleo y renta a las comunidades
locales, e incrementando la concienciacién
sobre conservacion de los activos naturales y
culturales, tanto en los habitantes de la zona
como en los turistas”.

A su vez, el ecoturismo guarda una estrecha
relacion y se puede complementar con otras
modalidades de turismo como ser: el turis-
mo rural, el turismo comunitario o el agro-
turismo, entre otras.

La OMT define al turismo rural como “el
conjunto de actividades que se desarrollan

en dicho entorno, excediendo el mero aloja-
miento, y que pueden constituirse, para los
habitantes del medio, en una fuente de in-
gresos complementarios a los tradicional-
mente dependientes del sector primario,
convirtiéndose en un rubro productivo mas
de la empresa agropecuaria” (OMT, 2003).

El agroturismo, por su parte, es conside-
rado como una modalidad del turismo ru-
ral que se presenta como “un complemento
de la actividad principal del establecimien-
to agropecuario, donde el visitante partici-
pa activamente de las actividades produc-
tivas (cosecha, alimentacién del ganado,
laboreo del suelo, entre otras). En este tipo
de practicas, los propietarios del estableci-
miento participan activamente en la acogi-
da de los turistas y comparten con ellos las
actividades que se ofrecen” (Roman y Cic-
colella, 2009).

En cuanto al turismo comunitario, es en-
tendido como la “actividad turistica orga-
nizada y autogestionada por las comuni-
dades rurales campesinas e indigenas, que
valora, respeta y fortalece la organizacién
tradicional, su identidad local y su patri-
monio natural y cultural, facilita el reco-
nocimiento y la autoestima locales y genera
empleos e ingresos complementarios equi-
tativos, justos, y crea espacios de encuen-
tro, interculturalidad y amistad con via-
jeros responsables y respetuosos” (Ragno,
2008). Segtin Maldonado (2005), “el turismo
comunitario es toda forma de organizacién
empresarial sustentada en la propiedad y
en la autogestion de los recursos patrimo-
niales comunitarios, con arreglo a practicas
democraticas y solidarias en el trabajo y en
la distribucién de los beneficios generados
por la prestacién de servicios turisticos, con
miras a fomentar encuentros intercultura-
les de calidad con los visitantes”.

2. Disponible en: http://sdt.unwto.org/es/content/ecoturismo-y-areas-protegidas



La gestion del ecoturismo plantea el desafio
no sdélo de articular a distintos organismos
de jurisdiccion nacional, provincial y mu-
nicipal, sino también de involucrar al sector
turistico y a las comunidades locales.

El segmento de viajeros que se orienta al
ecoturismo se caracteriza por ser respe-
tuoso de la cultura y del ambiente de los
destinos receptores. En este sentido, se
trata de visitantes proclives a informar-
se con antelacion sobre los sitios y comu-
nidades que formaran parte de su viaje,
y sobre los impactos que puedan generar
sus estadias.

En este contexto, existen una serie de ac-
tores sociales que cumplen un rol estraté-
gico para el desarrollo de esta actividad.

En primer lugar se encuentran los opera-
dores turisticos especializados, quienes par-
ticipan en la cadena de comercializacion
del producto ecoturistico asesorando a los
turistas sobre las diferentes propuestas y
concientizandolos sobre las conductas res-
ponsables que se recomienda adoptar en
los destinos. Los programas son disefiados
a la medida de los turistas, quienes parti-
cipan activamente en el armado de estos.
En ocasiones, brindan apoyo técnico a las
comunidades receptoras.

En segundo lugar, vale mencionar también
a los prestadores de servicios turisticos vin-
culados con el ecoturismo, entre los que se
encuentran los propietarios de estableci-
mientos de hospedaje, los transportistas, o
los guias especializados, entre otros.

En tercer lugar, desempefian un rol esen-
cial las comunidades locales, centrales en
todas las etapas del desarrollo e imple-
mentacion de un proyecto ecoturistico,
desde la planificacion y gestion de las ini-
ciativas, hasta la propia prestacion de los

servicios turisticos. El papel que asuma
una comunidad para participar de un pro-
yecto de ecoturismo se basa, entre otros
factores, en sus intereses, capacidad orga-
nizativa, presencia de liderazgos sélidos,
calidad de los recursos naturales y cultu-
rales, demanda del turismo, oportunidades
de capacitacion, y disponibilidad de inte-
reses de los socios y del sector privado. To-
dos estos factores inciden en el nivel de in-
terés y apertura de estos grupos sociales
en el desarrollo del ecoturismo (Drumm y
Moore, 2002).

También son actores importantes el sec-
tor ptblico (los gobiernos nacionales, re-
gionales y locales) y las organizaciones no
gubernamentales, las que pueden operar de
modo directo como directores de progra-
mas o administradores de sitios; de modo
indirecto como capacitadores, socios de
empresas con comunidades o emprendi-
mientos de ecoturismo; y, en casos excep-
cionales, como proveedores de servicios de
ecoturismo (Drumm y Moore, 2002).

De la misma manera, las organizaciones
académicas y de investigaciéon pueden apor-
tar herramientas innovadoras en los pro-
cesos de implementacion de proyectos de
ecoturismo, o cumplir un rol importante
en las instancias de capacitacion.

Finalmente, resulta importante mencio-
nar el rol de los organismos internacionales,
asi como el de las redes, alianzas y grupos
de trabajo internacionales. Especificamente,
las agencias de cooperacién internacional
pueden brindar apoyo técnico y financiero
a proyectos y/o emprendimientos de eco-
turismo. Generalmente, los programas en
los cuales se enmarcan estas acciones se
vinculan con problematicas globales como
el alivio de la pobreza, la preservacién del
medioambiente, la conservacion de la bio-
diversidad o la mitigacion del cambio cli-



matico, entre otras, todas ellas afines a la
modalidad del ecoturismo.

Para un listado detallado de organizaciones
vinculadas al ecoturismo en el seno de la
Cuenca del Plata, se sugiere leer el Anexo II.

En sintesis, para llevar adelante programas
y proyectos de ecoturismo es necesario lo-
grar una efectiva articulacion de los actores
involucrados, en un proceso participativo
que contemple una planificacién estraté-
gica, para que la actividad ecoturistica sea
rentable, sostenible y contribuya auténtica-
mente al desarrollo local.

2 Ecoturismo y desarrollo
sustentable

El ecoturismo es una modalidad del turis-
mo sustentable, término definido por la OMT
como “aquel turismo que tiene plenamen-
te en cuenta las repercusiones actuales y
futuras, econdmicas, sociales y medioam-
bientales, para satisfacer las necesidades de
los visitantes, de la industria, del entorno,
y de las comunidades anfitrionas” (PNU-
MA y OMT, 2006). En este sentido, la expre-
sion deberia utilizarse para hacer referen-
cia a una condicién del turismo.

El surgimiento del concepto de ecoturismo
se produce en consonancia con la apari-
cién del paradigma del desarrollo sustenta-
ble. Seguin establece el Informe Brundtland
“Nuestro futuro en comun” (Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo de las Naciones Unidas, 1987) es
posible entender al desarrollo sustentable
como ‘“aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfa-
cer sus propias necesidades”. Los tres pila-
res interdependientes del desarrollo sus-
tentable son la sustentabilidad econdmica,
la social y la medioambiental, segin fue-

ron definidos en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo,
en el aflo 2002 (PNUD y SAyDS, 2008).

En la Conferencia de Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo, o Cum-
bre de la Tierra, realizada en Rio de Ja-
neiro, Brasil, en 1992, en el marco de la
elaboraciéon del plan de accién Agen-
da 21, se destacd el rol que desempeiian
las comunidades locales en la gestién del
medioambiente, la preservacion de la di-
versidad biolégica y el desarrollo en gene-
ral, a raiz de sus conocimientos y practi-
cas tradicionales. Esta postura adelantaba
ya algunos de los principios que sustenta-
rian la concepcion del ecoturismo.

Recién con la Primera Conferencia Mundial
del Turismo Sostenible, realizada en Lan-
zarote (Islas Canarias, Espafia) en 1995, se
inicia oficialmente la alineacién de la in-
dustria del turismo al paradigma del desa-
rrollo sustentable. En este encuentro se re-
dacto la Carta de Turismo Sostenible, que
entre sus principios reconocia que la pro-
mocién de formas alternativas de turismo,
coherentes con los principios del desarro-
llo sustentable, asi como el fomento de la
diversificacién de los productos turisticos,
constituyen una garantia de estabilidad a
mediano y largo plazo.

A su vez, en 1996, se redacté la Agenda 21
para la Industria de los Viajes y del Turis-
mo, basada en la Agenda 21 procedente de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro
de 1992. En el marco de este documento, la
OMT, el Consejo Mundial de Viajes y Turis-
mo, y el Consejo de la Tierra, adoptaron una
declaracién conjunta que, entre otras me-
didas, propuso acciones que el sector podia
adoptar para lograr un desarrollo susten-
table y formas en que los gobiernos pueden
facilitar ese proceso.



En el mismo orden, tuvo lugar la Declara-
cién de Berlin sobre Diversidad Bioldgica y
Turismo Sostenible, en 1997, que ha tenido
como objetivo principal la adecuacion de los
principios de diversidad biolégica conteni-
dos en la Cumbre de Rio de 1992 y su aplica-
cién en el sector turistico para garantizar la
conservacion de la biodiversidad y del am-
biente natural. Afios después fue seguida por
la Declaraciéon de Johannesburgo, en 2002,
en el marco de la Conferencia Mundial so-
bre el Desarrollo Sostenible (Rio +10) donde
se aprob6 un plan de accién, cuyo articulo 41
se dedica especificamente a la promocion del
desarrollo sustentable del turismo.

La Organizacion de las Naciones Unidas de-
claré el afio 2002 como el Afio Internacio-
nal del Ecoturismo, en el marco de laI Cum-
bre Mundial de Ecoturismo, celebrada en la
ciudad de Quebec (Canada) bajo el auspi-
cio del PNUMA y de la OMT; donde se ge-
nerd la denominada Declaracién de Quebec.
Esta declaracion establecié que “el ecotu-
rismo abraza los principios del turismo sos-
tenible, en relaciéon con los impactos eco-
noémicos, sociales y medioambientales del
turismo; y se adhiere asimismo, a los si-
guientes principios especificos, que lo dife-
rencian del mas amplio concepto de turismo
sostenible: contribuye activamente a la con-
servacion del patrimonio natural y cultural;
incluye a las comunidades locales e indige-
nas en su planificacién y desarrollo, y con-
tribuye a su bienestar; interpreta el patri-
monio natural y cultural del destino para los
visitantes; se presta mejor a los viajeros in-
dependientes, asi como a los circuitos orga-
nizados, para grupos de tamafio reducido”
(PNUMA y OMT, 2002a).

A su vez, esta declaracién establecié una
serie de recomendaciones hacia los gobier-
nos nacionales, regionales y locales; el sec-
tor privado; las organizaciones no guber-
namentales; las asociaciones comunitarias;

las instituciones académicas e investiga-
doras; las organizaciones interguberna-
mentales; las instituciones financieras in-
ternacionales; los organismos de asistencia
para el desarrollo; y las comunidades loca-
les e indigenas, para contribuir al desarro-
llo del ecoturismo.

Finalmente, en el afio 2007 se celebrd la
Declaracién de Oslo sobre el Ecoturismo,
que refleja los resultados de la Conferencia
Mundial del Ecoturismo, celebrada en Oslo
(Noruega) ese afio, organizada por el PNU-
MA vy la Sociedad Internacional de Ecotu-
rismo (TIES). Durante este encuentro sur-
gieron recomendaciones y lineas de accién
en cuatro areas principales: el desarrollo
local sostenible, la conservacion, la educa-
cién y la comunicacién.

3 Demanda potencial del ecoturismo

El mercado de ecoturismo se compone de
“un grupo de consumidores dispuestos a
pagar precios de productos y servicios que
contemplen costos asociados a la gestion
ambiental y cultural del entorno en donde
se desarrollan las actividades ecoturisticas.
Por lo tanto, las iniciativas de ecoturismo
deben estar preparadas con recursos finan-
cieros, humanos, de marketing y, princi-
palmente, de transporte y logistica apro-
piada, para concretizar las expectativas de
los ecoturistas” (Azevedo Luindia, 2007).

En este sentido, la existencia de operadores
de turismo receptivo capaces de estructurar
y comercializar productos con valor afiadi-
do es clave para generar flujos regulares de
demanda vy diversificar los mercados: “Los
destinos mas populares, generalmente, se
comercializan a través de operadores na-
cionales de turismo receptivo que trabajan
con operadores internacionales. Sin embar-
go, en destinos emergentes, donde predo-
minan las PYMES suelen faltar operadores



de receptivo profesionales y, cuando exis-
ten, suelen enfrentar dificultades para ac-
ceder al mercado o negociar con provee-
dores por falta de masa critica. Asimismo,
Internet ha abierto nuevas oportunidades
que favorecen el desarrollo de operadores
especializados, permitiendo un acceso ase-
quible a nuevos nichos de mercado. Por otra
parte, es escaso el conocimiento que tienen
muchos pequefios empresarios sobre los
canales comerciales en los mercados emi-
sores y el uso efectivo de Internet, lo cual
supone una limitaciéon” (Altés, 2006).

En el afio 2002, la OMT realiz6 una serie de
informes destinados a investigar el merca-
do del ecoturismo, en base a una seleccion
de siete paises emisores: Alemania, Cana-
da, Espafa, Estados Unidos, Francia, Italia
y Reino Unido.

A nivel general, esta investigaciéon plantea
patrones comunes en cuanto al perfil de los
ecoturistas, quienes se caracterizan por ser
personas de nivel social y de estudios rela-
tivamente altos, de edad superior a los 35
afios, y con una composicion mayoritaria-
mente femenina aunque no muy signifi-
cativa. A su vez, se destaca el rol que jue-
gan los operadores turisticos en la relacion
con el destino de viaje, a la hora de progra-
mar los tours de modo que asegure el res-
peto por los valores ambientales, culturales
y de creaciéon de empleo en dichos destinos
(OMT, 2002).

A continuacién, se presentan algunos datos
interesantes vinculados a los mercados ale-
man, francés y canadiense (OMT, 2002):

En relacién al mercado aleman, el tema de
la naturaleza y del medioambiente en su
sentido mas amplio atrae cerca del 50 % de
los turistas locales. Al respecto, sus expec-
tativas sobre este tipo de viajes no se limi-
tan a la experiencia de la naturaleza o a la

observacion de la fauna, sino que abarcan
también un deseo general de cambio y un
deseo especifico de conocer y experimentar
la cultura y el estilo de vida de las comuni-
dades locales.

Por otro lado, los precios de los viajes eco-
turisticos suelen ser mas altos que el pro-
medio de todos los viajes, lo que hace eco-
noémicamente muy interesante este nicho
de mercado para los operadores turisticos.

Otro dato importante sobre el mercado ale-
man indica que 64 de por lo menos 122 ope-
radores de naturaleza y ecoturismo en aquel
pais estan organizados en dos asociaciones
que han asumido la obligacién de adherirse
a catalogos amplios de criterios ambienta-
les y sociales para sus viajes (el Forum An-
ders Reisen, con 51 empresas y el Arbeits-
kreis Trekking und Erlebnistourismus con
13 compaifiias afiliadas).

Con respecto al mercado francés, los turis-
tas no separan naturaleza y cultura en sus
vacaciones. Seglin una encuesta al visitan-
te realizada por la OMT, los elementos mas
importantes en la eleccién de un destino de
naturaleza son los paisajes y el patrimonio
cultural; y el senderismo constituye, asimis-
mo, la actividad deportiva mas practicada. A
su vez, para productos de naturaleza y eco-
turismo, los turistas encuestados utilizan en
mayor medida los servicios de un operador
(el 28,5 %) que la media nacional: dado que
los productos de naturaleza y de ecoturismo
requieren una logistica mas elaborada, sue-
len hacer necesarios los servicios de un tour
operador especializado. En este sentido, en
la eleccién de un proveedor turistico, el via-
jero francés considera prioritaria la capaci-
dad de éste para difundir informacién sobre
el medioambiente y las culturas locales.

En cuanto a los destinos mas requeridos,
Africa se pone a la cabeza con un 34 % de



ventas de productos de naturaleza, segui-
do por América Latina (un 28 %) y Asia
(un 24 %).

En lo que respecta a la comercializacion de
productos ecoturisticos, los operadores tu-
risticos e Internet suelen ser las opciones
preferidas para el mercado francés. Sin em-
bargo, los viajeros independientes utilizan
otros medios de apoyo para organizar su
viaje de naturaleza y de ecoturismo, como
ser las guias de viajes, las asociaciones de
viajeros vy las revistas especializadas.

Finalmente, el mercado canadiense valora
la calidad del medioambiente; los ecoturis-
tas se preocupan por €l y son conscientes
de los beneficios para el lugar de destino.
En este sentido, los ecoturistas buscan be-
neficiar a las poblaciones locales e interac-
tuar con ellas y, por ese motivo, los atribu-
tos mas importantes del lugar de destino
para los proveedores de servicios turisticos
son guias bien informados, experiencias de
interpretacion y aprendizaje y posibilidades
de observacion de la vida silvestre. En lo re-
ferido a la comercializacion de los produc-
tos ecoturisticos, se puede llegar a los eco-
turistas por diversos medios: Internet (hay
una correlaciéon importante entre las carac-
teristicas del ecoturista y del usuario de In-
ternet), la afiliacién en organizaciones (si se
compara con el publico en general, es dos
veces mas probable que los ecoturistas sean
miembros de organizaciones), y las publi-
caciones (el 55 % de los ecoturistas lee pu-
blicaciones especializadas).

4 Politicas publicas y ecoturismo
en la Cuenca del Plata

La Cuenca del Plata es una de las cuencas
hidrograficas mas grandes del mundo, con

una extensién de 3,1 millones de km? que
abarca gran parte del territorio de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Uruguay, v la totalidad
de Paraguay. Esta compuesta por tres gran-
des sistemas hidricos correspondientes a
los rios Parana, Paraguay y Uruguay, y por
el propio Rio de la Plata.

La riqueza de sus recursos minerales, el va-
lor de sus bosques y la fertilidad de sus sue-
los han hecho de la Cuenca del Plata la re-
gién de Sudamérica con mayor desarrollo
econdémico y concentracién de poblacion,
superando los 110 millones de personas.

En la regién, y en el marco del Mercosur,
mercado comun creado en el afio 1991 e in-
tegrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Para-
guay, Venezuela y Uruguay, el sector turisti-
co ha contribuido al proceso de integracién,
con la consolidacién de un espacio perma-
nente de debate, creado a través de las reu-
niones de ministros y las especializadas de
turismo, en las cuales se trabaja conjunta-
mente sobre diversas tematicas como ser:
promocién turistica a través de la consti-
tucién de un fondo de promocién conjunta,
asistencias técnicas para el intercambio de
conocimiento, facilitaciéon de fronteras, rea-
lizacién de eventos internacionales compar-
tidos, mejora y armonizacién de las meto-
dologias estadisticas nacionales, disefio de
circuitos turisticos integrados, entre otras3.

Asimismo, la creacién de la Unién de Nacio-
nes Suramericanas (UNASUR) en 2008 —or-
ganizacién internacional integrada por Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam,
Uruguay y Venezuela, y orientada a alcan-
zar el desarrollo de un espacio integrado en
lo politico, social, cultural, econémico y am-
biental— ha favorecido la creacién de las ba-

3. En base a datos del Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2020.



ses necesarias para el desarrollo del turismo
sustentable, fortaleciendo la integracion re-
gional. En la Reunion de Ministros y Repre-
sentantes de Turismo de la UNASUR, reali-
zada en Buenos Aires en agosto de 2013, se
reforzo la idea de crear la Conferencia Su-
ramericana de Turismo, como una instancia
de coordinacién y cooperacion permanente.

A continuacion, se realiza un relevamiento
del desarrollo del ecoturismo en cada una
de las naciones que componen la Cuenca
del Plata.

4.1 Ecoturismo en Argentina

A partir del afio 2005, el turismo susten-
table comenz6 a ser una politica de Esta-
do para el Gobierno nacional argentino, a
partir de dos hechos claves para el sector:
la promulgacién de la Ley Nacional de Tu-
rismo 25997, que declaré de interés na-
cional al turismo como actividad socioe-
conémica, estratégica y esencial para el
desarrollo del pais y enuncié su prioridad
dentro de las politicas de Estado; y la crea-
cién del Plan Federal Estratégico de Turis-
mo Sustentable 2016 (PFETS) con cuatro
premisas principales: la consolidacion ins-
titucional del Turismo, su sustentabilidad,
un sistema de estimulos e incentivos para
el desarrollo turistico regional y el desa-
rrollo turistico equilibrado del espacio tu-
ristico nacional. Este plan ha sido actuali-
zado en agosto de 2011, con el lanzamiento
del PFETS 2020.

El PFETS estipula una regionalizacién tu-
ristica del territorio nacional con la convic-
cién de que el nivel regional puede manejar
de manera integrada y sustentable el de-
sarrollo turistico. Asi, establece seis regio-
nes turisticas, Norte, Litoral, Buenos Aires,
Cuyo, Cérdoba y Patagonia, de las cuales las
primeras tres se encuentran vinculadas a la
Cuenca del Plata.

La regién Norte, integrada por las provin-
cias de Salta, Jujuy, Tucuman, Catamarca
y Santiago del Estero, cuenta con 37 areas
protegidas, de las cuales cinco poseen pro-
teccién internacional: Laguna de los Po-
zuelos (Sitio Ramsar y Reserva de Biosfera),
Lagunas de Vilama (Sitio Ramsar), Yungas
(Reserva de Biosfera), Lagunas Altoandinas
y Punefias (Sitio Ramsar), Laguna Blanca
(Reserva de Biosfera). A su vez, esta region
incluye un sitio Patrimonio de la Humani-
dad (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura -
UNESCO): La Quebrada de Humahuaca.

La region Litoral, por su parte, abarca las
provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Misiones y Santa Fe. Como patri-
monio natural se encuentran los rios Para-
nd y Uruguay que recorren el territorio re-
gional como ejes fluviales integradores y
contribuyen a posicionarla como un desti-
no turistico vinculado a la naturalezay a la
cultura. Las areas protegidas de esta region
ascienden a 116, de las cuales nueve poseen
proteccion internacional: los Sitios Ramsar
(Parque Nacional Rio Pilcomayo, Jaauka-
nigas, Humedal Laguna Melincué, Lagu-
nas y Esteros del Ibera, Humedales Chaco,
y el Palmar Yatay) y las Reservas de Bios-
fera (Yaboti, Riacho Teuquito, Laguna Oca
del Rio Paraguay). Asimismo, la regién in-
cluye un sitio Patrimonio de la Humanidad
(UNESCO): el Parque Nacional Iguazu.

Por ultimo, la regién Buenos Aires esta
constituida por la provincia de Buenos Ai-
res y la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res. Esta region posee 37 areas protegidas,
de las cuales siete poseen protecciéon inter-
nacional: los Sitios Ramsar (Bahia de Sam-
boromboén, Reserva Natural Otamendi, y
Reserva Ecoldgica Costanera Sur) y las Re-
servas de Biosfera (Parque Costero del Sur,
Parque Atlantico Mar Chiquita, Delta del
Parana y Reserva Pereyra Iraola).



El Ministerio de Turismo de Argentina
(MINTUR) apoya y acompaiia, desde el afio
2006, el proyecto Red Argentina de Turismo
Rural Comunitario (RATURC), fortalecien-
do y difundiendo el turismo rural comuni-
tario como un producto turistico innova-
dor, fuertemente ligado al ecoturismo. En
este sentido, existe una politica turistica
que contempla el desarrollo de programas y
proyectos vinculados con el ecoturismo.

En el campo ambiental, es digna de men-
cién la Ley General del Ambiente (Ley Na-
cional 25675/02), que “establece los pre-
supuestos minimos para el logro de una
gestién sustentable y adecuada del am-
biente, la preservacién y proteccién de la
diversidad biolégica y la implementacion
del desarrollo sustentable”. En su articulo
11, la norma estipula que “toda obra o acti-
vidad que, en el territorio de la Nacidn, sea
susceptible de degradar el ambiente, algu-
no de sus componentes, o afectar la calidad
de vida de la poblacién, en forma signifi-
cativa, estara sujeta a un procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental, previo a
su ejecucion”.

Por otro lado, vale destacar que en los Hu-
medales o Sitios Ramsar que se encuentran
bajo jurisdicciéon de la Administraciéon de
Parques Nacionales, se aplica el reglamento
de impacto ambiental de dicho organismo.

4.2 Ecoturismo en Bolivia

En lo referido a legislacion especifica,
existe en Bolivia la Ley General del Turis-
mo, que tiene por objeto regular, incenti-
var y fomentar la actividad productiva del
sector turistico en general y de base comu-
nitaria en particular, bajo el principio del
respeto al medioambiente, identidades y
valores culturales.

Con respecto a la zonificacion del territorio,

se identifican cinco macro regiones turisti-
cas, de las cuales tres integran parte del te-
rritorio de la Cuenca del Plata:

Macro regién Escudo Precambrico, con
destinos como el Pantanal (inmenso hu-
medal que contiene el mayor reservorio
de agua dulce del pais) y la Gran Chiqui-
tania (misiones jesuiticas).

Macro regién Chaco, con las haciendas
ganaderas.

Macro regién Andina, con las hacien-
das vitivinicolas en el valle de los Cintis
y Tarija, que se remontan a la Gltima dé-
cada del siglo XVI; y las ciudades cultu-
rales de Potosi y Sucre.

Bolivia cuenta con un patrimonio cultural
diverso, expresado en sus 36 pueblos origi-
narios, que conservan la autenticidad de sus
tradiciones, culturas e idiomas originales.
En este sentido, existe una politica turis-
tica que prioriza el desarrollo del turismo
de base comunitaria como eje dinamizador
de la economia boliviana, aprovechando las
ventajas comparativas y elementos cultu-
rales y naturales del pais.

Entre la oferta turistica local, se pueden
destacar los siguientes atractivos pertene-
cientes a la Cuenca del Plata y vinculados al
ecoturismo:

Misiones jesuiticas de Chiquitos, decla-
radas en 1990 como sitios Patrimonio de
la Humanidad (UNESCO).

El Pantanal, con gran diversidad de co-
munidades vegetales que se encuentran
conservadas por la baja participacién del
hombre en la zona.

Los Departamentos de Chuquisaca y Ta-
rija forman el destino Chaco, que se ca-
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racteriza por sus paisajes y el legado his-
térico de las haciendas ganaderas de la
region.

En relacién a los productos turisticos, el
Plan Nacional de Turismo 2012-2016 apunta
al disefio de paquetes integrales en las mo-
dalidades de turismo verde y turismo cul-
tural, bajo el modelo de gestion del turismo
de base comunitaria.

En conclusion, se observa que el pais po-
see atractivos naturales relevantes en el te-
rritorio de la Cuenca del Plata, en particu-
lar el Pantanal, y existe en su territorio una
clara tendencia hacia el fomento del turis-
mo de base comunitaria, estrechamente re-
lacionado con el ecoturismo.

Con respecto a la legislaciéon ambiental,
existe la Ley del Medio Ambiente (1333/92),
que en su articulo 25 establece que “to-
das las obras, actividades publicas o priva-
das, con caracter previo a su fase de inver-
sién, deben contar obligatoriamente con la
identificacién de la categoria de evaluacion
de impacto ambiental”.

4.3 Ecoturismo en Brasil

A nivel legal, Brasil cuenta con una Ley Ge-
neral de Turismo (11771/08) que rige la po-
litica nacional de turismo y define las
atribuciones del Gobierno Federal en la pla-
nificacion y desarrollo del sector.

Asimismo, entre las politicas publicas lo-

Vista aérea del Pantanal, en Mato Grosso do Sul, Brasil

Fuente: Yann Arthus-Bertrand/Corbis



cales en materia de turismo, se destaca la
formulacién del Plan Nacional de Turismo
2013-2016, que entre sus acciones estratégi-
cas menciona el estimulo al desarrollo sus-
tentable de la actividad turistica.

En relacion al ecoturismo en la Cuenca del
Plata, existen dos grandes destinos turis-
ticos internacionales, el Pantanal y el Par-
que Nacional Iguazu, ambos declarados
sitios Patrimonio de la Humanidad (UNES-
CO). Este ultimo presenta un avanzado gra-
do de desarrollo en cuanto a infraestruc-
tura, equipamiento y servicios al visitante.
Con respecto a los productos turisticos im-
plementados por el Ministerio de Turismo,
el ecoturismo se posiciona como un sector
con alto potencial de desarrollo, en un pais
que alberga mas de 1600 areas protegidas y
en el que la practica de actividades ecotu-
risticas puede fomentar diferentes alterna-
tivas de desarrollo sustentable (Ministerio
de Turismo de Brasil y Fundacién Getulio
Vargas, 2011). A su vez, el Ministerio con-
tribuye al desarrollo de una serie de otros
productos vinculados al ecoturismo, como
el turismo nautico, el turismo rural y el tu-
rismo de base comunitaria.

Finalmente, en cuanto a la legislacién am-
biental, es importante mencionar que Bra-
sil cuenta con una Ley Penal Ambiental
(9605/98) que en su articulo 3, introduce la
responsabilidad penal de la persona juridica.

4.4 Ecoturismo en Paraguay

En primer lugar, cabe destacar la existen-
cia de una Ley de Turismo en Paraguay
(2828/05) que regula la actividad turistica y
cuya autoridad de aplicacién es la Secreta-
ria Nacional de Turismo (SENATUR). En su
articulo 6, la norma estipula que “todos los
componentes del patrimonio natural y cul-
tural, cientifico e histérico que posee el te-
rritorio paraguayo son de interés turistico

nacional. Las acciones de desarrollo turisti-
co se efectuaran atendiendo a su conserva-
cién y uso sostenible, en coordinacién con
las instituciones publicas y privadas com-
petentes”. De este modo, el enfoque adop-
tado por la ley se orienta al desarrollo tu-
ristico sostenible.

Del mismo modo, el articulo 21 de la Ley
de Turismo indica que “el desarrollo de las
diferentes modalidades de turismo de na-
turaleza, tales como el turismo rural, de
aventura, ecoldgico y otros, estara basado
en la reglamentacion correspondiente para
cada modalidad, la que sera establecida por
la SENATUR”.

A su vez, la SENATUR lleva adelante el Plan
Maestro de Desarrollo Sostenible del Sec-
tor Turistico 2008-2018 (actualizado en
2012), que enumera los principales recursos
y atractivos de Paraguay que fundamen-
tan potenciales demandas turisticas, de los
cuales se han seleccionado los recursos es-
trella o de mayor envergadura, vinculados
con actividades de ecoturismo en la Cuen-
ca del Plata:

El Pantanal (Brasil, Bolivia y Paraguay),
con una tipologia de demanda orientada al
ecoturismo, turismo de naturaleza, turis-
mo fluvial, turismo aventura, entre otras.

El Complejo Itaipy, vinculado a una de-
manda de turismo naturaleza, y nichos
especificos como observaciéon de flora,
fauna, aventura, entre otros.

Las Misiones Jesuiticas, relacionadas al
turismo cultural y al turismo comunitario.

Las Aguas del Paraguay (rios Paraguay
y Parana, y sus afluentes, y espejos de
agua como la laguna Blanca, el lago Ypa-
carai, el lago Ypoa, la represa Yacyreta,
el lago Yguazu, los humedales del Neem-
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buc, las lagunas saladas del Chaco Cen-
tral, los arroyos, riachos y saltos), aso-
ciados al turismo fluvial, cultural, de
naturaleza y ecoturismo, entre otros.

Chaco Central, vinculado al ecoturismo,
turismo cultural, turismo comunitario,
turismo de naturaleza, turismo rural y
de aventura, entre otros.

Comunidades indigenas, orientadas al
turismo cultural y turismo comunitario.

Algunos de estos emblemas turisticos, de
reconocimiento internacional, se extienden
a lo largo de varios paises integrantes de la
Cuenca del Plata: es el caso del Pantanal,
las Misiones Jesuiticas-Guarani, el Chaco,
el Mundo Indigena, y los saltos y represas
asociados al Polo Iguazu.

A su vez, la estrategia de desarrollo de la
actividad contempla tres subprogramas:

Subprograma Fomento al Turismo de
Naturaleza: la SENATUR incluye aqui
al turismo rural, turismo comunitario,
agroturismo y ecoturismo, entre otros.

Subprograma Turismo Fluvial: se con-
templa la generacién de un Plan de De-
sarrollo del Turismo Fluvial, con cuatro
lineas de accién: navegacién y activida-
des en el agua; creacién de centros de in-
terpretacion e informacion; restauracion
de emplazamientos fluviales para el eco-
turismo; y formacién de personal para
asesoramiento y guia.

Subprograma Centro Interpretativo del
Gran Chaco Americano: El Chaco Ameri-
cano es uno de los ecosistemas mas em-
blemaéticos del continente y abarca terri-
torios de Bolivia, Paraguay y Argentina.
Sin embargo, es en Paraguay donde sus
dimensiones y caracteristicas adquie-
ren un peso relativo mayor con relacién

Ecoturismo en Paraguay

Fuente: Parques Nacionales de Paraguay



a la superficie total del pais, dado que la
region constituye un 61 % del territorio
nacional. A su vez, este territorio alber-
ga un gran patrimonio histérico y cultu-
ral, y comunidades muy representativas
de la diversidad étnica y cultural del pais.

En virtud de lo descrito anteriormente, se
puede apreciar la existencia de una politi-
ca turistica que genera condiciones favora-
bles para el desarrollo de productos vincu-
lados al ecoturismo.

Con respecto a la legislacién ambiental, la
Ley de Impacto Ambiental (294/93), en su
articulo 7, tipifica los proyectos de obra o
actividades publicas o privadas que requie-
ren una evaluacion de impacto ambiental.
En el caso particular de la actividad turis-
tica, toda obra o actividad que por sus di-
mensiones o intensidad sea susceptible de
causar impactos ambientales, requiere de
la realizacion de una evaluacién de impac-
to ambiental.

4.5 Ecoturismo en Uruguay

Las normas juridicas que actualmente re-
gulan la actividad turistica en Uruguay son
dos: el Decreto Ley 14335/74 v Ley 15851/86.
Ademas, existe un Plan Nacional de Turis-
mo Sostenible 2009-2020, que tiene como
uno de sus ejes estratégicos el desarrollo
de un modelo turistico sostenible en tér-
minos econémicos, ambientales y socio-
culturales.

Vale mencionar también el Plan Nacional de
Turismo Nautico, producto estrechamente
vinculado a actividades de ecoturismo. La
propuesta pretende captar nuevos segmen-
tos de demanda mediante productos turis-
ticos nauticos, articulados con atractivos
naturales e histdrico culturales, como pro-
puestas de ecoturismo, turismo aventura,
turismo cultural, turismo rural, entre otras.

En virtud del material publicado en la pa-
gina web oficial del Ministerio, el ecoturis-
mo aparece asociado con espacios rurales y
naturales, y con actividades como la visita
a areas protegidas, la observacion de aves,
el turismo rural y el agroturismo, y la pes-
ca deportiva.

En cuanto a la legislacién ambiental, vale
destacar la Ley General de Proteccién del
Ambiente (17283/00) y la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental (16466/94).

En el Anexo III, se incluye un relevamiento
detallado de la oferta de productos ecotu-
risticos en la Cuenca del Plata.

5 La Cuenca del Plata y su
potencial para el desarrollo
de actividades de ecoturismo

La potencialidad turistica de una regién se
basa en el atractivo de sus recursos en tanto
componentes de productos turisticos des-
tinados al mercado, en su aptitud o ade-
cuacién para el uso turistico, y en la dis-
ponibilidad o accesibilidad de los mismos
(Fortunato, 2011).

La Cuenca del Plata puede ser considerada
de alto potencial ecoturistico, en primer lu-
gar, debido a la existencia de un corredor de
grandes humedales que se extiende desde el
Pantanal del Mato Grosso hasta el Rio de la
Platay constituye una reserva de agua dulce
con una rica diversidad bioldgica y cultural,
sumamente apropiada para la implemen-
tacién de estrategias de desarrollo sus-
tentable. Especificamente, el desarrollo de
proyectos de ecoturismo en la zona puede
funcionar como una fuente de ingresos que
contribuya a proteger el ambiente y a me-
jorar la vida de las comunidades riberefias.

Es importante mencionar que algunos de
estos humedales han sido designados como



“Humedales de Importancia Internacional”
o “Sitios Ramsar”, lo que les otorga un gra-
do de proteccion mayor y, a la vez, les abre
las puertas a una potencial demanda turis-
tica internacional.

Al respecto, en 2007, en la 4ta Reunién Re-
gional Panamericana de la Convencién Ram-
sar sobre los Humedales (Mérida, Venezuela),
representantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay acordaron avanzar en la
construccién de la Estrategia Regional para
los Humedales de la Cuenca del Plata.

Pocos afios mas tarde, en julio de 2012,
la Convenciéon de Ramsar abordé formal-
mente el turismo como uno de los muchos
servicios ecosistémicos que proporcio-
nan los humedales, en el marco de la 11va
Reunién de la Conferencia de las Partes
(COP11) realizada en Bucarest, Rumania.
En este evento se identificaron una serie
de aspectos que los paises deben tomar en
cuenta a niveles nacional y local para ga-
rantizar que el turismo de humedales sea
sostenible y se realice en conformidad con
el principio de “uso racional” de la Con-
vencion. Por otro lado, la secretaria de la
Convencién de Ramsar y la OMT presen-
taron, en el marco de esta COP11, una pu-
blicacién que destaca el valor de los hu-
medales para el turismo y los beneficios
econdémicos que el turismo puede aportar
al manejo adecuado de los sitios de hume-
dales. En dicha publicacién, denominada
“Destino Humedales, apoyando el turis-
mo sostenible”, se seleccionaron 14 estu-
dios de caso sobre el turismo en los hume-
dales. Uno de ellos concierne a la Cuenca
del Plata, especificamente al Sitio Ram-
sar Lagunas y Esteros del Ibera (Corrien-

4. Disponible en: www.ramsar.org

tes, Argentina) y describe los procesos de
gestion establecidos en la zona*.

En segundo lugar, también es de gran va-
lor para el ecoturismo el importante patri-
monio natural y cultural de la region, que
incluye atractivos turisticos de nivel inter-
nacional y ecosistemas claves como el Gran
Chaco Americano’; los de Praderas; el Pan-
tanal, de mas de 496.000 km?; el sistema de
esteros, lagunas y bafiados del Ibera (Ar-
gentina) y del lago Ypoa (Paraguay); la Mata
Atlantica, zona declarada como reserva de
biosfera (UNESCO); el Cerrado; y el Delta del
Parana®. Del mismo modo, no debe olvidar-
se que existen en el territorio de la Cuen-
ca un total de 39 Parques Nacionales, que se
detallan a continuacion:

Argentina (12): Parque Nacional Cam-
pos del Tuyu, Parque Nacional Predelta,
Parque Nacional Islas de Santa Fe, Par-
que Nacional El Palmar, Parque Nacio-
nal Chaco, Parque Nacional Copo, Parque
Nacional Mburucuyd, Parque Nacional
Rio Pilcomayo, Parque Nacional Iguazd,
Parque Nacional El Rey, Parque Nacional
Baritd, y Parque Nacional Calilegua.

Bolivia (3): Parque Nacional y Area Natu-
ral de Manejo Integrado Kaa-Iya del Gran
Chaco, Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Otuquis, y Parque Na-
cional y Area Natural de Manejo Integra-
do de la Serrania del Aguaragiie.

Brasil (8): Parque Nacional da Chapa-
da dos Guimaraes, Parque Nacional Das
Emas, Parque Nacional de Brasilia, Par-
que Nacional de Ilha Grande, Parque Na-
cional do Pantanal Matogrossense, Par-

5. El Gran Chaco Americano, con una superficie aproximada de un millén de kilémetros cuadrados, constituye el segundo eco-

sistema mas grande de Sudamérica, después del Amazonas.

6. Datos del CIC Plata.



que Nacional do Iguacu, Parque Nacional
das Araucarias, y Parque Nacional dos
Campos Gerais.

Paraguay (15): Parque Nacional Cerro
Cord, Parque Nacional Nacunday, Parque
Nacional Ybycui, Parque Nacional Caaza-
pa, Parque Nacional Lago Ypacarai, Par-
que Nacional Paso Bravo, Parque Nacional
Serrania de San Luis, Parque Nacional San
Rafael, Parque Nacional Defensores del
Chaco, Parque Nacional Tinfunqué, Par-
que Nacional Teniente Agripino Enciso,
Parque Nacional Médanos del Chaco, Par-
que Nacional Rio Negro, Parque Nacional
Lago Ypoa, y Parque Nacional Chovoreca.

Uruguay (1): Parque Nacional Esteros de
Farrapos e Islas del Rio Uruguay.

Ademas, se destaca que en la Cuenca del
Plata se localizan 10 sitios Patrimonio de la

Humanidad (UNESCO):

El Parque Nacional Iguazu (Argentina y
Brasil).

Las Misiones Jesuiticas Guaranies (San
Ignacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora
de Loreto y Santa Maria la Mayor, en Ar-
gentina; y las Ruinas de Sao Miguel das
Missoes, en Brasil).

La Quebrada de Humahuaca (Argentina).

Las Misiones Jesuiticas de Chiquitos (Bo-
livia).

La ciudad de Potosi (Bolivia).
La Ciudad Historica de Sucre (Bolivia).
La ciudad de Brasilia (Brasil).

La zona de conservacion del Pantanal
(Brasil).

Dos de las siete antiguas Misiones Jesui-
tica-Guarani: Santisima Trinidad de Pa-
ranay Jesus de Tavarangiie (Paraguay).

El Barrio Histdrico de la ciudad de Colo-
nia de Sacramento (Uruguay).

Para estas areas protegidas, el ecoturismo
puede constituir una estrategia de gestion
eficiente y sustentable, respetuosa de las
culturas locales, y con capacidad de con-
tribuir econémicamente a las comunidades
implicando un impacto minimo en el eco-
sistema. Sin embargo, resulta esencial que
la actividad se desarrolle en el marco de un
proceso participativo que involucre a todos
los actores y que se asegure su monitoreo
constante con el fin de detectar impactos
positivos y negativos.

Otras fortalezas para el desarrollo del ecotu-
rismo son: la importante diversidad de em-
prendimientos relacionados al ecoturismo
que existen en la regién (turismo comuni-
tario, rural y nautico, entre otros), dirigidos
a diferentes nichos de mercado; la amplia
red de carreteras y puentes internacionales
desplegada en la zona, complementados con
una red de aeropuertos que permite un gran
movimiento de personas; el elevado compo-
nente poblacional de las naciones que inte-
gran la Cuenca, que podria ser capitalizado
como potencial demanda ecoturistica.

De la misma manera, constituyen oportuni-
dades para el desarrollo los elevados niveles
de cooperacion internacional para progra-
mas y proyectos que existen en la Cuen-
ca del Plata, la existencia de dos espacios
claves para la integracién regional como el
Mercosur y la UNASUR, y la ya mencionada
tendencia global hacia el desarrollo y la de-
manda de productos ecoturisticos.

Sin embargo, es posible también identifi-
car una serie de factores que complejizan el



despliegue del ecoturismo en la region: la
diversidad y desarticulaciéon de los marcos
legales para la gestion de los recursos hi-
dricos; la falta de legislacion especifica re-
ferida a la gestién de los humedales fluvia-
les; la carencia de una adecuada politica de
manejo de humedales a nivel trasnacional
y de la Cuenca; la inexistencia de politicas
transfronterizas relacionadas con el turis-
mo y el ambiente; las falencias en materia
de infraestructura y equipamiento en cier-
tos destinos con potencial ecoturistico; la
falta de una formacién adecuada en materia
de planificacion, gestién y comercializacién
en emprendimientos y proyectos vincula-
dos al ecoturismo; y las dificultades de las
pequefias empresas y/o emprendimientos
comunitarios de ecoturismo para acceder a
los mercados de forma rentable y eficaz.

Del mismo modo, las alteraciones a la bio-
diversidad en la Cuenca del Plata (en parti-
cular de los ecosistemas fluviales y costeros,
incluyendo a los humedales), la sobreexplo-
tacion pesquera y el uso no sostenible de los
acuiferos, también ponen en riesgo el desa-
rrollo del ecoturismo en la Cuenca.

6 Aspectos socioeconémicos y
ambientales del ecoturismo en
la Cuenca

El ecoturismo se presenta como una activi-
dad estratégica para estimular el desarro-
llo local en la Cuenca del Plata, ya que es
ejercido mayoritariamente por PyMEs y/o
pequefios emprendimientos comunitarios,
que pueden contribuir mejor a los objetivos
de equidad y generacion de empleos que de-
ben acompariar estos procesos.

De esta manera, la actividad tiene sentido en
la regién en la medida en que su practica re-
dunde en el desarrollo de la condicién am-
biental del destino, y ademas mejore las con-
diciones de vida de las poblaciones locales.

En este sentido, “el ecoturismo se orienta
hacia tres objetivos principales: un objeti-
vo de caracter ambiental que incluye consi-
deraciones de conservacion de ecosistemas;
un objetivo de caracter pedagdgico que pro-
pone consideraciones educativas y de sen-
sibilizacién a turistas y otros actores; y un
objetivo de caracter sociocultural y econo-
mico que incluye el fortalecimiento de las
culturas locales y la generacién de benefi-
cios directos o indirectos a las comunida-
des” (Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y Parques Naciona-
les Naturales de Colombia, 2009).

Sin embargo, debe considerarse que el eco-
turismo puede generar impactos ambienta-
les y sociales tanto positivos como negati-
vos, de acuerdo al tipo de gestién aplicada.
Asi, entre sus posibles efectos positivos se
contempla la generaciéon de ingresos para
la conservacion; el desarrollo de las co-
munidades locales, a partir de la creacion
de empleos; y el fortalecimiento cultural,
mientras que sus efectos negativos pueden
incluir la erosién de la base de recursos na-
turales, la generacion de residuos, el con-
sumo de agua y energia, y el desencadena-
miento de cambios socio-culturales.

Una forma de fomentar la minimizacién de
los impactos negativos del ecoturismo en-
tre los actores que prestan servicios vincu-
lados a la industria es la implementacién de
programas de buenas practicas ambientales
y la certificacién de normas de calidad. Es-
tos programas pueden “mejorar el mane-
jo ambiental de los prestadores de servicios
de ecoturismo, mediante la deteccién de los
impactos negativos, y de soluciones para su-
perarlos, la promocién de practicas respon-
sables, la educacién de proveedores y con-
sumidores acerca de las practicas de manejo
del medioambiente, y también pueden servir
como instrumento de comercializacién. Sin
embargo, su implementacién suele ser cos-



tosa, y de dificil acceso para pequefias y me-
dianos emprendimientos” (Rome, 1999).

En los casos de pequefios emprendimien-
tos comunitarios, “el ecoturismo debe ser
entendido como una alternativa productiva
mas dentro de la realidad comunitaria y por
tanto debe planearse de forma tal que sir-
va de complemento a actividades produc-
tivas existentes. Algunas de las actividades
productivas pueden incorporarse inclusive
dentro del producto ecoturistico de mane-
ra tal que tenga la posibilidad de encontrar
fuentes adicionales de ingresos. Lo impor-
tante es que la comunidad no dependa ex-
clusivamente de la actividad turistica, sino
que ésta se desarrolle en forma articulada
con las demas actividades productivas, para
que se dinamice una economia menos sus-
ceptible a cambios externos” (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
y Parques Nacionales Naturales de Colom-
bia, 2009, p. 32).

En términos generales, para que el eco-
turismo redunde en beneficio de la con-
servacion y las comunidades, es necesario
que los productos ecoturisticos sean via-
bles y de calidad. Por lo tanto, uno de los
desafios mas importantes se centra en fa-
cilitar el acceso a una formacién adecuada
y a la posibilidad de recibir asistencia téc-
nica y financiera especifica para las Py-
MEs y los emprendimientos comunitarios
de ecoturismo de la Cuenca del Plata.

7 Propuestas de proyectos de
inversion publico-privada en la
Cuenca del Plata

A continuacién se sefiala y desarrolla un
conjunto de propuestas de proyectos vincu-
lados al ecoturismo en la Cuenca del Pla-
ta, sugeridas en el marco del Diagndstico so-
bre el ecoturismo en la Cuenca del Plata del CIC
Plata (2014).

Como preambulo, resulta interesante men-
cionar una serie de recomendaciones para el
disefio e implementacién de proyectos turis-
ticos, elaboradas por el BID (Altés, 2006). En
primer lugar, los proyectos de turismo re-
quieren un esquema de ejecucion adaptado
a la naturaleza multidimensional del sector,
asi como a la posibilidad de combinar actua-
ciones a nivel nacional y subnacional. Cuando
sea necesario, se debera promover la colabo-
racion entre diferentes organismos publicos
definiendo, desde la fase de preparacién de
la operacién, acuerdos o convenios que es-
tablezcan la responsabilidad directa sobre
la inversion, operacién y mantenimiento de
obras especificas bajo su jurisdiccion.

Asimismo, las inversiones en infraestruc-
tura deben ir acompafadas de actividades
de fortalecimiento institucional, destinadas
a mejorar las capacidades locales para cap-
turar los beneficios resultantes de mayores
flujos de turistas, asi como de medidas para
minimizar los impactos ambientales y so-
ciales del crecimiento generado estas.

Finalmente, es necesario promover practi-
cas ambientales sostenibles entre todos los
actores que participan en el desarrollo del
turismo, sensibilizandolos y apoyando ac-
tuaciones al respecto por parte de los or-
ganismos oficiales de turismo, otros orga-
nismos gubernamentales que inciden en el
sector y la industria turistica, en todos los
destinos y tipos de turismo.

7.1 Proyecto de Calidad ecoturistica
7.1.1 Introduccion

Este proyecto tiene el propdsito de pro-
mover la implementacién de buenas prac-
ticas ambientales y la certificacién de nor-
mas de gestién de calidad nacionales y/o
internacionales en emprendimientos vin-
culados al ecoturismo en la Cuenca del Pla-



ta, como mecanismo voluntario para mejo-
rar los niveles de calidad de los productos y
servicios ecoturisticos ofrecidos.

En este sentido, “los Programas de Certifi-
cacién para la Sustentabilidad Turistica ga-
naron fuerzas en América Latina con el pro-
grama que fue adoptado en Costa Rica, pais
de vanguardia en la certificacién de sus pro-
yectos de ecoturismo. Este programa ha te-
nido como premisas la evaluacién de as-
pectos de desarrollo sustentable en cuatro
ambitos: el ambiente natural, los servicios,
el cliente externo y estandares socioecond-
micos” (Azevedo Luindia, 2007).

El enfoque voluntario del proyecto propues-
to se centra en brindar asistencia técnica di-
recta adaptada a las necesidades de las Py-
MEs y/o emprendimientos comunitarios de
la Cuenca del Plata vinculados a actividades
ecoturisticas y, a su vez, aportarles facilida-
des de financiamiento.

El establecimiento de programas de certi-
ficacion y/o buenas practicas debidamente
elaborados puede ayudar a la consecucion de
los objetivos ecoturisticos, al ofrecer incen-
tivos a los emprendimientos certificados y/o
que implementen buenas practicas, con una
ventaja de marketing (PNUMA y OMT, 2002b).

Este proyecto ha de contribuir a aumentar
las oportunidades empresariales y el nivel
de conciencia publica sobre la importancia
de mantener un entorno natural y cultural
saludable, que incremente la competitividad
de los destinos ecoturisticos.

7.1.2 Problematica a resolver

Existe un gran numero de PyMEs y em-
prendimientos comunitarios vinculados a
actividades ecoturisticas en el territorio de
la Cuenca del Plata que se ven afectados por
problemas que incluyen la falta de capaci-

dad propia para incorporar procesos y sis-
temas de mejoramiento basados en el des-
empefio; la carencia de sistemas sélidos de
gestion ambiental; la falta de los sistemas
de gestién empresarial necesarios para ga-
rantizar la sostenibilidad financiera y ase-
gurar capital de inversién a largo plazo; y la
ausencia de reconocimiento entre los con-
sumidores debido a gastos ineficaces en co-
mercializaciéon y promocion, entre otros.

7.1.3 Antecedentes de la gestion
de la calidad turistica en la
Cuenca del Plata

En el caso de Argentina, el MINTUR ha
creado el Sistema Argentino de Calidad Tu-
ristica (SACT), que consiste en un conjun-
to de herramientas operativas cuyo objetivo
es el de promover la cultura de la calidad y
la mejora continua en todos los actores que
conforman la cadena de valor del sector tu-
ristico nacional.

Por otro lado, a partir del convenio firmado
entre el MINTUR vy el Instituto Argentino
de Normalizacién y Certificaciéon (IRAM) el
14 de febrero del 2007, y como producto de
un intenso trabajo por parte de los talleres
de normalizacién, se han desarrollado las
Normas Sectoriales IRAM-SECTUR. Estas
herramientas consideran de forma inte-
gral los principales aspectos que hacen a la
prestacion de servicios: la gestion de la ca-
lidad, la gestién ambiental y la gestion de
seguridad. Actualmente, existe un total de
2/ normas sectoriales, de las cuales nueve
estan especificamente relacionadas al eco-
turismo: IRAM-SECTUR 42300 Servicios
turisticos en areas naturales protegidas;
IRAM-SECTUR 42500 Servicios turisticos
de senderismo y travesias; IRAM-SECTUR
42510 Servicios turisticos de montafiismo;
IRAM-SECTUR 42520 Servicios turisticos
de cabalgata; IRAM-SECTUR 42530 Servi-
cios turisticos de cicloturismo; IRAM-SEC-



TUR 42550 Servicios turisticos de canotaje;
IRAM SECTUR 42560 Navegacion turistica
con embarcaciones a motor; IRAM-SEC-
TUR 42250 Alojamiento de turismo rural;
e IRAM-SECTUR 42910 Empresas interme-
diadoras de servicios turisticos.

En el caso de Brasil, la certificacién en
turismo sostenible es coordinada por el
Consejo Brasilefio de Turismo Sostenible
(CBTS), 6rgano ejecutivo y consultivo de
certificacion, y también promotor y con-
trolador del proceso.

Este pais cuenta, actualmente, con una nor-
ma para la certificacion de turismo soste-
nible para servicios de hospedaje que retine
estandares internacionales y cuyo proceso
de gestacion permitié contar con un equi-
po técnico reconocido, un proceso de socia-
lizacién y consulta amplia y, finalmente, la
adopcién como norma nacional. Esta norma,
denominada NIH 54:2004-Medios de Hospe-
daje-Requisitos para la Sustentabilidad, esta
estructurada en cuatro capitulos (sistema de
gestidn, requisitos ambientales, requisitos
socioculturales y requisitos econdmicos para
la sostenibilidad), en los que se recogen prin-
cipios de sostenibilidad generalmente acep-
tados en el plano internacional. Se trata de
una norma técnicamente amplia en sus con-
tenidos, por lo que podria servir de base o
plataforma para el desarrollo de normas para
otros sectores del turismo (operadores de tu-
rismo y transporte, entre otros).

Con respecto a Bolivia, el Consejo Rector
de Normalizacién del Instituto Boliviano
de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) ha
aprobado las normas bolivianas relaciona-
dasalagestiéndelacalidad, laseguridadyel
medioambiente en la prestaciéon de los ser-
vicios turisticos, para Empresas Operado-
ras de Turismo Receptivo (NB 171001:2010),
Agencias de Viajes (NB 171002:2010) y Hos-
pedajes Turisticos (NB 172001:2010)

En el caso de Paraguay, existen 16 normas
que competen al sector del turismo, elabo-
radas a través del Comité Técnico de Nor-
malizacién 50 “Turismo”, integrado por el
Ministerio de Justicia y Trabajo, el Institu-
to Nacional de Tecnologia y Normalizacion,
el Servicio Nacional de Promocién Profe-
sional, la Asociacién Industrial Hotelera del
Paraguay y la SENATUR.

Las normas son las siguientes:

PNA 50 001 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Asistencia, acompariamiento
y guiado turistico”;

PNA 50 002 11 “TURISMO. COMPETEN-
CIA LABORAL. Atencion en el area de re-
cepcion en establecimientos de aloja-
mientos”;

PNA 50 003 11 “TURISMO. COMPETEN-
CIA LABORAL. Procesamiento de llama-
das telefénicas”;

PNA 50 004 11 “TURISMO. COMPETEN-
CIA LABORAL. Procesamiento de reser-
vas de habitaciones”;

NP 50 005 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Procesamiento de cobros en
empresas de alojamiento”;

NP 50 006 11 “TURISMO. COMPETEN-
CIA LABORAL. Asistencia al huésped en
el ingreso a las habitaciones”;

NP 50 007 11 “TURISMO. COMPETEN-
CIA LABORAL. Asistencia al huésped/vi-
sitante en el ingreso y salida del estable-
cimiento”;

NP 50 008 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Limpieza y preparacion de
habitaciones en establecimientos de alo-
jamiento”;



NP 50 009 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Desarrollo de eventos en es-
tablecimientos de alojamiento”;

NP 50 010 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Supervision de recursos hu-
manos y materiales”;

NP 50 011 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Servicios a comensales segin
las normas de salubridad, higiene y se-
guridad”;

NP 50 012 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Preparacién y manipulacion
de alimentos”;

NP 50 013 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Preparacion de alimentos se-
gun normas de salubridad, higiene y se-
guridad”;

NP 50 014 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Planeacion y verificacién del
mantenimiento en establecimiento de
alojamiento”;

NP 50 015 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Atencion a clientes de acuer-
do a politicas de servicio del estableci-
miento”;

NP 50 016 11 “TURISMO. COMPETENCIA
LABORAL. Comercializacion de servicios
turisticos”.

Por ultimo, con respecto a Uruguay, en el
afio 2012, el Instituto Uruguayo de Normas
Técnicas (UNIT), constituyd un Comité Es-
pecializado a los efectos de elaborar una
Norma UNIT de requisitos para la gestion
sostenible de las organizaciones prestado-
ras de servicios turisticos en las Areas Na-
turales Protegidas del pais: la actual Norma
UNIT 1131:2013. “Turismo sostenible en las
areas naturales protegidas. Sistema de ges-

tién sostenible de los prestadores de servi-
cios turisticos”.

7.1.4 Objetivo general

Mejorar la calidad y competitividad de las
PyMEs y emprendimientos comunitarios
vinculados a actividades ecoturisticas en la
Cuenca del Plata, a través de la promocion
de la mejora en sus practicas y desempe-
fio en relacién con factores operativos, am-
bientales, culturales y sociales mediante la
adopcién de buenas practicas y/o certifica-
cién de normas de gestion de la calidad.

7.1.5 Componentes del proyecto

I. Adopcién de buenas practicas ambienta-
les, como un nivel inicial del proceso de
gestion de la calidad.

Asistencia técnica para PyMEs y/o
emprendimientos comunitarios en el
proceso de implementacién de buenas
practicas.

II. Adopciéon de normas y sistemas de certifi-
cacién, como un nivel avanzado del proce-
so de gestién de la calidad.

Asistencia técnica para PyMEs y/o em-
prendimientos comunitarios en la im-
plementacién del proceso de certi-
ficaciéon de normas de gestion de la
calidad. Los procesos de implementa-
cién de normas de gestion de la cali-
dad plantean diferentes niveles de de-
safios asociados, principalmente, a la
falta de un enfoque orientado a la ge-
neracién de procesos, en la mayoria de
los emprendimientos. Con frecuencia,
las PyMEs y/o los emprendimientos
comunitarios del sector sufren de au-
sencia de estructura empresarial y, por
ende, involucrarse en procesos de cer-
tificacion les requiere de gran esfuerzo



asociado con la necesidad de organi-
zarse, crear procesos y definir proce-
dimientos. El proyecto debe propor-
cionar recursos humanos capacitados
y con experiencia en campo para ge-
nerar toda una nueva fuente de trabajo
asociada con los procesos de asistencia
técnica para la certificacién empresa-
rial y los correspondientes auditores
para el cumplimiento de los requisitos
de las normas.

Asistencia financiera para PyMEs
y/o emprendimientos comunitarios
en la implementacién del proceso de
certificacion de normas de gestién
de la calidad.

7.1.6 Beneficiarios

PyMEs y emprendimientos comunitarios de
los cinco paises de la Cuenca del Plata, vin-
culados a actividades de ecoturismo.

7.1.7 Esquema de ejecucion

Los organismos oficiales de turismo nacio-
nales y locales llevaran adelante el proceso
de seleccion de las PyMEs y emprendimien-
tos comunitarios, que participaran del pro-
yecto y, a su vez, coordinaran el proceso de
implementacién de este.

7.2 Proyecto de Red de turismo
comunitario

7.2.1 Introduccion

El turismo comunitario, directamente vin-
culado al ecoturismo, puede ser una estra-
tegia valida para diferentes comunidades de
la Cuenca del Plata, a través de la generacion
de ingresos complementarios a las activida-
des tradicionales, la promocién de puestos
de trabajo, el impulso a la artesania tradi-
cional y la revitalizacién de valores cultura-

les, entre otros temas. A su vez, se presen-
ta como una alternativa para ayudar a evitar
que las nuevas generaciones migren hacia
otros sitios por la falta de oportunidades.

En este sentido, el rol del Estado, relaciona-
do con el fomento del turismo comunitario,
se basa en la creacién de un entorno econé-
mico, social, politico y ambiental orientado
al desarrollo y la regulacién del sector, en
las diferentes escalas nacionales, provin-
ciales y locales.

El Estado debe ser el promotor y regulador
de la actividad turistica, elaborando planes
que contribuyan a mejorar la cantidad y ca-
lidad de la oferta, estableciendo estrategias
de promocién de sus productos en los mer-
cados, asistiendo técnicamente a las comu-
nidades en areas claves para su desarro-
llo, viabilizando fuentes de financiamiento
para los diferentes emprendimientos y ga-
rantizando una infraestructura basica y un
marco legal y tributario acorde a las necesi-
dades del sector, entre otras medidas.

7.2.2 Problematica a resolver

Los emprendimientos de turismo comuni-
tario “sufren fuertes presiones competiti-
vas de otras empresas no comunitarias; y
en su mayoria, las empresas comunitarias
no tienen condiciones para competir por no
tener capacitacién en gestion administrati-
va, marketing, estrategias de venta y publi-
cidad” (Azevedo Luindia, 2007).

En la mayoria de los emprendimientos de
turismo comunitario se suelen plantear difi-
cultades tales como la existencia de barreras
de acceso al crédito formal —necesario para
aumentar la productividad y la competitivi-
dad, profundizar las estrategias de comer-
cializacion o regularizar deudas comerciales
o impuestos— y la falta de un modelo tribu-
tario acorde a las necesidades del sector.



A suvez, existe una gran cantidad de comu-
nidades que no interactian con operadores
turisticos para comercializar sus produc-
tos, lo cual restringe atin mas las posibili-
dades de llegar a la demanda objetivo, de-
bido a la falta de recursos financieros para
disponer en la promocién de su oferta.

7.2.3 Antecedentes de procesos
asociativos de turismo comunitario
en la Cuenca del Plata

A nivel regional, existe la Red de Turismo
Comunitario de América Latina (REDTURS),
cuya principal misién es apoyar a los pro-
cesos de fortalecimiento y desarrollo de las
redes de turismo comunitario a nivel local,
nacional y regional, con el fin de diversifi-
car sus fuentes de empleo e ingreso, valo-
rar su cultura y afianzar la cohesién social.

A nivel nacional, en el caso de Argentina,
desde 2006, el MINTUR impulsa un proyec-
to que apoya y acompaiia el desarrollo de la
actividad turistica por parte de las comuni-
dades de pueblos originarios y campesinos
en ambitos rurales: la RATURC. Este pro-
yecto turistico nacional promueve la inclu-
sion de los pueblos indigenas y sus descen-
dientes como sujetos activos en la cadena
de valor turistica, fortaleciendo y difun-
diendo el turismo rural comunitario como
un producto turistico innovador, basado en
un intercambio cultural genuino y una re-
lacién responsable entre lugarefios y viaje-
ros. Los objetivos de la RATURC son:

fortalecer el desarrollo participativo de
emprendimientos turisticos comunita-
rios, en el marco de sus propias estrate-
gias, miradas y procesos;

consolidar la red nacional de referentes
técnicos en terreno, quienes mediante la
interdisciplinariedad y la sinergia insti-
tucional acompafian los procesos de de-

sarrollo del turismo junto a las comuni-
dades involucradas en cada provincia;

generar enlaces y herramientas que faci-
liten el desarrollo enddgeno e integral de
las experiencias;

gestar una estrategia comercial especi-
fica y facilitar un marco normativo ade-
cuado al turismo rural comunitario;

incentivar y acompafiar la gestion de re-
des regionales y la red argentina de expe-
riencias y emprendimientos, como espa-
cio de contencién y construccion colectiva
de organizacién formal y comercial;

promover el abordaje del turismo rural
comunitario, como una actividad com-
plementaria en la diversidad tradicio-
nal y como herramienta de valoracion
del patrimonio y arraigo del territorio de
pueblos originarios y campesinos.

En el caso de Bolivia, existe la Red de Tu-
rismo Solidario Comunitario (TUSOCO), que
es una organizacién que asocia e integra a
emprendimientos de turismo solidario co-
munitario, campesino e indigena de Boli-
via, brinda servicios para el desarrollo de sus
asociados, y representa sus intereses ante el
gobierno y otras instituciones. Esta red tiene
como Vvisién el ser reconocida, tanto por or-
ganizaciones campesinas e indigenas como
por actores privados y publicos del sec-
tor turismo en Bolivia y en el mundo, como
una instancia efectiva de representacion y
de provision de servicios para el desarrollo
y promocién del turismo solidario comuni-
tario, logrando emprendimientos exitosos,
con rutas y productos turisticos ofertados a
nivel nacionales e internacional, generando
un mayor desarrollo econdmico en las co-
munidades rurales.

En paralelo, el Ministerio de Culturas del Es-



tado Plurinacional de Bolivia lleva adelante
el Programa Nacional de Turismo Comuni-
tario, que incluye inversiones y acciones de
gestién organizados en tres componentes:
apoyo directo a las comunidades para em-
prender inversiones turisticas dentro de un
contexto de desarrollo territorial en desti-
nos priorizados, puesta en valor de bienes
publicos y fortalecimiento institucional.

Por su parte, Brasil posee la Red Brasilena
de Turismo Solidario Comunitario (TURI-
SOL), que esta formada por organizaciones
que se unieron con el objetivo de fortalecer
el turismo comunitario en Brasil. Las prin-
cipales lineas de actuacién de TURISOL son:
formacion y capacitacién, produccion de
conocimiento, impactos en politicas publi-
cas, y promocién y comercializacion.

En el caso de Paraguay, existe el Plan Na-
cional de Turismo Rural Comunitario que
contempla tres modalidades identifica-
das en funcién a las caracteristicas del pafs.
La primera se trata del turismo en colonias
de campesinos; la segunda, del turismo de
pueblos; y la tercera, del turismo en comu-
nidades indigenas.

Respecto a Uruguay, considerando las fuen-
tes de informacién utilizadas, no figuran
antecedentes de procesos asociativos de tu-
rismo comunitario.

7.2.4 Objetivos generales

Fomentar la creacion de una Red de Tu-
rismo Comunitario en la Cuenca del Pla-
ta, que facilite la cohesién social dentro
de las diferentes comunidades, inter-
cambiando experiencias y aunando es-
fuerzos y recursos para dar a conocer sus
propuestas en el mercado turistico.

Apoyar la competitividad de los empren-
dimientos de turismo comunitario, per-

mitiendo que las comunidades mejoren
su calidad de vida.

7.2.5 Componentes del proyecto

I. Creacién de una Red Regional de Turis-
mo Comunitario en la Cuenca del Plata.

La organizacién de una red pue-
de constituirse en un espacio de en-
cuentro, autogestién y promocidn,
para aportar soluciones a las nece-
sidades de los emprendimientos co-
munitarios.

El desarrollo de procesos asociativos
puede favorecer la articulacion de la
oferta de servicios de los emprendi-
mientos, procurando una insercién
competitiva en los mercados.

En este sentido, la creacién de una
red regional posibilitaria un incre-
mento del poder de negociacién de
los emprendimientos comunitarios
frente a los operadores turisticos, en
la implementaciéon de acuerdos co-
merciales justos.

Ademas, en el futuro podria contem-
plarse la creacion de operadoras de
turismo comunitario para comercia-
lizar sus productos en los mercados.

II. Programa de microcréditos adaptado a los
valores y la cultura de las comunidades.

Las barreras de acceso al crédito for-
mal constituyen uno de los principa-
les problemas de los emprendimien-
tos de turismo comunitario.

Un programa de microcréditos pue-
de contribuir sustancialmente al de-
sarrollo sustentable de estos empren-
dimientos.



7.2.6 Beneficiarios

Emprendimientos de turismo comunitario
de los cinco paises de la Cuenca del Plata,
vinculados a actividades de ecoturismo.

7.2.7 Esquema de ejecucion

Los organismos oficiales de turismo nacio-
nal y local llevaran adelante el proceso de
seleccion de los emprendimientos que par-
ticiparan del proyecto y, a su vez, coordina-
ran el proceso de implementacion de este.

7.3 Proyecto de Circuitos
transfronterizos ecoturisticos

7.3.1 Introduccion

El desarrollo y la implementacién de circui-
tos transfronterizos ecoturisticos apunta a
mejorar la competitividad del sector turis-
tico mediante la adecuacién de las capaci-
dades de oferta ecoturistica ofrecidas, la di-
versidad de productos y el conocimiento del
area a partir de acciones de promocion.

La implementacién de productos trans-
fronterizos de alta calidad eleva la compe-
titividad de la region y facilita la comercia-
lizacién en los mercados. Sin embargo, el
gran desafio es procurar una coordinacion
regional, a nivel gubernamental y empre-
sarial, para lograr la integracién transfron-
teriza de circuitos ecoturisticos.

7.3.2 Problematica a resolver

Las limitaciones mas frecuentes para el de-
sarrollo de circuitos turisticos que incluyen
a mas de un pais se refieren a la falta de
coordinacién en la planificacién de infraes-
tructuras de acceso y pasos fronterizos, las
dificultades en el transporte y las politicas
de emigracion. Las barreras impuestas a la
entrada de operadores extranjeros también

son una desventaja para la promocién de
circuitos terrestres.

7.3.3 Objetivo general

Promover el desarrollo de circuitos trans-
fronterizos ecoturisticos en la Cuenca del
Plata, incluyendo la implementacién de ex-
periencias piloto.

7.3.4 Componentes del proyecto
. Articulacién institucional.

El desarrollo y la implementacién de cir-
cuitos transfronterizos ecoturisticos re-
quieren de acuerdos institucionales en-
tre los organismos oficiales de turismo y
de relaciones exteriores de los paises invo-
lucrados, vinculados, principalmente, a la
flexibilizacién de las politicas de emigra-
cién y de las barreras a la entrada de ope-
radores extranjeros.

A su vez, se requiere de estrategias de co-
municacién de caracter binacional, impul-
sando sinergias y aunando esfuerzos en el
proceso de implementacién de los circui-
tos. En este sentido, la falta de un soporte
de comunicacién de caracter uniforme qui-
ta a la region la ventaja de consolidar una
idea o imagen de conjunto.

II. Experiencias piloto transfronterizas.

Argentina-Paraguay: Antiguas misiones
jesuiticas

El Corredor Iguazu-Posadas, en Argentina,
se destaca por la vegetacion exuberante y
los multiples usos de los rios que posibili-
tan la practica del turismo durante todo el
afio. Por su condicién geogréfica, el corre-
dor ofrece grandes oportunidades para cir-
cuitos transfronterizos y explotacién con-
junta de diversos atractivos, en este caso las



antiguas misiones jesuiticas guaranies lo-
calizadas en Argentina y Paraguay.

En la provincia de Misiones (Argentina) se
encuentran las ruinas de cuatro misiones
jesuiticas proclamadas como sitios Patri-
monio de la Humanidad (UNESCO): San Ig-
nacio Mini, Santa Ana, Nuestra Sefiora de
Loreto y Santa Maria la Mayor.

Por otro lado, en el territorio paraguayo
se encuentran las misiones jesuiticas de la
Santisima Trinidad de Paranay Jesus de Ta-
varangiié, también proclamadas como si-
tios Patrimonio de la Humanidad (UNESCO).
El conjunto de antiguas reducciones jesuiti-
cas del Paraguay comprende las existentes
en San Cosme y Damian, San Ignacio Guazu,
Santa Maria de Fe, Santa Rosa y Santiago.

Bolivia-Argentina: Turismo comunitario

En el contexto internacional, el turismo en
Bolivia posee excepcionales ventajas com-
parativas para especializarse en base al de-
sarrollo del turismo comunitario. En parti-
cular, el pais cuenta con una de las mayores
riquezas del continente en culturas vivas:
mas de 36 etnias o pueblos originarios que
coexisten con la herencia de un importan-
te patrimonio histérico y arqueoldgico, asi
como ecosistemas y recursos naturales de
importancia mundial. En este marco, las
comunidades bolivianas constituyen una
atracciéon de gran poder sobre una parte
significativa del mercado turistico interna-
cional, cuyo perfil es idéneo para una acti-
vidad turistica de baja intensidad y respon-
sable con las comunidades.

Asimismo, Argentina a través del MINTUR,
desde 2006, impulsa un proyecto que apo-
ya y acompafia el desarrollo de la actividad
turistica por parte de las comunidades de
pueblos originarios y campesinos en ambi-
tos rurales: la RATURC.

En el territorio transfronterizo de estos
paises, coexisten experiencias de turismo
comunitario que podrian formar parte de
un circuito transfronterizo, en la zona geo-
grafica comprendida por el norte de Salta'y
Jujuy (Argentina) y el departamento de Ta-
rija (Bolivia).

7.3.5 Beneficiarios

PyMEs y emprendimientos comunitarios,
de los cinco paises de la Cuenca del Plata,
vinculados a actividades de ecoturismo.

7.3.6 Esquema de ejecucion

Los organismos oficiales de turismo nacio-
nales y locales llevaran adelante el proceso
de seleccién de las PyMEs y emprendimien-
tos comunitarios que participaran del pro-
yecto y, a su vez, coordinaran el proceso de
implementacién de este.

7.4 Proyecto transfronterizo de
turismo nautico en el Bajo Uruguay
(Argentina-Uruguay)

7.4.1 Introduccion

La conformacién de una estrategia para el
desarrollo del turismo nautico en el terri-
torio de la cuenca del rio Uruguay requie-
re de un plan de cooperaciéon que garan-
tice los recursos financieros y humanos
para contribuir al desarrollo sustentable
del turismo.

En el caso de Uruguay, es importante men-
cionar la existencia de un Plan Nacional de
Turismo Nautico, que contempla una es-
trategia de desarrollo y oportunidades de
inversion.

Con respecto a Argentina, el MINTUR ha
incorporado al turismo nautico a su Obser-
vatorio de Productos Turisticos.



7.4.2 Problematica a resolver

Las limitaciones mas frecuentes para el de-
sarrollo de proyectos turisticos que inclu-
yen a mas de un pais se refieren a la falta
de coordinaciéon en la planificacién de in-
fraestructuras de acceso y pasos fronteri-
zos, dificultades en el transporte y politi-
cas de emigracién. Las barreras impuestas a
la entrada de operadores extranjeros tam-
bién son una desventaja para la promocion
de circuitos terrestres.

7.4.3 Objetivo general

Fomentar el turismo nautico en el Bajo
Uruguay, a nivel transfronterizo, coordi-
nando las acciones de los organismos ofi-
ciales de turismo de Argentina y Uruguay,
y generando espacios de participacién y
articulacién con las fuerzas oficiales de
seguridad de la navegacion, el sector em-
presarial, clubes nauticos, organizaciones
intermedias y otros actores vinculados al
turismo nautico.

7.4.4 Componentes del proyecto
I. Articulacién institucional.

El desarrollo y la implementacién de un
proyecto transfronterizo de turismo nauti-
co en el Bajo Uruguay requiere de acuerdos
institucionales entre los organismos oficia-
les de turismo y de relaciones exteriores de
los paises involucrados, vinculados, princi-
palmente, a la flexibilizacion de las politi-
cas de emigracién y de las barreras a la en-
trada de operadores extranjeros.

Para la consolidacién del turismo nautico
en el Bajo Uruguay, se deben priorizar los
siguientes aspectos:

Instrumentar mecanismos estables
para el uso turistico del rio Uruguay.

El enfoque de Argentina y Uruguay
respecto a la navegacién para uso tu-
ristico del rio Uruguay debera ser
consensuado para permitir un desa-
rrollo coordinado del turismo nautico.

Mejorar los tramites aduaneros y de
manejo fronterizo. El manejo actual
no incide en forma beneficiosa para
la actividad turistica; es necesaria
la capacitaciéon del personal de mi-
gracién y del personal militar o po-
licial que cumple tareas fronterizas,
para facilitar las actividades turisti-
cas conjuntas.

Promover y desarrollar servicios de
transporte adecuados, tanto terres-
tres como acuaticos. Es importante
acordar la forma en que se realizara el
transporte en el area de la cuenca. Los
empresarios privados deben concer-
tar e implementar acciones de opera-
cién conjunta que se traduzcan en un
adecuado bienestar para los turistas.

Promover y desarrollar paquetes o
productos turisticos que ofrezcan op-
ciones compartidas y una distribu-
cién de beneficios equilibrada.

Implementar, a nivel de la cuenca,
servicios de emergencia. Este aspecto
debe contemplar la lucha contra in-
cendios, asi como la evacuacién rapi-
da y eficiente de turistas en caso de
accidente o enfermedad.

Implementar servicios conjuntos de
capacitacién. Se debe capacitar al
personal de aduanas, de control fron-
terizo, y realizar reuniones con em-
presarios turisticos, nacionales, bina-
cionales e internacionales.

II. Experiencias piloto transfronterizas



En el territorio transfronterizo de Argen-
tina y Uruguay coexisten experiencias de
turismo nautico que podrian formar par-
te de un circuito transfronterizo, situa-
do en la zona geografica comprendida por
el borde oriental de la provincia de Entre
Rios (Argentina) y los municipios de Soria-
no, Rio Negro, Paysandy, Salto, y Artigas
(Uruguay).

Esta area se caracteriza por tener embarca-
deros, muelles fluviales y puertos deporti-
vos fluviales con diferentes niveles de ins-
talaciones y equipamiento.

7.4.5 Beneficiarios

PyMEs y emprendimientos comunitarios,
de los cinco paises de la Cuenca del Plata,
vinculados al turismo nautico.

7.4.6 Esquema de ejecucion

Los organismos oficiales de turismo nacio-
nales y locales llevaran adelante el proceso
de seleccion de las PyMEs y emprendimien-
tos comunitarios que participaran del pro-
yecto y, ademas, coordinaran el proceso de
implementacién de este.

7.5 Proyecto de Ecoturismo en
parques nacionales de la Cuenca
del Plata

7.5.1 Introduccion

Segun se ha sefialado en este documento,
actualmente existen en la Cuenca del Plata
39 parques nacionales, de los cuales 12 per-
tenecen a Argentina, 3 a Bolivia, 8 a Brasil,
15 a Paraguay, y 1 a Uruguay. A la vez, existen
algunos casos de parques transfronterizos.

En consecuencia, se considera oportuno
desarrollar un proyecto de ecoturismo que
involucre a estas areas protegidas y permi-

ta implementar experiencias piloto en los
parques nacionales transfronterizos.

7.5.2 Objetivo general

Desarrollar una estrategia integrada en los
parques nacionales de la Cuenca del Pla-
ta para mejorar la cooperacién y el apoyo a
los mismos y promover el ecoturismo como
herramienta para la conservacién y el de-
sarrollo sustentable.

7.5.3 Componentes del proyecto
I. Articulacién institucional.

Acuerdos formales de cooperacion en-
tre las administraciones de Parques
Nacionales y/o Sistemas Nacionales de
Areas Protegidas de los cinco paises
(Argentina: Administracion de Parques
Nacionales; Bolivia: Sistema Nacional
de Areas Protegidas; Brasil: Sistema
Nacional de Unidades de Conservacion;
Paraguay: Sistema Nacional de Areas
Protegidas; Uruguay: Sistema Nacional
de Areas Protegidas); y los organismos
nacionales ambientales y de turismo de
los cinco paises (Argentina: Ministerio
de Turismo / Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable; Bolivia: Vice-
ministerio de Turismo / Ministerio de
Medio Ambiente y Agua; Brasil: Minis-
terio de Turismo / Ministerio de Medio
Ambiente; Paraguay: Secretaria Na-
cional de Turismo / Secretaria de Am-
biente; Uruguay: Ministerio de Turis-
mo y Deporte / MVOTMA).

Articulacién con el sector empresarial
y organizaciones intermedias para el
desarrollo de propuestas vinculadas
al ecoturismo en areas protegidas.

II. Creaciéon de una Red de Ecoturismo en
Parques Nacionales de la Cuenca del Pla-



ta para capitalizar los resultados y la
sostenibilidad del proyecto tras su fina-
lizacién. La mision de la Red es mejorar
la cooperacién entre los parques nacio-
nales de la Cuenca del Plata en el am-
bito del turismo sustentable, apoyar la
gestion sustentable de las actividades de
ecoturismo y apoyar la promocién de las
politicas de ecoturismo, incluyendo co-
laboraciones con el sector privado, para
la conservacioén y el desarrollo susten-
table. En su fase inicial, la Red se con-
formara por 4/5 parques nacionales por
cada uno de los cinco paises. Al final del
proyecto, la Red se ampliara a otras areas
protegidas y entidades interesadas.

III. Experiencia piloto en parques naciona-
les transfronterizos. Desarrollo de un
catalogo de paquetes turisticos dirigi-
do a operadores de turismo nacional e
internacional. Estos paquetes estaran
integrados por al menos dos parques
nacionales transfronterizos y se orien-
taran a actividades de ecoturismo.

7.5.4 Beneficiarios

Parques nacionales, PyMEs y emprendi-
mientos comunitarios, todos ellos de los
cinco paises de la Cuenca del Plata y vincu-
lados a actividades de ecoturismo.

7.5.5 Esquema de ejecucion

Los organismos oficiales de turismo nacio-
nal y local llevaran adelante el proceso de
seleccion de los parques nacionales que par-
ticiparan del proyecto y también coordina-
ran el proceso de implementacion de este.

8 Conclusiones
La base de recursos naturales en la Cuen-

ca del Plata es vasta y diversa, y se sitia en
el dmbito de una gama de ecosistemas di-

ferentes, complementada por variados re-
cursos culturales de interés para el ecotu-
rismo. Como se ha mencionado, en la regién
se sitlian grandes iconos del turismo inter-
nacional como las Cataratas del Iguazy, los
grandes humedales de Sudamérica, el Pan-
tanal (Bolivia, Brasil y Paraguay), el Ibe-
ra (Argentina), la region del lago Ypoa y los
humedales de Neembuct y del Bajo Chaco
(Paraguay).

Este gran potencial de recursos naturales
y culturales puede ser el punto de partida
para profundizar el desarrollo del ecoturis-
mo en la Cuenca.

Alavez, existe ya en la Cuenca del Plata una
amplia diversidad de emprendimientos re-
lacionados al ecoturismo (turismo comuni-
tario, turismo rural, turismo nautico, eco-
turismo) orientados a diferentes nichos de
mercado.

Sin embargo, para asegurar un desarrollo
sustentable del ecoturismo en la regién sera
necesario contemplar una serie de factores
condicionantes, entre ellos:

El fortalecimiento de la capacidad ins-
titucional, la asistencia técnica y la for-
macién general de las personas en los
diferentes niveles de gestion.

El establecimiento de un marco juridico
adecuado.

Los requerimientos de capacitaciéon y
asistencia técnica en areas de planifica-
cién, gestion y comercializacion, en em-
prendimientos y proyectos vinculados al
ecoturismo.

La articulacién efectiva de todos los ac-
tores involucrados, desde los distin-
tos organismos de jurisdiccién nacio-
nal, provincial y municipal, agencias de



cooperacion internacional, hasta el sec-
tor empresarial, organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) y las comunidades
locales, entre otros.

La generacion de una adecuada politica
de manejo de humedales a nivel trasna-
cional y de la Cuenca.

El fortalecimiento de las politicas trans-
fronterizas relacionadas con el turismo y

el ambiente.

La promocién de inversiones en infraes-

tructura y equipamiento en ciertos des-
tinos con potencial ecoturistico.

En este sentido, el rol de los Estados resulta
clave para el desarrollo del ecoturismo en
la Cuenca, tanto en lo referente a la plani-
ficacion y gestion de los destinos turisticos,
como en la articulacién efectiva de actores.

Finalmente, los espacios de integracion re-
gional, como el Mercosur y la UNASUR,
se consideran estratégicos para facilitar
acuerdos en la implementacion de proyectos
transfronterizos vinculados al ecoturismo.






Referencias

Seccion A: Tecnologias limpias

BID. Banco Interamericano de Desarrollo. (2005). Produccién mas Limpia en Cadenas de Valor.
Fondo Multilateral de Inversiones. Asuncién, Paraguay.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo. (2006). Informe de terminaciéon de Proyecto PCR:
Apoyo al Sistema Nacional Ambiental de Paraguay. 2006. Disponible en http://idbdocs.
iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxdocnum=35444903.

CARI. Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. (s.f.). Proteccion ambiental del
Rio de la Plata y su frente maritimo: Prevencién y control de la contaminacién y restau-
racién de habitats. Disponible en http://www.cari.org.ar/pdf/proyectos-hidricos/frepla-
ta.pdf.

CEBDS. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel. (2009). PMAISL:
Redes Brasilefias de Produccién mas Limpia. 10 afios de parceria.

Consorcio Universidad Catélica NSA - SENAI RS — y Fundacion Koeti. (2003). Proyecto Mini-
mizacion de Pérdidas. Resultados, actividades y casos demostrativos en Produccion mas
Limpia. Asuncién, Paraguay.

CRBAS. Centro Regional Basilea para América del Sur. (2011). Minimizacién y manejo ambien-
talmente seguro de los desechos que contienen mercurio en plantas de cloro alcali. Dis-
ponible en http://crsbasilea.inti.gov.ar/pdf/mercurio/informesResiduos/CloroAlcali_ Ar-
gentina.pdf.

ECONORMAS. (2011). Proyecto Econormas Mercosur. Disponible en http://www.econor-
mas-mercosur.net/es/resultados-previstos.

ECOplata. (2012a). Programa de reduccion de la contaminacién terrestre. Disponible en http://
www.ecoplata.org/estado-de-situacion-de-la-costa/programa-reduccion-de-laconta-
minacion-terrestre/piloto-para-la-gestion-integrada-del-santa-lucia-prevencion-yre-
duccion-de-la-contaminacion-difusa-en-las-areas-costeras-del-rio-de-la-plata/.

ECOplata (2012b). Programa de reduccién de la contaminacién terrestre. Disponible en http://
www.ecoplata.org/estado-de-situacion-de-la-costa/programa-reduccion-de-lacon-
taminacion-terrestre/piloto-para-mejora-del-desempeno-y-adecuacion-ambien-
tal-en-sectorcurtiembre-2/.

El Cambio Climatico en Bolivia. (2007). Ministerio de Planificacion del Desarrollo. La Paz. Pro-
grama Nacional de Cambios Climaticos. Viceministerio de Planificacién Territorial y Am-
biental.



El Desarrollo Sostenible en Bolivia Avances y Perspectivas Futuras. (2002). La Paz. N° 63. LI-
DEMA.

Experiencias de la Cooperacion Alemana en el Manejo Integral de Cuencas y la Gestién Inte-
gral de Recursos Hidricos en Bolivia. (2010). La Paz. DED, GTZ.

FEAM. Fundacdo Estadual do Meio Ambiente. (2008). Indice de Produccién més Limpia para
las Industrias de Transformacién del Estado de Minas Gerais. Disponible en http://www.
feam.br/images/stories/arquivos/producaomaislimpa/caderno_ tecnico_ pmaisl.pdf.

FIERGS. Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul. (2014). Proyecto Bancos sociales de
FIERGS. Banco de Residuos. Campafia bolsa de reciclables. Fundagao Gaucha dos Bancos
Sociais. [En linea). Disponible en http://www.bancossociais.org.br/.

Filippin, I. L. y Cericato, A., (2014), Producao mais limpa em agroindustrias: uma analise da
estrutura de pequenas agroindustrias. Disponible en http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/
wpcontent/uploads/2014/01/Ivandro-Filippin.pdf.

FLACSO. (2010). Acuerdo de integracién y medio ambiente: Acciones cooperativas para un Mer-
cosur sustentable. Disponible en http://rrii.flacso.org.ar/wp-content/uploads/2010/06/
FLA_ Doc51.pdf.

Gestién de Conocimiento. Programa Regional de Producciéon Limpia para Latinoamérica y el
Caribe. (2005). Centros y Programas de Produccién Limpia. Costa Rica.

Itaipt Binacional. (2013). Programa socioambiental de Itaipi Binacional. Boletin informativo
Cultivando Agua Buena.

Keller Santos, M., Olivet, B. y Lamela, S., (2008,. Uruguay productivo: La contribucién de tres
afios de la Produccién mas limpia. Memorias 6.

Marti Herrero, J., Acosta Bedoya, F. y Gonzalez, L., (2013), Plan Nacional de Biodigestores de
Bolivia.

MDIC. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior. (2011). Rotulagem Am-
biental - Projeto SECEX/Unido Européia/PNUMA. Disponible en http://www.celsofoelkel.
com.br/artigos/Palestras/RotulagemAmbiental/01_ Projeto%20Secex_ UNEP.pdf.

Mercosur. Mercado Comun del Sur. (2002). Medio Ambiente en el Mercosur. Montevideo, Uru-
guay. Mercosur

Mercosur. Mercado Comun del Sur. (2007). Gestiéon Ambiental y Producciéon Mas Limpia en el
Mercosur: Logros del Proyecto CyMA. Disponible en http://www.ambiente.gov.ar/archi-

vos/web/UPLCS/File/Resultados%20Argentina.pdf.

Mercosur. Mercado Comun del Sur; y UE. Unién Europea. (2014). Presentacion de resultados



finales de implantacién y posterior evaluacion de practicas de gestién ambiental y pro-
duccién mas limpia en la Produccién y Consumo Sustentable en el Sector Azucarero en
Paraguay. Disponible en http://www.econormasmercosur.net/images/Presentation_ fi-
nal_ Paraguay.pdf.

Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, Agencia de Proteccién Ambiental. (2009). Progra-
ma Buenos Aires Produce mas Limpio. Buenos Aires, Argentina.

MOPC. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. (2012). Programa Mejoramien-
to de las bases de datos para una politica energética mas sustentable. Disponible en
http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/biomasa/2do%20evento/2009/2do%20Capacita-
cion%20en%?20biodigestores%20VMME%20GIZ%20UNIQUE%20TUHH%20FIUNA.pdf.

MVOTMA. Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente; MIEM-DNE.
Direccién Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria; y AECID.
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (2013). Informe: Medio
Ambiente y Energia en Uruguay.

Novell, M. H., (2008), Bases Juridicas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible en el Mer-
cosur. Buenos Aires, Argentina, Universidad Nacional de Rosario.

OEA. Organizacién de los Estados Americanos. (2011). Programa para la gestion sostenible de
los recursos hidricos de la Cuenca del Plata en relacion con los efectos de la variabilidad y
el cambio climatico. 2da Edicién. Buenos Aires, Argentina: CIC Plata.

ONUDI. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. (s.f.). Manual
de Produccién mas Limpia. Introduccién a la Producciéon mas Limpia. Disponible en
http://www.unido.org/fileadmin/import/71360_ 1Textbook.pdf.

Orellana, R,, Yafiez, N., Montero, Y., Weisner, R., Hantke, M., del Castillo, L., Rovere M., (2013),
La Paz. Conflictos y Acuerdos Sobre Aguas Transfronterizas. IDRC. Agua Sustentable. Uni-
versidad de la Cordillera.

PIEB. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. (2014). Contaminacién Minera en
Oruro. Tecnologias limpias aplicables a la explotacién de Oro. Disponible en http://tecno-
logiaslimpias.pieb.org/proyecto.html.

Plan de Accion para Producciéon y Consumo Sustentable (PPCS). Consumo Sustentavel. (2011).

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (2012). Perspectiva Global
sobre Politicas de Consumo y Produccién Sostenibles.

Ministerio do Meio Ambiente. (2006). Proyecto Programa Piloto para la Minimizacién de los Im-
pactos Generados por Residuos Peligrosos. UNIDO. SENAL UNEP. Rio Grande do Sul, Brasil.

Rafaelli, S. (2010). Brasilia. La Gestién de la Cuenca del Plata y sus Organismos de Cuenca. Pro-



grama de Formacién Iberoamericano en Materia de Aguas. Curso Creacién y Actuacién de
Organismos de Cuenca en la Planificacién y Gestion.

Sandoval, L., (2006), Manual de Tecnologias Limpias en PyMEs del Sector Residuos Sélidos.
Programa Horizontal de Tecnologias Limpias y Energias Renovables. OEA. CONCYTEC.

SAyDS. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. (2014a). Manejo Programa Federal
de Produccién Limpia y Consumo Sustentable. Disponible en http://www.ambiente.gob.
ar/?idseccion=280.

SAyDS. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. (2014b). Manejo Sostenible de Bos-
ques en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Americano (FMAM/GEF). Disponi-
ble en http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=118.

SAyDS. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. (2014c). Proyecto Ordenamiento Pes-
quero y Conservacion de la Biodiversidad en los humedales fluviales en los Rios Parana y
Paraguay, Republica Argentina. Disponible en http://www.ambiente.gov.ar/?idseccion=299.

Schenini, PC., (2000), Avaliacao dos padroes de competitividade a luz do desenvolvimento
sustentavel: o caso da industria Trombini de Papel e Embalagens S/A em Santa Catarina.
Revista de Ciéncias da Administracao. 4.

SEBRAE. Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequeinias Empresas; y CEBDS. Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel. (2009) PmaisL. Red Brasile-
fia de Produccion Méas Limpia. Brasilia, Brasil.

Secretaria Técnica de los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia ONCYT/CAB. (2003).
Programa Innovacion y Gestion Cientifica y Tecnolégica para el Desarrollo de los Paises
del CAB. Bogotd, Colombia.

SENAL Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial. (2009). Avaliacdao de Desempenho Am-
biental com Base no Conceito de Producao Mais Limpa. Disponible en http://www.advan-
cesincleanerproduction.net/second/files/sessoes/5b/2/E %20S%20Correa% 20-%20Re-
sumo%?20Exp.pdf.

SNV. Netherlands Development Organization; y WBCSD. World Business Council for Sustaina-
ble Development. (2007). Promocién de Pequefias y Medianas Empresas para el Desarro-
llo Sostenible.

UNIDO. United Nations Industrial Development Organization; y UNEP. United Nations Envi-
ronment Programme. (2009). Resource efficient and Cleaner Production (RECP) in Deve-
loping and Transition Countries.

Universidad de la Republica. Comisién Social Consultiva. (2004). Propuesta Tecnologias Lim-
pias para la Mejora de los Procesos y la Minimizacién de Residuos en el Uruguay. Monte-
video, Uruguay.



Wiecheteck, M., (2009), Aproveitamento de residuos e subprodutos florestais, alternativas
tecnoldgicas e propostas de politicas ao uso de residuos florestais para fins energéticos -
Sumario executivo. PROJETO PNUD BRA 00/20. Disponible en http://www.mma.gov.br/es-
truturas/164/_publicacao/164_ publicacao10012011033501.pdf.

Seccion B: Ecoturismo

Publicaciones relevadas

Acerenza, M. A, (1993), Promocidn Turistica: un enfoque metodolégico, México D. F., México: Edi-
torial Trillas.

Altés, C., (20006), El turismo en América Latina y el Caribe y la experiencia del BID, Washington D.C.,
Estados Unidos: BID.

Azevedo Luindia, L., (2007), Ecoturismo Indigena, Quito, Ecuador: Ediciones Abya Yala.

Baez, A. L., (2003), Guia para las mejores prdcticas de ecoturismo en dreas protegida, México D. F.,
México: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Boo, E,. (1990), Ecoturismo: potenciales y escollos, Washington D.C., Estados Unidos: World Wild-
life Fund ande Conservation Foundation.

Cardenas Tabares, F., (1991), Producto Turistico. Aplicacién de la estadistica y del muestreo para su
disefio, México D. F., México: Editorial Trillas.

Drumm, A. y Moore, A., (2002), Desarrollo del Ecoturismo: Un manual para los profesionales de la
conservacion, volumen 1, Arlington, Virginia, Estados Unidos: The Nature Conservancy.

Fortunato, N., (2011), La civilizacidn en tierras salvajes: valores fundacionales del concepto de par-
que nacional, Buenos Aires, Argentina: Prometeo Libros.

Maldonado, C., (2005), Pautas metodoldgicas para el andlisis de experiencias de turismo comunita-
rio, Ginebra, Suiza: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Maldonado, C., (2006), Turismo y comunidades indigenas: impactos, pautas para autoevaluacion y
cddigos de conducta, SEED: Documento de trabajo 79, Ginebra, Suiza: OIT.

Middleton, V., (1994), Marketing in Travel and Tourism, Londres, Inglaterra: Butterworth-Hei-
nemann.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; y Parques Nacionales Naturales
de Colombia. (2009). Lineamientos para el Ecoturismo Comunitario en Colombia. Bogo-
t4, Colombia.



Ministerio de Turismo de Brasil. (2008). Caminos de Brasil Rural, agricultura familiar, turis-
mo y productos asociados. Brasilia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil. (2009). Turismo de base comunitaria: diversidad de miradas
y experiencias brasilefias. Brasilia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil. (2010). Ecoturismo: orientaciones Basicas. 2da Edicion. Bra-
silia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil. (2010). Turismo nautico: orientaciones basicas. 3ra Edicion.
Brasilia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil. (2010). Turismo rural: orientaciones basicas. 2da Edicién.
Brasilia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil. (2010). Dinamica y diversidad del turismo de base comunita-
ria: desafio para la formulacién de una politica publica. Brasilia, Brasil.

Ministerio de Turismo de Brasil y Fundacién Getulio Vargas. (2011). Estudio de competitividad
de productos turisticos. Brasilia, Brasil.

OEA. Organizacién de los Estados Americanos. (2011). Programa para la gestién sostenible de
los recursos hidricos de la Cuenca del Plata en relacién con los efectos de la variabilidad y
el cambio climatico. 2da Edicion. Buenos Aires, Argentina: CIC Plata.

OMT. Organizaciéon Mundial del Turismo. (1999). Guia para Administraciones Locales: Desa-
rrollo Turistico Sostenible. Madrid, Espafia.

OMT. Organizacién Mundial del Turismo. (2002). Coleccién de estudios de mercado sobre eco-
turismo. Madrid, Espana.

OMT. Organizacién Mundial del Turismo. (2003). El Turismo Rural en las Américas y su con-
tribucion a la creacion de empleo y a la conservacion del patrimonio. Madrid, Espafia.

OMT. Organizacién Mundial del Turismo. (2010a). Normas y sistemas de calidad en el turis-
mo y su relacion con la sostenibilidad y las leyes de turismo. La experiencia de las Amé-
ricas. Madrid, Espaiia.

OMT. Organizacién Mundial del Turismo. (2010b). Turismo en Iberoamérica en 2009. Madrid,
Esparia.

OMT. Organizacién Mundial del Turismo. (2011a). El turismo hacia 2030. 19° Asamblea Gene-
ral de la OMT. Gyeongju, Corea.

OMT. Organizaciéon Mundial del Turismo. (2011b). Panorama OMT del turismo internacional.
Madrid. Espafia.



PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; y Secretaria de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable de la Nacién. (2008). Estrategia de Turismo Sustentable en Reservas de
Biosfera y Sitios Ramsar de Argentina. Buenos Aires, Argentina.

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. y OMT. Organizacién Mun-
dial del Turismo. (2002a). Declaracién de Quebec sobre el ecoturismo. Quebec, Canada.

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. y OMT. Organizacién Mun-
dial del Turismo. (2002b). Cumbre Mundial del Ecoturismo: Informe Final. Madrid, Espaiia.

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. y OMT. Organizacién
Mundial del Turismo. (2006). Por un turismo mas sostenible: Guia para responsables po-

liticos. Paris, Francia.

Ragno, R., (2008), Informe Técnico sobre la Red de Turismo Campesino de los Valles Calchaquies,
Salta, Argentina: Cooperativa Red de Turismo Campesino Ltda.

Roman, M. F,, Ciccolella, M., (2009), Turismo rural en la Argentina, concepto, situacién y perspec-
tivas, Buenos Aires, Argentina: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricul-
tura (IICA).

Rome, A., (1999), Monitoreo sobre los impactos del turismo: un examen de metodologias y recomen-
daciones para el desarrollo de programa de monitoreo en América Latina, Arlington, Estados

Unidos: The Nature Conservancy.

Sancho, A., (1998), Introduccién al turismo, Madrid, Espafia: Organizacién Mundial del Turis-
mo (OMT).

Secretaria Nacional de Turismo de Paraguay. (2014). Jaha: Sitios imperdibles del Paraguay.
Asuncion, Paraguay.
Sitios webs relevados
Sitio web del Ministerio de Turismo de la Nacién (Argentina): www.turismo.gov.ar

Sitio web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién (Argentina):
www.ambiente.gob.ar

Sitio web del Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la
Cuenca del Plata, en relacién con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico: www.
proyectoscic.org

Sitio web del CIC Plata: www.cicplata.org

Sitio web de PNUD Argentina: www.undp.org.ar



Sitio web de la Fundacién Naturaleza para el Futuro (Argentina): www.naturalezaparael-
futuro.org

Sitio web de la Fundacién Proteger (Argentina): www.proteger.org.ar
Sitio web de la Fundacién Vida Silvestre Argentina: www.idasilvestre.org.ar

Sitio web del Ministerio de Culturas y Turismo del Estado Plurinacional de Bolivia: www.
minculturas.gob.bo

Sitio web del Ministerio de Turismo de Brasil: www.turismo.gov.br
Sitio web de la Secretaria Nacional de Turismo de Paraguay: www.senatur.gov.py
Sitio web del Ministerio de Turismo y Deporte de Uruguay: www.turismo.gub.uy

Sitio web de la OMT: http://sdt.unwto.org/es/content/ecoturismo-y-areas-protegidas.

Planes relevados
Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2020, Argentina.
Plan Nacional de Turismo 2012-2016, Bolivia.
Plan Nacional de Turismo 2013-2016, Brasil.
Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Sector Turistico de Paraguay — actualizacién 2012.
Plan Nacional de Turismo Sostenible 2009-2020, Uruguay.
Plan Nacional de Turismo Nautico (afio 2011), Uruguay.

Plan Operativo Anual (POA) 2014, del Ministerio de Culturas y Turismo de Bolivia.



Fuentes de informacién aportadas por cada pais
Argentina

Planilla Excel con emprendimientos vinculados con el ecoturismo. Afio 2012. SAyDS.
Bolivia

Informe Mensual Grupo Tematico: I1.6 Oportunidad para el Desarrollo Sostenible. Consul-
toria Junior: Gustavo Enrique Gutiérrez Thompson. Afio 2013.

Informe sobre Identificacion y cuantificaciéon de proyectos que generaron instrumentos
de manejo sostenible de los recursos hidricos y los recursos naturales. Consultoria Junior:

Gustavo Enrique Gutiérrez Thompson. Afio 2013.

Anexo 1 Plantilla de Apoyo al Relevamiento de Emprendimientos. Consultoria Junior: Gus-
tavo Enrique Gutiérrez Thompson. Afio 2013.

Anexo 2 Base de datos de instituciones y organizaciones. Consultoria Junior: Gustavo Enri-
que Gutiérrez Thompson. Afio 2013.

Brasil
Sitio web del Ministerio de Turismo de Brasil: www.turismo.gov.br
Paraguay

Informe Ecoturismo: Producto Nro. 1 Inventario de Ecoturismo. Consultoria Junior: Ing.
Amb. Karolina Bogado Otazo. Afio 2014.

Informe Ecoturismo: Producto Nro. 2 Base de datos Ecoturismo en Paraguay. Consultoria
Junior: Ing. Amb. Karolina Bogado Otazo. Afio 2014.

Informe Ecoturismo: Producto Nro. 3 Diagnostico Ecoturismo en Paraguay. Consultoria Ju-
nior: Ing. Amb. Karolina Bogado Otazo. Afio 2014.

Informe Ecoturismo: Producto Nro. 4 Informe sobre la identificacion y cuantificacién de pro-
yectos que generaron instrumentos de manejo sostenible de los recursos hidricos y los recur-
sos naturales desde el 2006. Consultoria Junior: Ing. Amb. Karolina Bogado Otazo. Afio 2014.

Uruguay

Informe de avance del llamado “Técnico en Ecoturismo”. Consultoria Junior: Lic. Ignacio
Lombardo. Afio 2013.

Informe Diagnostico preliminar de emprendimientos turisticos en espacios rurales y na-



turales dentro de la Cuenca del Plata. Consultoria Junior: Lic. Ignacio Lombardo. Afio 2013.

Informe sobre programas o proyectos que han generado insumos de manejo sostenible de
los recursos hidricos y recursos naturales y que han colaborado con el desarrollo de activi-
dades turisticas en areas naturales vinculadas con los objetivos del Programa Marco. Con-
sultoria Junior: Lic. Ignacio Lombardo. Afio 2013.

Base de datos de turismo en espacios naturales y rurales. Consultoria Junior: Lic. Ignacio
Lombardo. Afio 2013.

Propuesta de capacitacién para Turismo en Espacios Rurales y Naturales generado por re-
presentantes de Uruguay, en el afio 2012. Enviado por Lic. Marcelo Canteiro.









1 Instituciones relacionadas con
Produccion Limpia

1.1 Instituciones en Argentina

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SAyDS)

Promueve, evalia e implementa politicas,
programas y proyectos vinculados a la eva-
luacién y control de las tematicas asociadas
al desarrollo sustentable, a la prevencion de
la contaminacién en todas sus formas, al
analisis, promocion y desarrollo de tecno-
logias limpias, al ahorro energético y al uso
de energias renovables.

Jefatura de Gabinete de Ministros

Disefia y aplica politicas y estrategias de
preservacion, protecciéon, defensa y me-
joramiento del ambiente, a nivel nacio-
nal, para alcanzar un ambiente sano, equi-
librado y apto para el desarrollo humano.
Lleva a cabo las tareas inherentes a la eje-
cucién del subprograma bajo su cargo, a
través de la Direccién de Produccién Lim-
pia y Consumo Sustentable, dependiente
de la Subsecretaria de Promocién del De-
sarrollo Sustentable.
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Programa Federal de Produccién mds Limpia
- Subsecretaria de Control y Fiscalizacién
Ambiental y Prevencion de la Contaminacion

Iniciativa del Estado Argentino con fondos
aportados por el BID y el Tesoro Nacional,
ejecutado a través de la SAyDS. El programa
tiene como principal objetivo promocionar y
aplicar politicas de Produccién Mas Limpia
(P+L) en las PyMEs a través de capacitacion,
asistencia técnica y entrega de aportes no
reembolsables a aquellas empresas que pro-
pongan acciones de produccién mas limpia.

Programa de Cuidado Responsable del Medio
Ambiente (PCRMA)

Es un sistema de gestiéon que abarca los as-
pectos de seguridad e higiene, salud ocu-
pacional y medioambiente. Presenta aspec-
tos de las normas ISO 14001, OSHAS 18001 e
inclusive algunos aspectos de la ISO 9001.
Este programa ayuda a cada empresa ad-
herente a evaluar su condicién actual, pla-
nificar medidas para mejorar y establecer
prioridades de control, y realizar un anali-
sis permanente del progreso de sus planes
internos, comparandolos con el estado ge-
neral del conjunto de las empresas de cada
sector adherido.



Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA)

Sistema en el que se articulan conjunta-
mente las provincias y el Gobierno Na-
cional. E1 COFEMA es el ambito institu-
cional de encuentro federal, a los fines de
abordar los problemas y las soluciones del
medioambiente en la totalidad del territo-
rio nacional.

Union Industrial Argentina - Departamento
de Medio Ambiente (UIA)

Sus objetivos incluyen fomentar una in-
dustria ecoeficiente y ambientalmente
responsable, permitiendo el aumento de
la competitividad de las empresas aso-
ciadas, en armonia con el medioambiente.
Ademas, reconocer la necesidad de que la
cuestién ambiental debe analizarse sobre
un marco de discusién racional, tenien-
do en cuenta el principio de costo-bene-
ficio y facilitar a las empresas asociadas,
y especialmente a las PyMEs, la incor-
poracion de tecnologias ambientalmente
apropiadas.

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

Organismo de vanguardia en el desarrollo
agro-tecnolégico mundial, que estd junto
al productor y sus necesidades, asistiendo
a los sectores sociales que merecen aten-
cién. Proyecta sus acciones para alcanzar
competitividad, sostenibilidad social y eco-
noémica, con sentido nacional, priorizando
la sustentabilidad ambiental de los territo-
rios. Sus esfuerzos se orientan a la innova-
cién como motor del desarrollo, e integra
capacidades para fomentar la cooperacion
interinstitucional, generar conocimientos y
tecnologias, y ponerlos al servicio del sec-
tor a través de sus sistemas de extension,
informacién y comunicacion.

Consejo Empresario Argentino para el
Desarrollo Sostenible (CEADS)

El CEADS es una organizacién empresa-
rial no sectorial que nuclea a 74 empre-
sas lideres de diferentes sectores indus-
triales radicadas en el pais, unidas por un
compromiso en comun: el desarrollo sos-
tenible. El CEADS fue fundado en el afio
1992 como parte de una iniciativa que se
ha replicado en 35 paises tras la creaciéon
del Consejo Empresarial Mundial para el
Desarrollo Sostenible (WBCSD), formando
parte de una red global de mas de 50 con-
sejos empresarios. En el marco de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo realiza-
da en Rio de Janeiro en 1992, fue creado el
WBCSD para involucrar a las empresas en
cuestiones de sostenibilidad y para otor-
garles voz en el foro.

1.2 Instituciones en Bolivia

Ministerio de Medio Ambiente y Aqua
(MMAyA)

El MMAVA desarrolla y ejecuta politicas pu-
blicas, normas, planes, programas y pro-
yectos para la conservacién, adaptacion y
aprovechamiento sustentable de los recur-
sos ambientales, asi como para el desarro-
llo de riego y saneamiento basico con en-
foque integral de cuencas, preservando el
medioambiente, permitiendo garantizar el
uso prioritario del agua para la vida, y res-
petando usos y costumbres para vivir bien.

Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM)

Institucién putblica que lidera el desarrollo
de la mineria con capacidad técnica, com-
promiso social, credibilidad, respeto al
medioambiente, incidiendo en el logro de
una sociedad justay solidaria, a través de la
generacion de excedentes econémicos.



Viceministerio de Ciencia y Tecnologia
(VCyT)

Planifica, promueve y fortalece la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, respaldan-
do iniciativas y proyectos para contribuir al
desarrollo social, econémico y cultural del
pais. Es el niicleo institucional de referencia
nacional e internacional en temas de cien-
cia, tecnologia e innovacién, contribuyendo
al desarrollo nacional.

Cdmara Nacional de Industrias de Bolivia
(CNI)

Servicio de asesoramiento en areas de in-
terés tales como: analisis e interpretacion
de toda nueva normativa de interés indus-
trial en aspectos de orden juridico constitu-
cional, comercial, tributario, laboral, de se-
guridad social, medioambiental, aduanero y
administrativo, entre otros.

La CNI fue la que primeramente avanzo
al implementar e impulsar iniciativas en
el sector industrial nacional con la finali-
dad de lograr una industria ecoeficente que
contribuya al desarrollo sostenible para el
bienestar de la comunidad frente a la globa-
lizacién, asumiendo roles y retos ambien-
tales, econémicos y sociales con competiti-
vidad en el desarrollo e implementacién de
practicas de produccién mas limpias y sis-
temas de gestién ambiental.

Instituto Boliviano de Normalizacién y
Calidad (IBNORCA)

Promueve la cultura de la calidad a tra-
vés de la normalizacién técnica, capa-
citacién, certificacion de productos y de
sistemas de gestidén en organizaciones o
empresas. Empresa representante de ISO
en Bolivia, también representa al IRAM,
con el que realiza certificaciones conjun-
tas de calidad.

Fundacion para el Reciclaje (FUNDARE)

Promueve el reciclaje a todo nivel. Impulsa
la competitividad empresarial con sentido
de responsabilidad social hacia la conser-
vacion y sostenibilidad del medioambiente.

Centro de Promocion de Tecnologias
Sostenibles (CPTS)

Promueve el concepto y las practicas de
produccién mas limpia en los sectores pro-
ductivos y de servicios de la economia bo-
liviana, jugando un papel articulador de la
oferta y la demanda de servicios de produc-
cién mas limpia en el pais.

Programa de Investigacion Estratégica en
Bolivia (PIEB)

Es una institucién de investigacién-forma-
cion sin fines de lucro, creada con el propd-
sito de contribuir al crecimiento de Bolivia.
El Programa tiene como marco institucional
a la Fundacién PIEB, cuya constitucién es le-
gal y estd reconocida por el Estado boliviano.

El PIEB trabaja desde 1994 en la promocion
de la investigacion cientifica, tecnoldgica y
social de temas estratégicos orientados a la
incidencia en politicas publicas; en la for-
macién de profesionales, sobre todo jéve-
nes, en la investigacion en el campo de las
ciencias sociales, ambientales y tecnoldgi-
cas; vy en el fortalecimiento de capacidades
a favor de la sostenibilidad de la investiga-
cién en el pais.

Medio Ambiente, Mineria e Industria
(MEDMIN)

Su campo de trabajo son los temas relacio-
nados con aspectos minero-ambientales,
principalmente en la identificaciéon y apli-
cacién de tecnologias dirigidas a la reduc-
cién de impactos ambientales negativos



causados por operaciones mineras en Bo-
livia. También brinda asistencia técnica a
la pequefia mineria en implementacién de
tecnologias limpias, prestacién de servicios
ambientales y asesoramiento a institucio-
nes estatales, privadas y académicas.

Centro de Apoyo a la Gestion Sustentable
del Agua y del Medio Ambiente
(Agua Sustentable)

Contribuye a la gestién sustentable del
agua y del medioambiente a nivel nacio-
nal e internacional, a través de la cons-
trucciéon de conocimientos, politicas, ins-
tituciones y normas juridicas orientadas a
generar el bienestar colectivo, el desarro-
llo socio econémico y ambiental de las po-
blaciones locales, desarrollando y fortale-
ciendo capacidades sociales y comunitarias,
promoviendo la participacién y responsabi-
lidad ciudadana en el cuidado y la gestion
colectiva y participativa de las cuencas y las
fuentes de agua y los servicios derivados del
uso de éstas. Todo esto desde el principio
del agua como derecho humano y la prela-
cién de uso del agua destinada a la vida, en-
tendida como el consumo humano vy las ac-
tividades productivas relacionadas con la
seguridad alimentaria y medioambiente.

1.3 Instituciones en Brasil

Ministerio de Medio Ambiente
(MMA)

Fue creado en noviembre de 1992. Tiene como
objetivo promover la adopcién de principios
y estrategias para el conocimiento, protec-
cién y restauracion del medioambiente, el
uso sostenible de los recursos naturales, la
mejora de los servicios ambientales y la in-
clusién del desarrollo sostenible en la for-
mulacién e implementacién de politicas pu-
blicas, transversal y compartida entre todos
los niveles de gobierno y la sociedad.

Ambiente Brasil

Ambiente Brasil, es un sitio web que ofre-
ce informacién sobre el medioambiente a
la comunidad empresaria brasilefia. Su mi-
sién es estimular la expansion del cono-
cimiento y la formacién de una conciencia
critica de los problemas y soluciones para el
medioambiente. Su propuesta de trabajo es
la de servir como vinculo entre el presen-
te y el futuro, anticipando soluciones para
las organizaciones y personas, con espe-
cial interés en los productos y servicios de
medioambiente.

Agencia Nacional de Aguas (ANA)

La ANA es una agencia federal vinculada al
MMA, responsable de la ejecucién y gestion
de los recursos hidricos en Brasil.

Su misién es regular la utilizacién de agua
de los rios y los lagos de la zona de la Unién
y aplicar la Gerencia Nacional de Recur-
sos Hidricos, asegurando su uso sostenible,
evitando la contaminacién y generacion de
residuos, y garantizando agua de buena ca-
lidad en cantidad suficiente para las gene-
raciones actuales y futuras.

Biodiesel Agroecoldgica

Es una propuesta basada en técnicas agro-
ecoldgicas y formas de agricultura en armo-
nia con el medioambiente. Con un enfoque
consciente de la dindmica de la naturaleza,
promueve la recuperacion de la fertilidad del
suelo sin el uso de fertilizantes minerales,
asi como el cultivo sin el uso de pesticidas.

Centro Nacional de Tecnologias Limpias -
Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial
(SENAI-CNTL)

El SENAI-CNTL ofrece servicios de con-
sultoria sobre diversos temas relaciona-



dos con el area del medioambiente: pro-
duccién mas limpia, aplicacion del sistema
integrado de gestién: ISO 9001, ISO 14001
y OHSAS 18001, gestion de la conservacion
y energia, tratamiento de residuos sélidos,
aguas residuales y emisiones, residuos s6-
lidos, diagnéstico ambiental de gestion,
auditorias ambientales, legal, auditorias
de cumplimiento (de salud y seguridad
ambiental), auditorias de responsabili-
dad ambiental, evaluacién de tecnologias.
Realiza comparaciones con aquellos pro-
ductos, servicios y procesos de trabajo que
pertenezcan a organizaciones que eviden-
cien las mejores practicas sobre el area de
tecnologias limpias, con el propédsito de
transferir el conocimiento y favorecer la
obtencién de financiacion.

Confederacion Nacional de la Industria (CNI)

La CNI es la mas alta institucién de la or-
ganizacién del sector industrial brasile-
fio. Coordina un sistema compuesto por 27
asociaciones estatales de la industria y el
Distrito Federal, que son los sindicatos afi-
liados de 1.016 empleadores, y administra
el SENAI, el Servicio Social de la Industria
(SESI) y el Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Se
estableci6 el 12 de agosto 1938 para una ini-
ciativa de cuatro asociaciones de la indus-
tria: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul y Rio de Janeiro (capital de Brasil en
el momento).Con ellos, se conforma el Sis-
tema de Industria, que también retne a las
federaciones estatales de industrias y aso-
ciaciones de la industria.

Instituto Brasilerio del Medio Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables (IBAMA)

Los objetivos institucionales del IBAMA es-
tan relacionados con la licencia ambiental, el
control de la calidad ambiental, los permi-
sos para el uso de los recursos naturales y
la inspeccidn, vigilancia y control ambiental.

Federacion de Industrias de Rio de Janeiro -
Sistema FIRJAN Chemical Leasing

El Sistema FIRJAN mantiene el nucleo de
producciéon mas limpia del Centro de Tec-
nologia Ambiental, que tiene por objeto
ayudar a las empresas a racionalizar el uso
de materias primas, agua y energia, redu-
ciendo y trayendo ganancias ambientales,
sociales e institucionales.

Compaiiia Ambiental del Estado de San Pablo
(CETESB)

Agencia del Estado responsable de las acti-
vidades de control, supervisién, monitoreo
y licencias de actividades que generan con-
taminacion, cuya principal preocupacion es
preservar y restaurar la calidad del agua, el
aire y el suelo.

Revista Medio Ambiente Industrial (RMAI)

RMAI tiene como objetivo principal el “in-
formar para formar” ciudadanos conscien-
tes y comprometidos con la aplicaciéon efec-
tiva de la sostenibilidad en Brasil. Ofrece
apoyo técnico y de informacién a las em-
presas con el fin de implementar tecno-
logias limpias y servir como una base de
investigaciéon para profesionales y estu-
diantes del sector industrial.

Edutech Ambiental

Empresa que ofrece capacitaciones, consul-
torias, proyectos y sistemas de calidad en la
sostenibilidad del medioambiente.

Universidad de San Pablo. Superintendencia
de Gestion Ambiental (USP)

Desarrolla acciones de conservacién de los
recursos naturales de la Universidad, fo-
mentando acciones y proyectos en busca de
un medioambiente sano.



Empresa Brasileiia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA)

Se ocupa de la investigacién, desarrollo e
innovacién para la agricultura sostenible en
beneficio de la sociedad brasilefia.

Centro Tecnoldgico de Saneamiento Bdsico

Es un érgano ambiental perteneciente a Sao
Paulo que vigila y otorga licencias a proyec-
tos en el Estado, en iniciativas que son con-
sideradas potencialmente contaminantes
para diversas areas. Promueve y supervisa
la aplicacion de politicas ambientales.

Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y
Tecnologia (INMETRO)

El INMETRO es una agencia federal depen-
diente del Ministerio de Desarrollo, Industria
y Comercio Exterior, con rango de Secreta-
ria Ejecutiva del Consejo Nacional de Metro-
logia, Normalizacién y Calidad Industrial
(CONMETRO), que es el érgano regulador del
Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza-
cién y Calidad Industrial (SINMETRO).

1.4 Instituciones en Paraguay

Secretaria del Ambiente
(SEAM)

Tiene como funciones la formulacién de
politicas, la coordinacién, la supervision,
la ejecucién de las acciones ambientales,
los planes, programas y proyectos enmar-
cados en el Plan Nacional de Desarrollo,
referentes a la preservacion, la conserva-
cién, la recomposicién y el manejo de los
recursos naturales. Ademas se encarga del
ordenamiento ecoldgico y del ambiente en
general, propendiendo a un mejoramiento
permanente de las condiciones de vida de
los distintos sectores de la sociedad para-
guaya, para garantizar condiciones de cre-

cimiento econémico, equidad social y sus-
tentabilidad ecoldgica a largo plazo.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC)

Lidera el proceso de desarrollo sosteni-
ble. Establece politicas orientadas al for-
talecimiento del sector industrial, comer-
cial y de servicios, buscando la equidad
social. Propicia la reconversion econémica
del pais a fin de armonizar los intereses de
los diferentes sectores productivos, facili-
tando la distribucién, circulacién y consu-
mo de los bienes de origen nacional, y pro-
mueve el comercio interno y externo, en
un marco de libre competencia. Fomenta
las practicas legales de comercio y defien-
de los derechos del consumidor y la pro-
piedad intelectual.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Hace regir la politica sectorial e impulsa
el desarrollo agrario sustentable contribu-
yendo al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién. Fomenta la agri-
cultura familiar, comunitaria e indigena;
promueve el mejoramiento de la competi-
tividad del sector agrario con un enfoque
diversificado, sostenible e incluyente y el
uso de alternativas agroenergéticas.

Centro de Produccion Limpia (CPL)

Articula y promueve acciones para la im-
plementacién de técnicas y métodos de
produccién mas limpia, con la finalidad de
contribuir al aumento de la competitividad
de los sectores productivos del pais a tra-
vés de actividades de informacién, sensi-
bilizacién, capacitacién y asesoramiento.

Centro de Produccion mds Limpia (CP+L)

Es el referente nacional y regional en pro-
duccién mas limpia. Trabaja en forma au-



tosustentable aportando soluciones in-
tegrales e innovadoras a la problematica
ambiental, contribuyendo asi al aumento
de la competitividad de las empresas.

Union Industrial Paraguaya (UIP)

Es una organizacién gremial de industria-
les cuya misién es satisfacer las necesi-
dades y expectativas de los asociados y, a
través de ellos, al pais, promocionando el
mejoramiento de la calidad de vida.

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA)

Es un ente con personeria juridica de de-
recho publico, autarquico y auténomo,
con patrimonio propio y de duracién in-
definida, constituido en base a la integra-
cién del Servicio Nacional de Salud Animal
y las Direcciones de Protecciéon Pecua-
ria y de Normas de Control de Alimentos
y Sub productos de origen animal, del Vi-
ceministerio de Ganaderia del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. Es el organis-
mo nacional responsable de la elaboracion,
reglamentacion, coordinacién, ejecucion y
fiscalizacién de la politica y gestion de la
calidad y salud animal. Sus decisiones son
de cumplimiento obligatorio por parte de
toda persona fisica o juridica, incluyendo
los organismos publicos quienes deberan
proveer toda la asistencia necesaria para la
ejecucion de estas.

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)

Es un servicio constituido por la fusién
de la Direccién de Defensa Vegetal (DDV),
la Direccion de Semillas (DISE) y la Ofi-
cina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco
(OFAT), ex dependencias técnicas del Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia. Es el
organismo nacional responsable del Siste-

ma de Certificaciéon de Paraguay, que in-
cluye el Registro Nacional de Empresas de
Certificacién, de inspectores, operadores y
sistema participativo de garantia de cali-
dad que intervienen en todo el sistema de
la produccién organica vegetal y animal; y
la supervisiéon del sistema de control de la
produccién organica. También se respon-
sabiliza por la objetividad, independencia,
transparencia y eficacia de las empresas
de certificacion.

Red de Empresarios para el Desarrollo
Sostenible (REDES)

Es una organizacién que aglutina a empre-
sarios que buscan extender el concepto de
desarrollo sostenible a la gestiéon empre-
sarial. REDES busca incorporar la sosteni-
bilidad dentro de la filosofia empresarial
y promueve diferentes tecnologias bajo la
triple rendiciéon de cuentas, como medios
para obtener resultados econémicos, so-
ciales y ambientales.

Centro de Ecoeficiencia - Asociacion
Paraguaya para la Calidad (APC)

Es un centro creado en 2013, que forma
parte de la APC. Esta orientado a la opti-
mizacién del uso de materiales y energia
en las actividades productivas y de servi-
cios, contribuyendo a mejorar el desempe-
fio ambiental, la productividad y la compe-
titividad de las empresas paraguayas.

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria
(IPTA)

Su funcién es la generacion, rescate, adap-
tacion, validacion, difusion y transferencia
de tecnologia agraria, y el manejo de los
recursos genéticos agropecuarios y fores-
tales. Desarrolla programas de investiga-
cién y de tecnologias que permitan incre-
mentar la productividad.



Asociacion Paraguay Orgdnico

La Asociacién Paraguay Organico es una
instancia innovadora de encuentro para la
promocién de la produccién organica y el
desarrollo de este sector. Su mision es for-
talecer las alianzas dentro del sector pro-
ductivo organico para mejorar los accesos
a mercados nacionales e internacionales de
forma competitiva, ofreciendo productos
diferenciados de alta calidad con respon-
sabilidad social y ambiental, apuntando a
lograr buenas practicas agricolas y manu-
factureras.

1.5 Instituciones en Uruguay

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)

Es el organismo rector y referente en el di-
sefio e implementacién de politicas articu-
ladas y coordinadas en materia de habitat
y medioambiente, basado en un alto nivel
de compromiso y profesionalizacién. Dise-
fla e implementa politicas publicas partici-
pativas e integradas en materia de vivienda,
ambiente, territorio y agua, promoviendo la
equidad y el desarrollo sostenible y contri-
buyendo a la mejora de la calidad de vida de
los habitantes del pais.

Direccion Nacional de Energia (DNE)

Depende del Ministerio de Industria, Ener-
gia y Mineria (MIEM). Es la unidad res-
ponsable de elaborar, proponer y coordi-
nar las politicas tendientes a satisfacer las
necesidades energéticas nacionales, a cos-
tos adecuados para todos los sectores so-
ciales, y que aporten competitividad al pais.
Promueve habitos racionales y eficientes de
consumo energético, procurando la inde-
pendencia energética del pais en un mar-
co de integracién regional, mediante so-
luciones sustentables tanto desde el punto

de vista econdémico como medioambiental.
Utiliza la politica energética como un ins-
trumento para desarrollar capacidades pro-
ductivas y promover la integracién social.

Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) - Comisién Técnica Asesora de
Medio Ambiente (COTAMA)

Su objetivo es mostrar una descripcion fa-
cilmente comprensible de los principales
temas ambientales de la agenda nacional y
evaluar los avances en materia de conser-
vacion y uso sostenible del ambiente y los
recursos naturales en el pais.

Direccion General de Recursos Naturales
Renovables (DGRNR)

Es la responsable de promover el uso y ma-
nejo racional de los recursos naturales re-
novables, con la finalidad de lograr el de-
sarrollo sostenible del sector agropecuario
y coadyuvar a la conservacion de la diversi-
dad biolégica. Depende del MGAP.

Centro de Producciéon mds Limpia -
Universidad de Montevideo (CPML)

Promueve la produccion ecoeficiente de las
PyMEs. El objetivo principal es lograr la
mejora de la competitividad de las empre-
sas mediante la aplicacién de la producciéon
mas limpia, brindando capacitacién y asis-
tencia técnica.

Cdmara de Industrias del Uruguay (CIU)

Representa y defiende los intereses de los
socios ante entidades publicas o priva-
das nacionales, regionales e internaciona-
les, buscando el fortalecimiento industrial.
Brinda servicios ajustados a las necesida-
des de sus miembros, y a los industriales
en general, para consolidar su crecimien-
to empresarial.



Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT)

Organizaciéon que promueve el desarro-
llo de la calidad, a través de la elaboracién
de normas, certificaciones y capacitaciones.
La certificacién de UNIT cuenta con la mas
amplia aceptaciéon internacional. El Ins-
tituto esta acreditado ante INMETRO, tie-
ne convenios con organismos de certifica-
cién de paises de Europa, América del Norte
y América Latina, ISO, IEC, COPANT, AMN,
OHSAS Group, etcétera.

Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el
Desarrollo Uruguay (CIEDUR)

Es una ONG, sin fines de lucro, con perso-
neria juridica. Fue fundado por un nucleo
interdisciplinario de profesionales y procu-
ra contribuir a la construccién de alternati-
vas para el desarrollo sustentable del pais,
promoviendo la investigacién en ciencias
sociales, la adquisiciéon de conocimientos,
la difusion y educacion dirigida a los sec-
tores populares, y la participaciéon respon-
sable y en igualdad de oportunidades de los
sujetos sociales.

Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII) - Plan Estratégico
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(PENCTI)

Promueve y estimula la investigacién y la
aplicacion de nuevos conocimientos a la rea-
lidad productiva y social del pais. Tiene un rol
clave en la construccién permanente de una
sociedad equitativa, democratica y competi-
tiva basada en el conocimiento y la innova-
cién como pilares de un desarrollo sustenta-
ble, a través de la implementacién de politicas
publicas en investigacién e innovacién. Eje-
cuta los lineamientos politico-estratégicos
del Estado en materia de investigacion e in-
novacién, promoviendo, articulando y forta-
leciendo las capacidades del Sistema Nacio-

nal de Innovacién para alcanzar el desarrollo
productivo y social del pais.

Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas
(CEUTA)

Difunde, investiga y capacita en el uso de
tecnologias apropiadas, generando alterna-
tivas que fortalezcan las comunidades lo-
cales, integrando aspectos sociales, econd-
micos y ecoldgicos.

1.6 Instituciones internacionales

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI)

Agencia especializada de las Naciones Uni-
das que promueve el desarrollo industrial
para disminuir la pobreza, lograr una glo-
balizaciéon inclusiva y la sostenibilidad
ambiental de las actividades productivas.
Como proveedor lider de servicios para me-
jorar la sostenibilidad vy la eficiencia indus-
trial energética, la ONUDI asiste a paises en
desarrollo y economias en transiciéon para
que cumplan con acuerdos medioambien-
tales multilaterales y logren sus objetivos
econdémicos y ambientales.

Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente - Oficina Regional para
Ameérica Latina y el Caribe (PNUMA/
ORPALC)

El programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente tiene como misiéon propor-
cionar liderazgo y alentar la participacién
en el cuidado del medioambiente inspiran-
do, informando vy facilitando, a las nacio-
nesy a los pueblos, los medios para mejorar
su calidad de vida sin comprometer la de las
futuras generaciones.

Programa conjunto sobre Eficiencia de
Recursos y Producciéon mds Limpia (Resource



Efficient and Cleaner Production — RECPnet)

Tiene como objetivo mejorar la eficiencia de
los recursos y el desempefio ambiental de
las empresas y otras organizaciones a tra-
vés de la ampliacién y la integracion de la
aplicaciéon de métodos, técnicas y politicas.

Sistema de Informacion Ambiental del
Mercosur (SIAM)

El SIAM tiene como objetivo general la im-
plementacién de un sistema de informacion
ambiental que constituya una herramien-
ta de apoyo para la toma de decisiones, un
aporte a la visibilidad de las negociaciones
de los foros ambientales del Mercosur, a la
gestién integrada del medioambiente, a la

formulacién de politicas ambientales regio-
nales y a la sensibilizacién y educacién am-
biental. Facilita ademas el acceso a la infor-
maciéon ambiental de los Estados Parte de
manera integrada para su difusién al publi-
co en general.

Econormas Mercosur

Programa de apoyo a la profundizacién del
proceso de integraciéon econémica y desa-
rrollo sostenible del Mercosur. Apunta a
mejorar la calidad y seguridad de los pro-
ductos del Mercosur y a fortalecer su ca-
pacidad de conciliar el crecimiento de la
actividad econémica y comercial, con la
gestidn sostenible de los recursos y el for-
talecimiento de la protecciéon ambiental.



2 Listado de organizaciones
vinculadas al ecoturismo
en el seno de la Cuenca del Plata

Organizaciones no gubernamentales
Internacionales

Fondo Mundial para la Naturaleza
(World Wildlife Fund - WWF)

The Nature Conservancy.

Unién Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza y de los Re-
cursos Naturales.

Wetlands International.

Wildlife Conservation Society.

Argentina

Fundaciéon Ambiente y Recursos Na-
turales.

Fundaciéon Encuentro por la Vida:
Cultura y Democracia Ambiental.

Fundacion Gran Chaco.
Fundacién Habitat y Desarrollo.
Fundacion Humedales.

Fundacién M’Bigud, Ciudadaniay Jus-
ticia Ambiental.

Fundacion OGA.

Fundacién para el Desarrollo en Jus-
ticia y Paz.

Fundacién para la Gestion e Investi-
gacién Regional.

Fundacion Proteger.
Fundacion Reserva del Ibera.
Fundacién Urundei.
Fundacién Vida Silvestre.

Pro Yungas.

Bolivia

Ambio Chaco — (Ambiente y Vida en
el Chaco).

Asociaciéon Sucrense de Ecologia.

Centro de Investigacién y Promocién
del Campesinado.

Fundacién ACLO - (Accién Cultural
Loyola).

Fundacién Amigos de la Naturaleza.

Fundacién para la Conservacion del
Bosque Chiquitano.

Fundacién Participaciéon y Sostenibi-
lidad.

Fundacién Proteccién y Uso Sosteni-
ble del Medio Ambiente.

Fundacion Yangareko.

Instituto para la Conservacién de
Ecosistemas Acuaticos.

PROMETA - Proteccion del Medio
Ambiente Tarija (PROMETA).

Asociacién Brasilefia de Recursos
Hidricos.



ECOA (Asociacion Ecologia y Accién).

Paraguay

Asociacién Guyra Paraguay.
Fundacioén Altervida.
Fundacién DesdelChaco.
Fundacién Moisés Bertoni.
Fundacién Natura Vita.

Sobrevivencia Paraguay.

Uruguay

Cultura Ambiental.
PROBIDES (Programa de Conservacion
de la Biodiversidad y Desarrollo Sus-

tentable en los Humedales del Este).

Vida Silvestre.

Organizaciones académicas y de investigacion

Regionales

Programa Iberoamericano de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo.

Argentina

Centro de Ecologia Aplicada del Litoral.

Grupo de Ecologia del Paisaje y Me-
dio Ambiente.

Grupo de Estudio de Impacto Am-
biental en Recursos Pesqueros del IN-
TEC CONICET.

Grupo de Investigacion en Ecologia de
Humedales.

Bolivia

Universidad Gabriel René Moreno de
Santa Cruz.

Universidad Juan Misael Saracho de
Tarija.

Universidad San Francisco Xavier de
Chuquisaca.

Universidad Tomas Frias de Potosi.
Brasil

Centro Brasilefio de Documentacién y
Estudios de la Cuenca del Plata.

Centro de Saberes y Cuidados So-
cioambientales de la Cuenca del Plata.

Paraguay

Facultad de Ciencias Exactas y Natura-
les, Universidad Nacional de Asuncion.

Facultad de Ciencias Veterinarias,
Universidad Nacional de Asuncion.

Uruguay
Universidad de la Republica.
Gobiernos regionales, nacionales y locales

Algunos organismos gubernamentales
regionales:

Comision Administradora del Rio de
la Plata.

Comision Administradora del Rio
Uruguay.

Comisién Mixta Paraguayo — Argen-
tina del Rio Parana.



Entidad Binacional Yacyreta.

Itaipd Binacional.

Algunos organismos gubernamentales
nacionales:

Argentina

Administracion de Parques Nacionales.

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

Subsecretaria de Recursos Hidricos,
del Ministerio de Planificacién Fede-
ral, Inversion Publica y Servicios.

Bolivia

Brasil

Ministerio de Ambiente y Aguas.

Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Rural.

Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras.

Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto.

Oficina Técnica Nacional de los Rios
Pilcomayo y Bermejo.

Servicio Nacional de Areas Protegidas.

Viceministerio de Turismo.

Agencia Nacional de Aguas.

Instituto Brasilefio de Turismo.

Ministerio de Medio Ambiente.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Turismo.

Paraguay

Comision Nacional de Defensa de los
Recursos Naturales.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Secretaria del Ambiente.

Secretaria Nacional de Turismo.

Uruguay

Direccién Nacional de Recursos Acua-
ticos.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

Ministerio de Turismo y Deporte.

Ministerio de Vivienda, Ordenamien-
to Territorial y Medio Ambiente.

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Organismos Internacionales

Banco Interamericano de Desarrollo.
Banco Mundial.

Comité Intergubernamental Coordi-
nador de los Paises de la Cuenca del

Plata.

Comité Intergubernamental de la Hi-
drovia Paraguay-Parana.



Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.

Organizacién de los Estados Ameri-
canos.

Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente.

Unién Europea.

Redes, alianzas y grupos de trabajo
internacionales

Alianza del Sistema Paraguay-Parana
(integrado por ONGy agrupaciones de
los cinco paises).

Redes Chaco (Red Trinacional del Gran
Chaco, integrada por ONG y grupos de
base en Argentina, Bolivia y Paraguay).



Tecnologias limpias y ecoturismo en la Cuenca del Plata

3 Oferta de productos ecoturisticos en la Cuenca del Plata

Tabla A.3.1

Cantidad y tipologia de emprendimientos vinculados al ecoturismo por pais

Pais Cantidad de Emprendimientos  Tipologia de emprendimientos

Argentina 42 52 % ecoturismo,
19 % turismo comunitario,
17 % turismo rural y
12 % turismo ndutico.

Bolivia 16 50 % turismo comunitario,
31 % ecoturismo y
19 % turismo rural.

Brasil 10 80 % turismo rural y
20 % turismo comunitario.

Paraguay 24 46 % turismo rural,
42 % ecoturismo,
8 % turismo nautico y
4 % turismo comunitario.

Uruguay 41 85 % turismo rural,
7,5 % ecoturismo y
7,5 % turismo nautico.

Total 133

Fuente: Diagndstico sobre el ecoturismo en la Cuenca del Plata. Lic. Martin Reymundez — Julio 2014.
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Tabla A3.2

Identificacion de programas y proyectos vinculados al ecoturismo por pais

Pais Programas y proyectos incluidos

Argentina 20 programas y proyectos:
Area Esteros del Ibera.
Conservacion de los Humedales y los modos de vida asociados en el Delta del Parana.
Corredor del Parana Inferior.
Corredor del Uruguay.

Desarrollo local sustentable en la Reserva de Bidsfera de Las Yungas mediante el
fortalecimiento de emprendimientos asociativos.

Ecoturismo Educativo y Recreacién en la Reserva Guaycolec.
Grupo Asociativo Conglomerado Turistico de Iguaz( Misiones Jesuiticas.

PNUD ARG/02/G35 Manejo y Conservacion de la Biodiversidad en los Humedales de los
Esteros del Ibera.

Programa ASETUR.

Programa de Fortalecimiento y Estimulo a Destinos Turisticos Emergentes.
Programa Red de Incubadoras de Empresas Turisticas.

Proyecto Corredor Verde Esmeralda.

Proyecto de Equipamiento para Centro de Interpretacién de Aves, Laguna Oca Rio
Paraguay.

Proyecto Delta Sanfernandino.

Proyecto Huella Guarani.

Proyecto Mate - Modelo Argentino para Turismo y Empleo.
Proyecto Red Argentina de Turismo Rural Comunitario.
Puerta Corrientes — Resistencia.

Red de Agroturismo Misiones.

Turismo Rural Comunitario Comarca Bermejo.

Bolivia 2 programas y proyectos:
Misiones Jesuiticas en la Chiquitania.
Programa Nacional de Turismo Comunitario.

Brasil 8 programas y proyectos:
Programa de Desarrollo Sostenible del Pantanal (BR-0249).
Proyecto Acolhida na Col6nia.
Proyecto Bagagem.

Proyecto Fortalecimento do turismo de base comunitéria na conservagao de
modos de vidas de comunidades tradicionais e preservagao da biodiversidade nas
comunidades de Rio Sagrado: interconectando turismo comunitdrio com redes de
comeércio justo.

Proyecto Guardides do Pantanal.

Proyecto Implementacion de Practicas de Gestidn Integrada de la Cuenca Hidrografica
para el Pantanal y Cuenca del Rio Alto Paraguay.



Pais Programas y proyectos incluidos

Proyecto Turismo com base comunitdria em Juquitiba: conciliando a preservagao da
mata atldntica com geragdo de renda e trabalho.

Proyecto Turismo soliddrio: conservando a floresta com araucaria.

Paraguay 21 programas y proyectos:
APATUR (Asociacion Paraguaya de Turismo Rural).
Aventuras en la Reserva de Recursos Manejados Yvytyrusu.
Centro Interpretativo del Gran Chaco Americano.
Circuito Vivencial del Mundo Guarani (Lago Yguazu).
Emprendimientos Misioneros de Turismo.
Emprendimientos Privados de Turismo de Aventura: Mbatovi, Chacurru, Aventura Xtrema.
Estacion Bioldgica Kanguery (Asociacion Guyra Paraguay).
Estacion Bioldgica Pantanal Paraguayo (Asociacion Guyra Paraguay).

Mejorando la conservacion de la biodiversidad y el manejo sostenible de la tierra en el
Bosque Atlantico del Paraguay Oriental.

Programa de Posadas Turisticas (SENATUR).

Programa Nacional de Turismo.

Proyecto Camino Franciscano.

Proyecto Ruta Jesuitica.

Saltos del Rio Monday: Aqua Park y Reserva Maharishi.

Subprograma Fomento al Turismo de Naturaleza.

Subprograma Turismo Fluvial.

Turismo en la Mancomunidad del Mbaracayd.

Visita a cavernas en distrito de San Lazaro (Concepcién).

Visitas a dreas naturales de Itaipu Binacional y de Entidad Binacional Yacyreta.
Visitas a dreas silvestres protegidas publicas administradas por la SEAM.
Visitas a lagunas saladas vy sitios histéricos del Chaco Central.

Areas referentes de Gestién Ambiental Integrada en la Franja Costera de la Ciudad de
la Costa.

Creacién de un Area protegida y Parque lineal en la zona de Franquia Bella Unién.
Eco Rutas Bien al Norte.
Ecoturismo: Centro de Visitantes, Productores y Ambiente.

Fortalecimiento de Comunidades Locales para la Gestién y Uso Sustentable de los
Recursos Naturales asociados al Rio Quegua.

Fortalecimiento de las Capacidades para el Desarrollo del Ecoturismo en las Quebradas
del Norte.

Fortalecimiento del Producto Ecocultural en el Paso Andrés Pérez y en el Area Montes
del Queguay.

Hacia una Comunidad Turistica, Productiva y Saludable.
llusién Azul.



Identificacion de programas y proyectos vinculados al ecoturismo por pais
(continuacion)

Pais Programas y proyectos incluidos

Paraguay - Programa Apoyo al Sector Turistico.
Programa de Pequerias Donaciones.
Programa Innovaturismo.
Programa Mejora de la Competividad de los Destinos Turisticos Estratégicos.
Recuperacién de la biodiversidad en orillas del Santa Lucia Chico.

Reserva de Especies Dulce-Acuicolas del Uruguay Reserva-Acuario del Embalse de
Baygorria.

Safari Minero.

Saladero Guaviyud: Una Propuesta de Turismo Ecocultural.

Senderos del Hum.

Senderos para vivir los Humedales de Santa Lucia.

Travesias y Estadias en el Rio Negro.

Uruguay Aventura: Escuela de Deporte Aventura, una Oferta Turistica Alternativa.

Uruguay 21 programas y proyectos:

Areas referentes de Gestién Ambiental Integrada en la Franja Costera de la Ciudad de
la Costa.

Creacién de un Area protegida y Parque lineal en la zona de Franquia Bella Unién.
Eco Rutas Bien al Norte.
Ecoturismo: Centro de Visitantes, Productores y Ambiente.

Fortalecimiento de Comunidades Locales para la Gestién y Uso Sustentable de los
Recursos Naturales asociados al Rio Quegua.

Fortalecimiento de las Capacidades para el Desarrollo del Ecoturismo en las
Quebradas del Norte.

Fortalecimiento del Producto Ecocultural en el Paso Andrés Pérez y en el Area Montes
del Queguay.

Hacia una Comunidad Turistica, Productiva y Saludable.

llusién Azul.

Programa Apoyo al Sector Turistico.

Programa de Pequerias Donaciones.

Programa Innovaturismo.

Programa Mejora de la Competividad de los Destinos Turisticos Estratégicos.
Recuperacién de la biodiversidad en orillas del Santa Lucia Chico.

Reserva de Especies Dulce-Acuicolas del Uruguay Reserva-Acuario del Embalse de
Baygorria.

Safari Minero.

Saladero Guaviyud: Una Propuesta de Turismo Ecocultural.

Senderos del Hum.

Senderos para vivir los Humedales de Santa Lucia.

Travesias y Estadias en el Rio Negro.

Uruguay Aventura: Escuela de Deporte Aventura, una Oferta Turistica Alternativa.



Tecnologias limpias y ecoturismo en la Cuenca del Plata

Pais Programas y proyectos incluidos

Transfronterizo 7 programas y proyectos:

Programa Estratégico de Accién para la Cuenca del Rio Bermejo. Promocién del
Ecoturismo en las Yungas.

Proyecto de Gestién Integrada y Plan Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo.

Proyecto Freplata - Proteccién Ambiental del Rio de la Plata y su Frente Maritimo:
prevencion y control de la contaminacion y restauracién de habitats.

Proyecto Gran Chaco - Manejo Sostenible de Tierras en el Ecosistema Transfronterizo
del Gran Chaco Americano.

Proyecto para la Proteccién Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero
Guaran.

Proyecto piloto para la Conservacién de la Biodiversidad en el rio Parana regulado.

Proyecto piloto para la Resolucién de Conflictos de Usos del Agua - Cuenca del Rio
Cuareim Quaraf.

Total 79 programas y proyectos

Fuente: Diagndstico sobre el ecoturismo en la Cuenca del Plata. Lic. Martin Reymundez — Julio 2014.
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Listado de siglas y acronimos

ANA Agencia Nacional de Aguas (Brasil)

ANII Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién (Uruguay)

APC Asociacién Paraguaya para la Calidad

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CIC Plata Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata

CAB Cultivando Agua Boa (Brasil)

CBTS Consejo Brasilefio de Turismo Sostenible

CEADS Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible

CECOEF Centro de Ecoeficiencia (Paraguay)

CETESB Compafiia Ambiental del Estado de San Pablo (Brasil)

CEUTA Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas

CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo Uruguay

Clu Camara de Industrias del Uruguay

CNI Confederacién Nacional de la Industria (Brasil) / CAmara Nacional de Industrias
de Bolivia

CNTL Centro Nacional de Tecnologias Limpias (Brasil)

COFEMA Consejo Federal de Medio Ambiente (Argentina)

CONMETRO Consejo Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial (Brasil)

COTAMA Comisién Técnica Asesora de Medio Ambiente (Uruguay)

CP+L Centro de Produccién mas Limpia (Paraguay)

CPL Centro de Produccién Limpia (Paraguay)

CPML Centro de Produccién mas Limpia (Uruguay)

CPTS Centro de Promocion de Tecnologias Sostenibles (Bolivia)

CyMA Competitividad y Medio Ambiente

DDV Direccién de Defensa Vegetal (Paraguay)

DGRNR Direccién General de Recursos Naturales Renovables (Uruguay)

DINAMA Direccién Nacional de Medio Ambiente (Uruguay)

DINARA Direccién Nacional de Recursos Acuaticos (Uruguay)

DISE Direccién de Semillas (Paraguay)

DNE Direccién Nacional de Energia (Uruguay)

EMBRAPA Empresa Brasilefia de Investigaciéon Agropecuaria

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FOMIN/BID Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo

FUNDARE Fundacién para el Reciclaje (Bolivia)

GEF Global Environmental Facility / Fondo Mundial para el Medio Ambiente



GIRH
IBAMA
IBNORCA
IEL
INMETRO
INTA
IPTA
IRAM
UNIT
MAG
MEDMIN
Mercosur
MGAP
MIC
MIEM
MINTUR

MMA
MMAYA
MMM

OEA

OFAT

oIT

OMT

ONG
ONUDI

PAS CHACO

PCRMA
PEA
PENCTI
PFETS
PIB
PIEB
PIMA
PLyCS
PM

Gestién integrada de los recursos hidricos

Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad

Instituto Euvaldo Lodi (Brasil)

Instituto Nacional de Metrologia, Calidad y Tecnologia (Brasil)
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Argentina)
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

Instituto Argentino de Normalizacién y Certificacién
Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Paraguay)

Medio Ambiente, Mineria e Industria (Bolivia)

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (Uruguay)
Ministerio de Industria y Comercio (Paraguay)

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (Uruguay)

Ministerio de Turismo de la Nacién (Argentina) / Ministerio de Turismo y
Deporte (Uruguay)

Ministerio de Medio Ambiente (Brasil)

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Bolivia)
Ministerio de Mineria y Metalurgia (Bolivia)
Organizacién de Estados Americanos

Oficina Fiscalizadora de Algodén y Tabaco (Paraguay)
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Turismo

Organizacién No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Manejo Forestal Sustentable en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco

Americano

Programa de Cuidado Responsable del Medio Ambiente (Argentina)
Programa Estratégico de Accién para la Cuenca del Rio Bermejo

Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Uruguay)
Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (Argentina)

Producto Interno Bruto

Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia

Programa de Implementacién de Medidas Ambientales (Paraguay)

Produccién Limpia y Consumo Sustentable (Argentina)

Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca

del Plata en relacién con los efectos de la variabilidad y el cambio climatico



PNUD
PNUMA/UNEP
PPLyCE
PROBIDES

PyMEs
RATURC
RECPnet

REDES
REDTURS
REMA
RMAI
SACT
SAyDS
SEAM
SENACSA
SENAI
SENATUR
SENAVE
SESI
SIAM
SINMETRO
TIES
TURISOL
TUSOCO
UIA
UICN
uip
UNASUR
UNESCO
UNIDO
uspP
VCQyT
WBCSD

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Produccion Limpia y Competitividad Empresarial (Argentina)

Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo Sustentable en los
Humedales del Este (Uruguay)

Pequenas y Medianas Empresas
Red Argentina de Turismo Rural Comunitario

Resource Efficient and Cleaner Production / Red Global en Eficiencia en el Uso de los
Recursos y Produccién mas Limpia

Red de Empresarios para el Desarrollo Sostenible (Paraguay)

Red de Turismo Comunitario de América Latina

Reunién Especializada de Medio Ambiente

Revista Medio Ambiente Industrial (Brasil)

Sisterna Argentino de Calidad Turistica

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (Argentina)
Secretaria del Ambiente (Paraguay)

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (Paraguay)

Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (Brasil)

Secretaria Nacional de Turismo (Paraguay)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (Paraguay)
Servicio Social de la Industria (Brasil)

Sistema de Informacién Ambiental del Mercosur

Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacién y Calidad Industrial (Brasil)
Sociedad Internacional de Ecoturismo

Red Brasilefia de Turismo Solidario Comunitario

Red de Turismo Solidario Comunitario (Bolivia)

Unién Industrial Argentina

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Unién Industrial Paraguaya

Unidén de Naciones Suramericanas

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Universidad de San Pablo (Brasil)

Viceministerio de Ciencia y Tecnologia (Bolivia)

World Business Council for Sustainable Development / Consejo Empresarial Mundial
para el Desarrollo Sostenible
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Referencias Institucionales

Representantes de los paises en el Consejo Director del Programa Marco

Representante Politico

Representante Técnico

Segundo Representante Técnico

Argentina

Titulares

Embajador
Natalio Marcelo Jamer
(2016)

Embajadora
Monica Rosa Troadello
(2011-2015)

Alternos

Pablo Bereciartua
(2016)

Edgardo Bortolozzi
(2012-2015)

Fabidn Lépez

(2011)

Osvaldo Fernandez
(2016)

Roberto Adaro
(2015, 2013 y 2012)

Julio Nasser
(2014)

Miguel Gomez
(2011)

Ministro
Eugenio Garcia Santos
(2012-2016)

Marcelo Gavifio Novillo
(2016)

Andrés Rodriguez
(2011-2015)

Miguel Gomez
(2014)

Bolivia

Titulares

Embajador

Juan Carlos Alurralde
(2013-2016)

Embajador
Pablo Guzman Lougier
(2011-2013)

Alternos

Carlos Ortuno
(2014-2016)

Luis Marka Saravia
(2012-2013)

Oscar Cespedes Montafio
(2014-2016)

Juan Carlos Segurola Tapia
(2014-2016)

Mayra Montero Castillo
(2011-2016)

Clarems Endara Vera
(2011)

Oscar Céspedes
(2014-2016)

Brasil

Titulares

Embajadora
Eugenia Barthelmess
(2015-2016)

Embajador
Jodo Luiz Pereira Pinto
(2011-2013)

Julio Thadeu Silva Kettelhut
(2011-2016)
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Representante Politico Representante Técnico Segundo Representante Técnico

Brasil

Alternos

Ministra Consejera
Gisela Padovan (2013-2016)

Primer Secretario
Rodrigo de Macedo Pinto (2016)

Segundo Secretario
Joaquim Aradjo (2016)

Secretario Filipe Lopes
(2014-2015)

Secretario Felipe Antunes
(2014-2015)

Ministro
Philip Fox-Drummond Gough (2013)

Segunda Secretaria Patricia Soares

(2011)
Paraguay
Titulares
Embajador Didier Olmedo David Farifa
(2014-2016) (2014-2016)
Embajador Luis Fernando Avalos Sofia Vera
(2012-2014) (2013-2014)
Embajador Gabriel Enciso Lopez Daniel Gonzalez
(2011) (2013)
Silvia Spinzi
(2012)
Daniel Garcia
(2011-2012)
Alternos
Primer Secretario Blas Felip Rafael Gonzalez
(2013-2016) (2011)
Ministro

Miguel Lopez Arzamendia (2012)

Consejero Alfredo Nunez
(2011-2012)

Primera Secretaria
Eliana Abigail Vergara (2011-2013)

Uruguay
Titulares
Martin Vidal Daniel Greif Alejandro Nario
(2016) (2015-2016) (2015-2016)
Ministro Juan Remedi Daniel Gonzalez Jorge Rucks
(2011-2015) (2012-2013) (2011-2015)
José Luis Genta
(2011)
Alternos
Javier Vidal Silvana Alcoz
(2016) (2015-2016)
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Unidades Nacionales del Programa Marco

Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Titulares
Miguel A. Giraut Mayra Montero Julio Thadeu Silva  David Farina Silvana Alcoz

Kettelhut
(2011-1016)

Castillo
(2011-2016)

(2011-2016)

(2014-2016)

Sofia Vera
(2013-2014)
Daniel Gonzalez
(2013)

Silvia Spinzi
(2012)

Daniel Garcia
(2011-2012)

(2011-2016)

Asistentes de Coordinadores Nacionales

Argentina Bolivia Brasil

Paraguay

Uruguay

Aureliano Cesar
(2011-2016)

Susana Minatti
(2011-2016)
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Julieta Gauto
(2011-2016)

Ana Laura Martino
(2011-2016)



Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina* Bolivia Brasil Paraguay Uruguay

Marco Legal e Institucional

Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio Ministerio
Relaciones Relaciones Relaciones de Relaciones de Relaciones
Exteriores y Culto  Exteriores Exteriores Exteriores Exteriores
(Ménica Troadello, (Juan Carlos (Eugenia (Didier Olmedo, (Juan Antonio
Natalio Marcelo Alurralde, Barthelmess, Luis Fernando Remedi)
Jamer) Pablo Guzméan Joa Luiz Pereira Avalos, Blas Felip)

Lougier, Pinto); Ministerio

Mayra Montero do Medio Ambiente/

Castillo) Secretaria de

Recursos Hidricos
y Ambiente Urbano
(Julio Thadeu Silva
Kettelhut)

Sistema Soporte para la Toma de Decisiones

Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Secretaria del Ministerio
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente de Aguas Ambiente de Vivienda,
de la Nacién y Agua (Sergio Barbosa) (Julidan Caceres); Ordenamiento
(Federico Scuka, (Lizet Sullcata) Facultad de Territorial y Medio
Carla Lupano) Ingenieria de Ambiente
la Universidad (Virginia Ferndndez);
Nacional de Instituto Uruguayo
Asuncion Meteorologia
(Federico Ferreira, (INUMET)
Nestor Cabral) (Victor Marabotto);

Comisidon Técnica
Mixta de Salto

Grande (CTM-SG)
(Ignacio Corrales)

Participacién Publica, Comunicacién y Educacidén

Secretaria Ministerio Ministerio de Universidad MVOTMA
de Ambiente de Relaciones Medio Ambiente/  Nacional de Pilar (Lujan Jara);
y Desarrollo Exteriores Secretaria de (Ernilda Vera); Ana Laura Martino;
Sustentable (Maria del Sagrario Recursos Hidricosy Secretaria de la Ministerio de
de la Nacién Urgel Aguilar, Ambiente Urbano  Informacion y Educacién y Cultura
(Silvia Freiler, Consuelo Ponce) (Franklin de Paula  Comunicacion (Laura Barcia);
Daniela Garcia) Ministerio Junior) (César Palacios); Secretaria
de Educacidn Secretaria del Comunicacion
Ambiente Presidencia
(Maria Coronel) (Carolina Echavarria)
Balance Hidrico Integrado
Instituto Nacional  Servicio Nacional Instituto de Secretaria Universidad de la
del Agua/Centro de Meteorologia Investigaciones del Ambiente Republica (UDELAR)
Regional Litoral e Hidrologia Hidraulicas (Andrés Wehrle); (Luis Silveira,
(Carlos Paoli) (Luis Noriega) (André Silveira, Universidad Christian Chreties,
Walter Nacional de Magdalena Crisci,
Collischonn) Asuncidn Jimena Alonso);
(Juan Pablo UDELAR-Regional
Nogués); Norte (Pablo

Itaipl Binacional Gamazo); CTM-SG

(Pedro Domaniczky) (Nicolas Failache);
MVOTMA
(Rodolfo Chao)

*Consejo Hidrico Federal Argentina (2011~ 2016).
Direccién de Hidraulica de Entre Rios (Oscar Duarte). Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (Mario Rujana).



Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Cantidad y Calidad de Agua
Subsecretaria de Ministerio de Agencia Nacional  Universidad MVOTMA
Recursos Hidricos ~ Medio Ambiente de Aguas Nacional de (Luis Reolén)
de la Nacién y Agua (Maurrem Asuncidn
(Marina Jakomin)  (Geovana Ramon Vieira) (Inocencia Peralta);

Rocabado) Secretaria del

Ambiente
(Sofia Vera,
Aida Olavarrieta)

Aguas Subterraneas

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Jorge Santa Cruz,
Lida Borello)

Servicio
Geoldgico Minero
(Jorge Bellot)

Departamento de
Aguas y Energia
Eléctrica

(Gerdncio Rocha);
Servicio Geoldgico
de Brasil

(Jodo Alberto Diniz,
Fernando Feitosa,
Roberto Kircheim)

Facultad de
Ingenieria de

la Universidad
Nacional de
Asuncidn
(Andrés Wehrle);
Secretaria del
Ambiente
(Daniel Garcia
Segredo)

MVOTMA (Lourdes
Batista, Ximena
Lacués); CEREGAS
(Alberto Manganelli)
Ministerio de
Industria, Energia

y Mineria (MIEM)
(Enrique Massa,
Javier Techera); Obras
Sanitarias del Estado
(OSE) (Pablo Decoud,
Andrés Pérez)

Ecosistemas Acudticos y Asociados

Secretaria

de Ambiente

y Desarrollo
Sustentable de la
Nacidn (Sara Sverlij);
Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién

(Laura Pertusi)

Direccién General

de Biodiversidad y

Areas Protegidas

(Sharbel Gutierrez)

Universidad
Estadual Paulista
(Marcos Nogueira,
Danilo Naliato)

Secretaria del
Ambiente
(Mirta Medina,
Nora Neris,
Reinilda Duré)

MVOTMA (Guillermo
Scarlato); Ana Laura
Martino; Ministerio
de Agricultura,
Ganaderia y Pesca
(Alfredo Pereira);
UDELAR (Alejandro
Brazeiro)

Degradacién de la Tierra

Secretaria

de Ambiente
y Desarrollo
Sustentable
de la Nacién
(José Cuevas;
Pablo Viegas
Aurelio)

Ministerio
de Desarrollo
Rural y Tierra

Empresa Brasilefa
de Investigacidn
Agropecuaria
(Celso Vainer
Manzatto)

Secretaria del
Ambiente
(David Farina,
José Silvero)

Ministerio

de Ganaderia,
Agricultura y Pesca
MGAP (Carlos
Clerici); Facultad de
Agronomia de la
Universidad de la
Republica - UDELAR
(Mario Pérez
Bidegain, Fernando
Garcia Prechac)

Oportunidades para el Desarrollo

Secretaria
de Ambiente
y Desarrollo
Sustentable
de la Nacién
(Martin
Reymundez)

Ministerio
de Relaciones
Exteriores

Ministerio de
Transportes
(Luiz Eduardo
Garcia)

Secretaria Nacional
de Turismo
(Antonio Van
Humbeeck)

Ministerio
de Turismo
(Marcelo Canteiro)




Unidades Nacionales del Programa Marco

Grupos Temadticos del Programa Marco (continuacién)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
PPD Biodiversidad

Subsecretaria de Ministerio de Universidad Secretaria
Recursos Hidricos  Medio Ambiente Estadual Paulista del Ambiente
de la Nacién (Marcos Nogueira); (Dario

(Laura Pertusi); Itaipy Binacional Mandelburger)
Secretaria (Carla Canzi)

de Ambiente

y Desarrollo

Sustentable

de la Nacién

(Sara Sverlij)

PPD Confluencia

Administracion
Provincial del

Agua del Chaco
(Patricia Parini)

Itaipy Binacional
(Jair Kotz,
Carla Canzi)

Entidad Binacional
Yacyreta
(Lucas Chamorro)

PPD Cuareim

Comité de las
Aguas Estaduales
de la cuenca del rio
Quarai (Ivo Lima
Wagner); Secretaria
do Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel do

Rio Grande do Sul;
Departamento de
Recursos Hidricos
(Fernando Meirelles)

Referente Local
(Laura Marcelino);
Comision Cuenca Rio
Cuareim; MVOTMA
(Silvana Alcoz); Ana
Laura Martino

PPD Pilcomayo

Unidad Provincial
Coordinadora del
Agua de Formosa
(Horacio Zambén);
Secretaria de
Recursos Hidricos
de Salta

(Alfredo Fuertes)

de Relaciones

Exteriores (Juan
Carlos Segurola,
Mayra Montero

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua
(Oscar Cespedes)

Secretaria

del Ambiente
(Rosa Morel,
Daniel Garcia)

Escenarios Hidroclimdticos

Instituto Nacional
del Agua
(Dora Goniadzki)

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia

Instituto Nacional
de Investigaciones
Espaciales

(Gilvan Sampaio
de Oliveira)

Direccién de
Meteorologia

e Hidrologia
(Julian Baez);
Facultad
Politécnica de

la Universidad
Nacional de
Asuncion
(Benjamin Grassi)

UDELAR

(Rafael Terra,
Gabriel Cazes,
Marcelo Barriero);
INUMET

(Mario Bidegain)




Grupos Tematicos del Programa Marco

Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay
Monitoreo y Alerta
Instituto Nacional  Servicio Nacional Agencia Nacional Entidad Binacional UDELAR

del Agua
(Juan Bordus)

de Hidrografia
Naval

(Luis Miguel
Carrasco)

de Aguas
(Valdemar S.
Guimaraes,
Augusto Braganga)

Yacyretd

(Lucas Chamorro);
Universidad
Catélica Nuestra
Sefiora de la
Asuncién

(Cristidn Escobar)

(Luis Silveira,
Jimena Alonso);
MVOTMA

(Luis Reoldn,
Gabriel Yorda,
Javier Martinez,
Juan Carlos Giacri,
Adriana Piperno)
CECOED Artigas
(Juan José Eguillor)

Radares

Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Nacién
(Juan Carlos
Bertoni, Carlos

Servicio Nacional
de Meteorologia
e Hidrologia
(Gualberto
Carrasco)

Centro Nacional

de Monitoreo

y Alertas de
Desastres Naturales
(Carlos Frederico

Direccién de
Meteorologia e
Hidrologia
(Julidn Baez)

UDELAR

(Gabriel Cazes);
INUMET

(Daniel Bonora,
Néstor Santayana);

Lacunza) de Angelis) CTM-SG
(Juan Badagian)

Modelos de Grandes Cuencas
Instituto Nacional  Servicio Nacional Instituto de Universidad UDELAR
del Agua de Hidrografia Investigaciones Catdlica Nuestra (Christian Chreties)
(Juan Borus) Naval Hidraulicas Sefiora de la

(Luis Miguel (Walter Asuncidn

Carrasco) Collischonn) (Cristian Escobar,

Pedro Takahashi)




g FONDO PARA EL MEDIO

AMBIENTE MUNDIAL - FMAM

fl I Ia.l I I GLOBAL ENVIROMENT FACILITY - GEF

El FMAM promueve la cooperacién internacio-
nal y fomenta medidas encaminadas a proteger
el medio ambiente de nuestro planeta. Desde su
creacién, se ha convertido en un agente catali-
zador y fuente de financiamiento para conside-
rar en forma integrada problemas ambientales
mundiales en el proceso de desarrollo, lo que re-
sulta decisivo para conseguir un equilibrio sos-
tenible entre el hombre y la naturaleza. Aporté
los fondos no reembolsables con los que se fi-
nancié el Programa Marco.

~ PROGRAMA DE NACIONES
0 N U vg:!‘:} UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE

UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME - UN ENVIRONMENT

medio ambiente

Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente

El Programa dirige y alienta la participacién en el
cuidado del medio ambiente, inspirando, infor-
mando y dando a las naciones y a los pueblos los
medios para mejorar su capacidad de vida sin po-
ner en peligro a las futuras generaciones. En la es-
tructura organizativa del Programa Marco ha sido
la agencia de implementacién del GEF, habiendo
sido su objetivo asegurar que el mismo se ejecu-
tara para el beneficio del medio ambiente global.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.

ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS AMERICANOS - OEA

ORGANIZATION OF
AMERICAN STATES - OAS

La OEA ha mantenido una histérica relacién de
cooperacién técnica con la Cuenca del Plata y con
el CIC en temas relativos al desarrollo sostenible,
a los recursos naturales y a la gestion de los re-
cursos hidricos. Para la preparacién del Programa
Marco de la Cuenca del Plata fue la organizacién
regional seleccionada, tanto por el PNUMA como
por el CIC, como agencia ejecutora, responsable
técnica y administrativa de los fondos FMAM.
Miembro del Consejo Director del Proyecto.

Christian Severin
Especialista Principal en Medio Ambiente

Isabelle Van Der Beck
Gerente de Programa

Cletus Springer

Director del Departamento

de Desarrollo Sostenible (DDS)
Maximiliano Campos

Jefe Seccidn Il, Gestion Integrada
de Recursos Hidricos

Enrique Bello

Jefe Unidad Técnica Administrativa
SG/OEA Argentina

Miguel Angel Lépez Arzamendia (2010-2011)
José Luis Genta (2011-2015)
Alejandro Peyrou (2015-2016)

Silvia Rafaelli (2011-2016)

Elena Benitez Alonso (2011-2013)
Ana Maria Castillo Clerici (2013-2016)

Ignacio Masson (2011-2014)

Julia Lacal Bereslawski (2011-2016)
Eduardo Roude (2011-2016)

Valeria Rodriguez Brondo (2011-2014)
Fabian Riveros (2011-2012)

Romina Morbelli (2013-2016)

Marta Ayala (2014-2016)

Martin Ribeiros (2014)

Roberto Montes (2015)

Aliene Zardo Ferreira (2011)
Danielle Carvalho (2011-2012)
Lourdes Martins (2012-2015)
Marfa Paula Giorgieri (2015-2016)






Publicaciones del Programa Marco

Documentos principales
Versiones en espafiol, portugués e inglés

Analisis Diagndstico
Transfronterizo

de la Cuenca del Plata
ADT

& Andlisis Diagnéstico Transfronterizo
. (ADT) y Programa de Acciones
Estratégicas (PAE)

Sintesis ejecutiva

Documentos tematicos

Sistema soporte para la toma de
decisiones de la Cuenca del Plata

la Cuenca del Plata

Hidroclimatologia
de la Cuenca del Plata

=]
Marco institucional y legal
para la gestion integrada de
- los recursos hidricos en

¥ E

Programa de Acciones
Estratégicas

de la Cuenca del Plata
PAE

Programa Marco
de la Cuenca del Plata

Proceso de ejecucion
y principales resultados

Participacion publica,
comunicacién y educacién
Proyectos del Fondo de
Participacion Publica

Réplica del Programa
Cultivando Agua Buena

Balance hidrico en la Cuenca
del Plata

Disponibilidad y usos,
considerando escenarios futuros
Modelos de gestion



Calidad del agua
en la Cuenca del Plata

Ecosistemas acudticos
en la Cuenca del Plata

Degradacion de tierras
en la Cuenca del Plata

Hidroelectricidad
y navegacion en
la Cuenca del Plata

Buenas practicas
en el uso del suelo
en la Cuenca del Plata

Proyecto Piloto Demostrativo

Conservacion de la biodiversidad

ictica en una zona regulada
del rio Parana

Proyecto Piloto Demostrativo

Sistema de alerta hidroambiental

en la confluencia de los rios
Paraguay y Parand

Aguas subterraneas
en la Cuenca del Plata

Inventario de Regiones
de Humedales de
la Cuenca del Plata

Selva Misionera
Paranaense

Tecnologias limpias
y ecoturismo
en la Cuenca del Plata

Boas praticas
para o cultivo do arroz
na Bacia do Prata

Proyecto Piloto Demostrativo

Resolucién de conflictos por
el uso del agua en la cuenca
del rio Cuareim/Quarai

Proyecto Piloto Demostrativo

Control de contaminacién
y erosion en el rio Pilcomayo









Programa Marca para la gestion sostenible de los recursos hidricos de la Cuenca

del Plata, en relacion con los efectos de la variabilidad y el cambio climitico
Pragrama Moreo para qestdo sustentave! das recursos hidricos da Bocla do Prata,
f considerando os efeitos decorrentes de variabilidade ¢ mudangas do clima
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