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RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR
1. Antecedentes @

La empresa, STAR DESAROLLOS INMOBILIARIOS S.A, cuenta con un emprendimiento
inmobiliario que consiste en el Funcionamiento de Edificio para Departamentos
denominada START VILLAMORRA, para el efecto la empresa ha adquirido un inmueble
sobre la calle Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade de la Ciudad de Asuncién. El
edificio de departamento cuenta con 6 niveles, se detallan las areas: Subsuelo, Planta Baja,
Planta 1° Piso, Planta 2° Piso al 5° Piso cuenta con 9 departamentos y Planta 6° Piso cuenta
con 5 departamentos, area de salébn multiuso, gimnasio y piscina.

El emprendimiento se trata de una actividad totalmente consolidada, a fin de cumplir con los
objetivos de la empresa, la misma cuenta en el sitio con la infraestructura adecuada, el
personal administrativo y operativo competente y un sistema de gestion ambiental basado

en la mejora continua
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Vista de fachada del Edificio

Dentro del marco del cumplimiento de la Ley N° 294/93 de Impacto Ambiental, se elabora el
presente Estudio de Impacto Ambiental Preliminar, basado en el relevamiento de campo, asi

como las informaciones e insumos proveidos por la empresa.
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1.2. Datos del Proponente
Razén Social: STAR DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A
Registro Unico de Contribuyente N°: 80086026-8
Responsable Legal

= Nombre: Angelica Maria Rejala Ramos

= Cédula de Identidad Civil N°: 4.613.917

= Nombre y Apellido: Angel Javier Aguilera Calo
= Cédula de Identidad Civil N°: 922.380

Direccion administrativa: Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade
Teléfono: 021 608 539 / 0992 249 004

Correo electrénico: angelica.rejala@invesco.com.py

1.3.  Datos del Inmueble
El inmueble que contiene al emprendimiento, presenta la siguiente identificacion:

- Ubicacion: Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade
- Municipio: Asuncién

- Departamento: Central.

- Cta. Cte. Ctral. N°: 14-0060-08

- Coordenadas de ubicacién geografica: 21j 441540 7202576
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2. Objetivos

El presente Estudio de Impacto Ambiental Preliminar es aplicado es aplicado a los diferentes
componentes de la actividad desarrollada en el inmueble.

De esta manera, esta herramienta de Gestion Ambiental pretende identificar los impactos
significativos asociados a los procesos productivos. Posterior a ello, y como resultado de
una evaluacién de dichos impactos se identificaran medidas mitigadoras de dichos impactos,
asi como un plan de monitoreo ambiental.

La eficacia de aplicacion de esta herramienta tendra como resultado el manejo adecuado de
los aspectos e impactos ambientales de manera a conjugar intereses ambientales,

econdmicos y el cumplimiento de la legislacion vigente.

Los objetivos generales de la Evaluacion Ambiental son:
¢ Identificar posibles fuentes generadoras de efectos e impactos ambientales a corto,

mediano y largo plazo.

¢ Implementar medidas tendientes a reducir el impacto de la actividad sobre el medio

ambiente.
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3. Areade Estudio

El emplazamiento se caracteriza por presentar elementos propios de un area urbana. La 4

presencia humana es significativa, se encuentra en un &rea comercial, cercano a uno de los
centros comerciales mas importantes, ademas de viviendas unifamiliares, comercios varios,
numerosos edificios en altura, en proceso constructivo. El &rea esté servida por la red de
alcantarillado sanitario de la ESSAP y de agua potable de la ESSAP, el servicio de

recoleccién de residuos, asi como telefonia.
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En la zona existe minima vegetacion, compuesta por especies arbdreas nativas y exoticas,

ornamentales y arbustos, tanto en lugares publicos como en terrenos privados circundantes.

Respecto a la presencia de animales silvestres, es casi nula en el lugar, limitdndose a

algunas aves, dado que la fauna terrestre nativa regional ha sido fuertemente impactada y
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ha tenido que migrar a otros sitios. Sin embargo, se mencionan a aquellas especies que
conviven sin mayores conflictos con el ser humano, y éstos son, atendiendo la cantidad
significativas de arboles presentes, que le sirven de hébitat principalmente a especies de 6
aves como el cardenal, San Francisco, pitogué, tortolita, ademas de animales domésticos
COMo perros y gatos.
Se deja en claro que dicho emprendimiento se desarrollard en un predio y que en las
proximidades no existen:
e Area Silvestre Protegida, ni existen en las proximidades unidades poblacionales
animales de especies en vias de extincion.
e Area Protegida de manantial de agua para consumo humano.
e Areas de interés cientifico, historico, de manifestaciones religiosas u otros.
e Areas destinadas al turismo.
e Areas de densa vegetacion nativa en estado natural o alterado y que esté en proceso
de recuperacion.
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4. Alcance dela Obra

Tarea 1. Descripcién del medio ambiente.

Segun el Mapa de Ordenamiento Territorial del afio 1.995, la ciudad de Asuncion, en especial
la zona afectada por el emprendimiento corresponde a un area urbana - comercial, definida
como todas las areas ocupadas por nucleos de poblacion urbana. El inmueble se halla
situado sobre una calle provista de capa de pavimento pétreo y se caracteriza por el gran
transito vehicular tanto publico como de particulares y la consecuente generacion de ruidos
y gases, principalmente proveniente de fuentes méviles. El distrito de Asuncion pertenece a
la ecorregion Litoral Central. La ecorregion posee el mayor numero de centros poblados.
Cuenta con una superficie de 26.310 kmz, extendidos entre los departamentos de San Pedro,
Cordillera y Central.

Caracteristicas

Relieve y suelos: En su mayoria es plano, con alturas que varian entre los 63 m y los 318

m, los suelos del norte son de planicie con poco declive y areas inundadas.

Ecosistemas: Ecosistemas: Presenta bosque medios y bajos que alternan con abras y
campos, ademas de lagunas, bafiados, esteros, rios, arroyos, nacientes de agua y sabanas.
Flora: Sus especies arboéreas tipicas son: kurupika'y, tataré, timbo, espina de corona, ceibo,
sauce, yvyra ltay algunas especies chaquefias, como quebracho colorado y karanda'y, entre
otras.

Fauna: Entre los animales de gran porte que vivian en el area que actualmente es Asuncion
se encontraban el yaguareté (Panthera onca), el tapir (Tapirus terrestris), el aguila harpia
(Harpia harpyja), el mono capuchino (Cebus apella), etc. Los ultimos remanentes de este
gran ecosistema se pueden apreciar en el Jardin Botanico y Zoolbgico de Asunciony en los
alrededores del cerro Lambaré; en estos lugares aun se pueden encontrar animales de
mediano y pequefio porte, como el tucan toco (Ramphastos toco), el teju guasu (Tupinambis
teguixin), la zarigleya (Didelphis albiventris), la urraca paraguaya (Cyanocorax chrysops), el
masakaragua'i o cucucucha (Troglodytes aedon), etc; mientras que algunas aves de
pequefio porte como el cardenal (Paroaria coronata), la tortola (Zenaida meloda), el chingolo
o cachilito (Zonotrichia capensis), el jilguero dorado (Sicalis flaveola), el saijovy o celestino
comun (Thraupis sayaca), etc, conviven en las zonas densamente pobladas de la ciudad con

la paloma doméstica, la cual es una especie invasora que se esta reproduciendo a un ritmo
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acelerado, causando dafios a las fachadas de los edificios y en algunos casos desplazando
a la avifauna local.15
Impacto Humano: En el sur presenta el mayor numero de centros poblados del pais. Las 8

actividades estan basadas en produccion agricola ganadera, comercio, industria y turismo.

Hidrologia: El rio Paraguay es el cuerpo hidrogréfico mas importante de la ciudad, ya que a
través de este desarrolla el comercio fluvial, y también es un gran atractivo turistico.

La bahia de Asuncién esta separada del gran rio Paraguay por el Banco San Miguel, una
angosta peninsula de tierras bajas que se ubica en el limite de dos distintas regiones,
geograficas y ecologicas, del Paraguay: el Chaco Hiumedo y el bosque Atlantico del Alto
Parana.

Otros cuerpos de agua importantes son: los arroyos Pozo Colorado, De los Patos, Ycua Sati
y Jaén. Todos estos corren escondidos bajo el pavimento de Asuncién y desembocan en el
rio.

Economia: Asuncién, capital econdmica del Paraguay, segun estadisticas y estudios. El
desarrollo econémico del pais se refleja en la ciudad por coémo en los Ultimos afios la
construccién (infraestructura) ha crecido de una manera acelerada por la gran demanda de
inversion extranjera. Ademas Asuncién ocupa el 6° puesto como la ciudad mas rentable en
Latinoamérica.

En Asuncién tienen sus oficinas centrales las mas importantes empresas, comercios y
grupos inversores. Esta ciudad es el principal centro econdémico del Paraguay, seguida por

Ciudad del Este, y Encarnacion.

La distribucion de la poblacion econdmicamente activa varia segun los sectores economicos
e indica que esta poblacion participa fundamentalmente en el sector terciario (comercio y
servicios), ocupando a 8 de cada 10 individuos. El sector secundario (industria y
construccién) concentra al 16 % de los econdémicamente activos, mientras que la
participacion en el sector primario (agricultura y ganaderia) es practicamente nula, ya que

Asuncioén es un area estrictamente urbana.

Respecto al comercio, cabe resaltar que este rubro se ha desarrollado considerablemente
en los ultimos afios, desplazandose del centro histérico hacia los barrios residenciales,
donde se extienden shoppings, centros de compras y paseos comerciales. Esta tendencia
va en aumento.

Importantes bancos internacionales tienen sus casas matrices en las proximidades, entre
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ellos encontramos al Citibank, al Banco Ital, al BBVA, etc. Mientras que, entre los bancos
nacionales, se encuentran el Banco Nacional de Fomento, al Banco Familiar, al Banco, al
Banco Regional, al Visién Banco, entre otros. 9
Medio biol6gico: Descripcion de la flora y fauna: presencia de humedales u otros

ecosistemas de interés bioldgico.
La vegetacion en la zona es escasa, por tratarse de un area urbana. Se halla compuesta por
arboles ubicados en veredas e interiores de viviendas especificamente especies tales como
el Tajy y el Guajayvi y arboles frutales de especies citricas; asi como plantas ornamentales.
Respecto a la fauna presente, la misma es escala a nula, dada la fuerte presencia antrdpica.
La misma se halla reducida a la presencia de algunas aves y animales domésticos.
Teniendo en cuenta el informe denominado Nuestro Futuro Comdun, elaborado por la
Comision Brutland, luego de cuatro afios de trabajo, cuya principal tesis de dicho informe fue
que el crecimiento econdémico era deseable y posible en un contexto de desarrollo sostenible
gque proclamé la necesidad de implementar politicas de desarrollo y crecimiento econémico
Se puede concluir que el funcionamiento es muy significativo, como fuente generadora de
riqueza, ya que:
o Permite a una fraccién de la poblacion la posibilidad de desarrollando una actividad
licita, a través del trabajo, para la satisfaccion de sus necesidades morales, sociales
y fisicas.
e Contribuye con el Estado y la Municipio de Asuncién, beneficiando al fisco, pues las
operaciones de la empresa estaran enmarcadas bajo el régimen econdmico formal,
aportando una suma importante en el pago de impuestos al Estado en las diferentes

modalidades, asi como el pago de tasas municipales.
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Tarea 2. Descripcion del Proyecto Propuesto

2.1. Descripcién del proyecto 10
De acuerdo a los planos de arquitectura anexos, el proyecto contempla el funcionamiento de
Edificio destinados a Departamentos mediante la administracion de la empresa Start
Desarrollos Inmobiliarios S.A, el proyecto cuenta con 6 niveles, se detallan las areas:
Subsuelo, Planta Baja, Planta 1° Piso, Planta 2° Piso al 5° Piso cuenta con 9 departamentos
y Planta 6° Piso cuenta con 5 departamentos, area de salén multiuso, gimnasio y piscina,
conforme al siguiente detalle:
Planta - Sub suelo

- Cuenta con rampa de acceso y salida del area del estacionamiento

- Escalera de emergencia y ascensores

- Disponen de 28 estacionamientos para vehiculos y para motocicletas

- Cuenta con Bauleras

- Area de generador

- Sala de bombas

- Tanque inferior de 18litros

- Depésito de basura

- Sala de presurizacién

- Area de casilleros

- Lavanderia

- Sanitarios

- Area de verificacion natural

Planta Baja
- Cuenta con rampa de acceso y salida del area del estacionamiento
- Escalera de emergencia y ascensores
- Rampa peatonal
- Recepcién
- Sala de medidores
- Disponen de 20 estacionamientos para vehiculos

- Cuenta con Bauleras
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Planta 1° Piso
Cuenta con escalera de emergencia y ascensores, area de jardin, deposito basura.
Plataforma técnica. Disponen con 9 departamentos 11
e Departamento 1,2,3,4,5,7
- 1 dormitorio
- SS.HH
- Living, comedor y cocina
- Area de balcon
e Departamento 6
- 1 dormitorio
- SS.HH
- 1 dormitorio con SS.HH
- Living, comedor y cocina
- Area de balcon
e Departamento 8, 9 — Monoambiente
- Living, cocina, dormitorio.
-  SS.HH

Planta 2° Piso al 5° Piso
Cuenta con escalera de emergencia y ascensores, deposito basura, plataforma técnica.

Disponen con 9 departamentos

e Departamento 1, 2, 3,4,5,7
- Living, comedor y cocina
- 1 dormitorio
- SS.HH
- Area de balcon

e Departamento 6
- Living, comedor y cocina
- 1 dormitorio
- SS.HH
- ldormitorio con SS. HH

- Area de balcon
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e Departamento 8,9
- Living, cocina, dormitorio.
- SS.HH 12

Planta 6°Piso

Cuenta con escalera de emergencia y ascensores, deposito basura, Salén multiuso,

gimnasio con SS.HH. Disponen con 5 departamentos

e Departamento 1,2
- Estar - comedor
- Areade cocina
- 1 dormitorio
- SS.HH
- 1 Dormitorio, vestidor y SS. HH
- Area de balcon

e Departamento 3, 4
- Estar — comedor
- SS.HH
- Area de cocina
- 1 dormitorio
- Area de balcon

e Departamento 5
- Estar — comedor
- Areade cocina
- Area de escritorio
- SS.HH

e Plantatecho
- Area de piscina
- Area de solarium

- Sala de maquinas
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2.2. Planos de Arquitectura Aprobados ante la Municipalidad de Asuncién
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2.3. Servicios:

Fuente de Suministro de agua: la fuente de suministro de agua es a partir de la red
de abastecimiento de agua potable de la ESSAP. El agua es empleada para la
limpieza de las areas, servicios sanitarios y para el sistema de prevencion contra
incendios, cuentan con un reservorio de 18.000 litros y un tanque inferior de 37.000

litros.
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e Fuente de Suministro de Energia: Suministro proveniente de la red de abastecimiento

de la A.N.D.E. (Administracion Nacional de Energia Eléctrica).

15
2.3. Recursos Humanos:

Son contratados por el consorcio:

e 1 portero
e 1 limpiadora

e 1 supervisor

2.4. Residuos generados

Respecto a los residuos generados, se tiene:

e Generacién de residuos sélidos comunes: Los residuos generados, son los comunes
(restos de limpiezas de areas comunes, alimentos y papeles). Los mismos son
almacenados transitoriamente y dispuestos a través del servicio de recoleccién
municipal.

o Residuos Liquidos cloacales: En este grupo se encuentran las aguas residuales
predominantemente del tipo cloacal, generado en sanitarios y limpieza de areas
comunes. Respecto a su manejo interno, las mismas son digeridas en camara séptica
y posteriormente dispuestos a través de la red de alcantarillado sanitario de la
ESSAP.

2.5. Emisiones atmosféricas

En este grupo se encuentran los gases de combustién de vehiculos, vapores de coccion de
los alimentos en las cocinas y posibles escapes de gases refrigerantes de los
acondicionadores de aire. En el caso de las cocinas, la misma dispone de una campana
colectora con conducto en cada departamento, el cual conduce los vapores al ambiente
exterior para su dilucién, en cuanto a los acondicionadores de aire, se los realizara trabajos
de mantenimiento preventivo.

Se recomienda solicitar el mantenimiento correcto de los vehiculos de inquilinos a fin de

evitar que los mismos posean perdidas de aceites minerales y caigan en el estacionamiento,
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debido a que, al ser contenido y absorbido por un material, el mismo ya se constituye en un

residuo peligroso.

16
2.6. Equipos de combate de incendios y sefializaciones

La empresa cuenta con equipos para deteccidbn y combate de incendios, tales como:
Extintores de Incendios Tipo ABC 6K , ABC 4K, Balde de arena fina de 15 kg, Ventilador
AXIAL — 700 mm 2 Hp, disyuntor diferencial, Instalacion para gas licuado de petrdleo,
iluminacion de emergencia, carteles con membretes “Prohibido Fumar”, Indicadores
Luminosos- salidas de emergencias, , panel central de control, pulsador manual de
compuesto, Alarma audio Visual, detector humo/calor, detector termo decibelimetro, Boca
de Incendio Equipada, Boca de Incendio Siamesa, tanque reservorios y sistema de bombas.
Se anexa plano de sistema de prevencion contra incendios aprobado por la Municipalidad
de Asuncion.

2.7. Operacion y Mantenimiento

La operacion de este local, se basa en ordenes de trabajo en los diferentes sectores, bajo
coordinacion administrativa. Los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo, estan a
cargo del personal de mantenimiento de la administracion de Start Desarrollos Inmobiliarios
S.Ay en casos de situaciones mas complejas, se recurre a profesionales contratados por la
empresa, especificamente para los casos de: mantenimiento de las escaleras, campanas de
extraccion, acondicionadores de aire, sistema informatico, etc. Se establece que las
empresas prestadoras de servicios se encarguen de los residuos generados durante los

mantenimientos.

2.8. Medidas de control de vectores
La empresa cuenta con medidas de control de vectores (insectos y roedores), mediante el

servicio de desinfeccion por una empresa tercerizada

2.9. Area de estacionamiento propio
El edificio departamentos cuenta con un total aproximado de 48 mddulos para
estacionamiento vehiculares, de manera a contribuir con la minima afectaciéon sobre el

transito vehicular de la zona.
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2.10. Evidencias fotogréaficas del emprendimiento
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2.1. Prevencién Contra Incendios
De acuerdo al plano de Prevencion de Incendios aprobado por la Municipalidad, el sistema

de prevencion de incendios previsto contaré con: 18

e Tanque reservorio de agua:

- Reservorio primario de 18.000 litros de capacidad

- Reservorio Inferior 37.000 litros de capacidad

e Bombas:

- Bomba de impulsién al tanque elevado, de 1HP
- Bomba centrifuga

- Bomba hidroneumatica

e Artefactos:

- Bocas hidrantes y Boca siamesa

- Extintores de incendios

- Rociador estandar

- Detector humo calor

- Detector termovelocimétrico

- Pulsador manual

- Cartel indicador SALIDA DE EMERGENCIAS
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2.2. Planos de Prevencion Contra Incendios Aprobados
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Tarea 3. Consideraciones legislativas y normativas

La empresa START DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A, reconoce las normativas 21
legales ambientales que rigen su trabajo, por lo que seré respetuosa del cumplimiento de los
siguientes aspectos legales, de acuerdo al orden prelativo de los mismos.

1) Constitucién Nacional:

Art. 6° “De la calidad de vida” establece que “serd promovida por el propio
Estado a

través de proyectos a nivel nacional”.

El Art. 7° declara: “Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente
saludable eecol6gicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de
interés social la conservaciéon, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente, asi como su conciliacion con el desarrollo humano integral. Estos
propdsitos orientaran la

legislacién y la politica gubernamental”.
El Art. 8° declara: “Las actividades susceptibles alteracién ambiental seran

reguladaspor la ley, asi mismo ésta podra restringir o prohibir aquellas que
califique peligrosas”.Asimismo establece que “el delito ecoldgico sera definido
y sancionado por laley” y concluye que “todo dafio al ambiente importaré
la obligacion de recomponer e

indemnizar”

El Art. 38 posibilita a cualquier habitante de la republica a recurrir antes las
autoridades en busca de medidas que precautelen sus derechos aun ambiente
sano.Por si mismo, por su representantes (Gobernadores, Intendentes) o por
medio de asociaciones ( grupos vecinales, comités), quienes podran obtener
la aplicacion efectiva de éstos preceptos constitucionales por medio de la
accion o laexcepcion de lainconstitucionalidad, la que ser& planteada ante la

Corte Suprema de Justicia.

2) Leyes Nacionales

Ley N °1561 Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, El Consejo Nacional del Ambiente
y la Secretaria del Ambiente.

El objetivo de la ley se describe en su articulo 1°: “Esta ley tiene por objeto crear
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regular el funcionamiento de los organismos responsables de la elaboracion,
normalizacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la politica y gestiébn ambiental
nacional” 22

En el Art. 2° se define el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM) “Integradopor el
conjunto de oOrganos y entidades publicas de los gobiernos nacional, departamental y
municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas creadas con igual objeto,
a los efectos de actuar en forma conjunta, organica y ordenada, en la busqueda de
respuestas y soluciones a la probleméatica ambiental”.

En el Art. 3° se crea el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), “érgano colegiado
de caracter interinstitucional, como instancia deliberativa, consultiva y definidora de la
politica ambiental nacional”

La creacion de la Secretaria del Ambiente (SEAM) se establece en el Art. 7° “Como
institucion autbnoma, autarquica, con persona juridica de derecho publico, patrimonio
propio y duracién indefinida”.

Las funciones, atribuciones y responsabilidades de la SEAM se enumeran en el Art.
12° entre las cuales las de mayor relevancia son: elaborar la politica ambientalnacional,
formular los planes nacionales y regionales de desarrollo econémico, coordinar y fiscalizar
la gestion de los organismos publicos con competencia ambiental, imponer sanciones y
multas conforme a las leyes vigentes, a quienes cometan infracciones a los reglamentos

respectivos.

La ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental
En el Art. 1° establece “Declarase obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental. Se

entendera por Impacto Ambiental a los efectos legales, toda modificacién del medio
ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como consecuencia
positiva 0 negativa, directa o indirecta, afectar la vida engeneral, la biodiversidad, la
calidad o una cantidad significativa de los recursos naturales o ambientales y su
aprovechamiento, el bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y costumbres,

el patrimonio cultural o los medios de vidalegitimos”.

Ley 716/96 Que sanciona delitos contra el medio ambiente

En los Articulos 3°y 4° se establecen penas de prision y multas a las

personasque introduzcan desechos peligrosos al territorio nacional y procedan a la tala o

guema de bosques que perjudiquen gravemente el ecosistema, los que exploten bosques
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declarados protectores y los que alteren los humedales y fuentes o recursoshidricos sin
autorizacion expresa de la autoridad competente.

En el Art. 7° Se establecen penas a los responsables de fabricas o industrias que 23
descarguen gases o desechos sobre los limites autorizados; o viertan efluentes o desechos
industriales no tratados en aguas subterraneas o superficiales (Art. 8°).

Ley N° 1160/97 Cdodigo Penal, Cap.lll “Hechos Punibles contra las bases naturales dela
vida humana” Art. 197, 198, 199 y 200.
Ley 836/80 Codigo Sanitario En el Art. 66° del Capitulo | Del Saneamiento
Ambiental se declara la prohibicion de toda accién que deteriore el medio natural,
disminuyendola calidad y tornandolo riesgoso para la salud.

La Ley Orgénica Municipal N° 3966/06:
Las municipalidades legislan el saneamiento y proteccion del medio ambiente, emitentodas
las disposiciones relativas a los componentes naturales del medio ambiente, ala ordenacion
espacial, a las alteraciones, desequilibrios e impactos ambientales:

Art. 225.- El Plan de Desarrollo Sustentable.
El Plan de Desarrollo Sustentable tendr& por finalidad el desarrollo urbano y rural arménico
con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo.
El Plan de Desarrollo Sustentable es un instrumento técnico y de gestion municipal en el que
se define los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en los ambitos social,
econdémico, ambiental, institucional y de infraestructura orientados a lograr la equidad social,

el crecimiento econdmico y la sustentabilidad ecolégica en elmunicipio

El Plan de Desarrollo Sustentable tendra como contenido basico un plan social, un plan
econémico y un plan ambiental del municipio.

Los planes operativos y de inversion de la Municipalidad deberan responder al Plan de
Desarrollo Sustentable.

Los organismos de la Administracion Central, las entidades descentralizadas y las
gobernaciones coordinaran con las municipalidades sus planes y estrategias, a fin de

armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del municipio.

Art. 226.- Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial.
El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial tendra por finalidad orientar el uso y ocupacién
del territorio en el &rea urbana y rural del municipio para conciliarlos con susoporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de gestién
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municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia con el
Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguientes aspectos:
a) La delimitacion de las areas urbana y rural; 24
b) la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de usos especificos en funcibn a criterios de compatibilizacion de
actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia con la
aptitud y significancia ecoldgica del régimen natural;
c) el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona,
d) el régimen de construcciones;
e) el sistema vial; y,

f) el sistema de infraestructura y servicios basicos.
Articulo 3°.- La gestion integral y sustentable de los recursos hidricos del Paraguay se

regira por los siguientes Principios:

a) Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de dominio publico del Estado
y su dominio es inalienable e imprescriptible.

b) El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades basicas es un derecho
humano y debe ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad adecuada.

c) Los recursos hidricos poseen usos y funciones multiples y tal caracteristica deberaser
adecuadamente atendida, respetando el ciclo hidrolégico, y favoreciendo siempreen
primera instancia el uso para consumo de la poblacion humana.

d) La cuenca hidrogréfica es la unidad basica de gestion de los recursos hidricos.

e) El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y los
ecosistemas que los acogen.

f) Los recursos hidricos son un bien finito y vulnerable.

g) Los recursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econémico.

h) La gestion de los recursos hidricos debe darse en el marco del desarrollo sustentable,
debe ser descentralizada, participativa y con perspectiva de género.

I) El Estado paraguayo posee la funcién intransferible e indelegable de la propiedad y

guarda de los recursos hidricos nacionales.

CAPITULO VI Derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.
Articulo 13.- Todo habitante de la Republica del Paraguay es sujeto de derecho deuso y

aprovechamiento de los recursos hidricos con diversos fines, en armonia conlas normas,
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prioridades y limitaciones establecidas en la presente Ley, con excepciéna lo establecido en

la Ley N° 1614/00 “"GENERAL DEL MARCO REGULATORIO Y TARIFARIO DEL

SERVICIO PUBLICO DE PROVISION DE AGUA POTABLE YALCANTARILLADO 25
SANITARIO PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”.

Articulo 14.- EIl derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, no podraser
otorgado ni transferido a un Estado extranjero o sus representantes.

Articulo 15.- Los recursos hidricos superficiales y subterraneos de uso para fines domésticos
y de produccién familiar basica que sean utilizados de manera directa porel usuario, sin
intermediacion de ningun tipo, son de libre disponibilidad, no estan sujetos a permisos ni
concesiones ni impuestos de ningun tipo y deberan estar inscriptos en el Registro
Nacional de Uso y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, al solo fin de su
contabilizacion en el Balance Hidrico Nacional.
Articulo 18.- Sera prioritario el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos para consumo humano. Los demas usos y aprovechamiento seguiran el
siguiente orden de prioridad:

a) Satisfaccion de las necesidades de los ecosistemas acuaticos.

b) Uso social en el ambiente del hogar.

¢) Uso y aprovechamiento para actividades agropecuarias, incluida la acuacultura.

d) Uso y aprovechamiento para generacion de energia.

e) Uso y aprovechamiento para actividades industriales.

f) Uso y aprovechamiento para otros tipos de actividades.
Cada tipo de uso y aprovechamiento demandara un tipo de calidad de agua diferente.

Articulo 19.- El derecho de acceso al uso y aprovechamiento de los recursos hidricossolo
podra ser modificado, suspendido, o revocado conforme a las disposiciones de la presente
Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 21.-En casos de emergencia, desastre natural o catastrofe nacional, declaradas por
el Poder Ejecutivo, se podré suspender, por resolucion debidamente fundamentada de las
autoridades competentes, los derechos de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos.

La duracion de la suspension debe estar en relacion con las condiciones que la causaron.

CAPITULO VIII Del régimen legal ambiental de los recursos hidricos.

Articulo 26.- Correspondera a la Secretaria del Ambiente (SEAM) la determinacion del

caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pais, asi como la delimitacion de las zonas
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de recarga de los acuiferos.

También correspondera a la Secretaria del Ambiente (SEAM) el establecimiento de areas
restringidas a la utilizacion de las aguas subterraneas. 26
Las Resoluciones que establezcan las medidas precedentes deberan estar fundadasen
estudios técnicos previos.

Articulo 27.- Correspondera a la Secretaria del Ambiente (SEAM) en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social la determinacion de los niveles de calidad que
deberan tener las aguas superficiales, subterraneas y atmosféricas, segun las distintas

clasificaciones que al efecto realice.

Articulo 28.- Previo a su realizacion, todas las obras o actividades relacionadas con la
utilizacion de los recursos hidricos deberan someterse al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental previsto en la Ley N° 294/93 “EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL”
y sus reglamentaciones. Quedan exceptuados de estaobligacion los usos relacionados con
el ejercicio del derecho previsto en el Articulo 15de la presente Ley.

LEY N° 3.956

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY
Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto el establecimiento y aplicacion de un

régimen juridico a la produccion y gestion responsable de los residuos sélidos, cuyo
contenido normativo y utilidad practica debera generar la reduccion de los mismos, al
minimo, y evitar situaciones de riesgo para la salud humana y la calidad ambiental.

Articulo 4°.- Clasificacion. Los residuos sélidos se clasificaran segin su origen y
composicion, de acuerdo con los criterios técnicos establecidos en la presente Ley y su
reglamentacion.

Articulo 5°.- Gestion. La gestidon integral de los residuos sélidos deberd ser sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de prevencion y control de impactos
negativos sobre el ambiente y la salud humana.

Articulo 6°.- Etapas. La gestion integral de los residuos soélidos comprende, tanto los
procesos como los agentes que intervienen en las etapas de generacién, recoleccion,
almacenamiento, transporte, transferencia, tratamiento o procesamiento y aprovechamiento,
hasta la disposicion final; y cualquier otra operacién que los involucre.

CAPITULO Il De las autoridades competentes

Articulo 7°.- Autoridad de Aplicaciéon. La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley es la
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Secretaria del Ambiente (SEAM), con facultad para regular, examinar y resolverla aprobacion
o el rechazo del proyecto de Gestion Integral de Residuos Solidos, debiendo efectuar
inspecciones, verificaciones, mediciones y demas actos necesarios para la correcta 27
implementacion del proyecto y el cumplimiento de esta Ley. Por via reglamentaria, dictara

las normas complementarias necesarias para la adecuada gestion de los residuos solidos.

Articulo 9°.- De la Competencia Municipal. Es competencia de los municipios, la proteccion
del ambiente y la cooperacion con el saneamiento ambiental, especialmente en lo referente
al servicio de aseo urbano y domiciliario, comprendidastodas las fases de gestion integral de

los residuos sdlidos.

CAPITULO IV De la generacién

Articulo 14.- Deberes de las personas. En el proceso de gestion de los residuos sdlidos,
seran considerados como deberes de las personas los sefialados a continuacion:
a) pagar, en forma oportuna, los servicios dados por el municipio, cancelar las multasy
demas cargas aplicadas por el mencionado organismo;
b) cumplir con las normas y recomendaciones técnicas que hayan sido establecidas por
las autoridades competentes;
c) almacenar los residuos y desechos sélidos con sujecién a las normas sanitarias y
ambientales, para evitar dafios a terceros y facilitar su recoleccién, segun lo establecido

en esta Ley y su reglamento.

La persona natural o juridica, publica o privada, que genere o posea residuos solidos,es
corresponsable de la gestion integral de ellos. Para evitar que puedan causar efectos nocivos
a la salud y al ambiente, debera proceder a la eliminacion de los mismos, de conformidad
con las disposiciones de la presente Ley y su reglamento.

Articulo 15.- Minimizacién. El generador deberd4 adoptar medidas de minimizacion de
residuos sélidos, a través de los procesos productivos tecnolégicamente viables, con
sujecion a lo que determine la autoridad competente y a lo establecido en la presenteLey y
su reglamento. Las autoridades municipales y los generadores deberan convenir en la
elaboracion de proyectos y desarrollo de programas de minimizacion de los mismos, en las
condiciones y dentro del plazo que determine la autoridad ambiental y sanitaria competente.
Articulo 16.- Limpieza urbana. Las operaciones de limpieza urbana deben ser consideradas

como de ejecucion continua, y seran realizadas conforme a los proyectos y programas que
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deben desarrollar cada municipio, aplicando las técnicasde ingenieria ambiental, sanitaria y
socialmente aceptadas.

28

CAPITULO V De la disposicién inicial.
Articulo 17.- Disposicion inicial. La generacion de los residuos soélidos implica obligaciones

en el generador; por tanto, deberd realizar el almacenamiento previo en recipientes
adecuados a su volumen, manejo y caracteristicas particulares, con el finde evitar su
dispersion. Toda edificacion que requiera un sitio de almacenamiento temporal de residuos
solidos debera cumplir, como minimo, con las siguientesespecificaciones:

a) los sistemas de almacenamiento temporal deberan permitir su facil limpieza y acceso;

b) cumplir con las condiciones de disefio y mantenimiento establecidas en la normativa

sanitaria.
Articulo 18.- De los contenedores. Los contenedores y recipientes utilizados para el
almacenamiento temporal de los residuos sélidos, deberan cumplir los siguientes requisitos
minimos:

a) ser reutilizables;

b) estar adecuadamente ubicados y cubiertos;

c) tener capacidad para almacenar el volumen de residuos sélidos generados,tomando

en cuenta la frecuencia de la recoleccion;

d) ser herméticos;

e) estar construidos con materiales impermeables y con la resistencia necesaria parael

uso al que estan destinados;

f) tener un adecuado mantenimiento sanitario;

g) tener la identificacion relativa al uso y tipos de residuos sélidos;

h) cualquier otra que el municipio considere, de acuerdo con los criterios técnicos

existentes en el Plan Local de los Residuos Solidos.
Articulo 19.- De su ubicacion. Los contenedores que hayan sido destinados a depdsitos
temporales de los referidos residuos, deberan permitir el uso adecuado de las vias
peatonales y vehiculares existentes.

CAPITULO VI De larecoleccién y transporte
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Articulo 20.- Recoleccion. Las autoridades locales adoptaran los métodos, sistemas yhorarios
de recoleccion de los residuos solidos que mejor se adapten a sus caracteristicas
particulares, cumpliendo para su realizacion con las condiciones de higiene y seguridad 29
adecuadas para minimizar el impacto negativo de los mismos.

Articulo 21.- Frecuencia. La recoleccion se considera una operacién continua, conforme al
proyecto de rutas de recoleccién; en consecuencia, las frecuencias, horarios y patrones de
ejecucion seran disefiados por el municipio, previa informaciéna la comunidad, evitando la
acumulacién excesiva en poder del generador.

Articulo 22.- Transporte. El transporte de residuos deberd ser realizado en vehiculos
destinados exclusivamente a ese efecto; los que deberan estar identificados y habilitados
por la Autoridad de Aplicacién. Asimismo, deberan garantizar una adecuada contencién de

los residuos, evitando su diseminacion en el ambiente.

CAPITULO IX De la disposicion final

Articulo 29.- Rellenos Sanitarios. Los residuos que no puedan ser reciclados y procesados
por intermedio de las tecnologias disponibles, deberan destinarse a un sistema de
disposicién final permanente, mediante Rellenos Sanitarios.Articulo 30.- Ubicacién. Es
responsabilidad del municipio la disposicién final de los residuos sélidos generados en su
jurisdiccién, y no reutilizados, por tanto, debe tenerhabilitada una area apropiada para la
disposicién final de los residuos. Dicha area debera cumplir con la normativa ambiental
vigente y estar registrada en los términos previstos en el Articulo 9°, Inc. j) de la presente
Ley.

Articulo 31.- Responsabilidad. Cuando el servicio de disposicién final sea ejecutado por una
persona natural o juridica, publica o privada, de conformidad con lo previsto en esta Ley, la
responsabilidad recaera en el prestador del servicio; sin perjuicio de las sanciones previstas
para las infracciones en el Articulo 39 de la presente Ley.

Articulo 32.- Recuperacion. Los municipios deberan recuperar los lugares que hayansido
utilizados como sitios de disposicion final de residuos sélidos provenientes de larecoleccion
municipal y que actualmente no sean utilizados o se encuentren abandonados, asi como
reducir los posibles impactos ambientales y sanitarios generados.

Articulo 33.- Prohibicion. Se prohibe la quema o incineracion y la disposicion de residuos
sélidos a cielo abierto, en cursos de agua, en lagos o lagunas o en los lugaresde disposicion

final que no sean rellenos sanitarios. Se prohibe también la participacion de menores de
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edad en cualquiera de las etapas de la gestién.

Articulo 34.- Habilitacién. Los proyectos de construccion, operacion y funcionamiento,

clausura y post-clausura de los sistemas de tratamiento y disposicion final de los residuos *
sélidos, deberan contar con la correspondiente habilitacién de la Autoridad de Aplicacion,
previo al inicio de los trabajos, sin perjuicio de las demdas autorizaciones municipales

correspondientes.

CAPITULO XI De las infracciones y sanciones
Articulo 36.- Incumplimiento. El incumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones
reglamentarias o administrativas que de ella se deriven, dara lugar a una o mas de las
sanciones siguientes:
a) amonestacion por escrito;
b) multa de un mil a diez mil dias de jornal minimo para actividades diversas no
especificadas en la Republica, vigente en el momento de cometerse la infraccion;
c) clausura temporal o definitiva, parcial o total; y,

d) la suspensién o revocacion de la concesion correspondiente

CAPITULO XII De las disposiciones finales y transitorias
Articulo 42.- Las entidades de gestion que operan actualmente y estuvieran utilizandotécnicas
otecnologias que no se adecuen a las exigencias de la presente Ley, tendranun plazo maximo

de 2 (dos) afios para adecuarse a ella.

LEY N° 5211 DE CALIDAD DEL AIRE - CAPITULO |
Articulo 1°.- Objeto. Esta Ley tiene por objeto proteger la calidad del aire y de la atmésfera,
mediante la prevencion y control de la emisién de contaminantes quimicosy fisicos al aire,
para reducir el deterioro del ambiente y la salud de los seres vivos, afin de mejorar su calidad
de vida y garantizar la sustentabilidad del desarrollo.
Articulo 2°.- Autoridad de Aplicacion.
La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera la Secretaria del Ambiente (SEAM)o el
organismo que la sucediera. A ella le corresponderd el ejercicio de los deberes yatribuciones
establecidos en esta Ley y la obligatoriedad de la reglamentacion de la misma.
Articulo 3°.- Ambito de Aplicacion.
Estan sujetas a las disposiciones establecidas en la presente Ley las Fuentes Fijas; Fuentes

Moviles y aquellas productoras portadoras de sustancias controladas conforme a lo
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establecido en el Capitulo Il de la presente Ley, relacionadas a actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera y del aire, sean de titularidad publica o privada.
Quedan excluidos del ambito de aplicacion de la presente Ley y se regiran por su normativa 31
especifica: @) los ruidos y vibraciones, b) las radiaciones ionizantes y no ionizantes.
Articulo 4°.- Principios rectores.
La interpretacion y aplicacion de la presente Ley y de toda norma adoptada como efecto de
la misma, estara sujeta a los siguientes principios, los cuales podran ser aplicados en forma
acumulativa, cuando fuera posible:
1. De prevencion: implica que las causas y las fuentes de las emisiones contaminantesdel
aire y de la atmoésfera se atenderan en forma prioritaria e integrada, buscando prevenir
los efectos negativos que sobre el ambiente pudieran producir.
2. De precaucion: implica que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces dirigidas a impedir la degradacién del
ambiente.
3. De correccion de la contaminacién en la fuente misma: implica que en caso de
verificarse la ocurrencia de eventos contaminantes del aire o de la atmosfera por encima
de los pardmetros permitidos, la sancion implicara la correccion de las fuentesdirectas e
indirectas.
4. De quien contamina responde compensando in natura e indemnizando: implica que
qguien contamina el aire o la atmdésfera en transgresion a la normativa de proteccion
vigente, deberd responder compensando in natura e indemnizando a los sujetos
afectados y a la colectividad, en caso que fuera procedente.
5. De no regresion o de prohibicién de retroceso ambiental: implica que la normativa y la
jurisprudencia no deberian ser revisadas si esto implicare retroceder respecto a los

niveles de proteccién ambiental del aire y de la atmésfera alcanzados conanterioridad.

CAPITULO V - De la proteccion; correccién; control y prevenciéon de la
Contaminacién del aire.

Articulo 14.- Sistemas de gestion ambiental.

La Secretaria del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social(MSP y
BS) y las Municipalidades, en el &mbito de sus respectivas competencias, implementaran un
sistema de gestion en los sectores de actividad publica y privada que fueran fuentes de

emisioén, con el objeto de promover una produccién, un mercadoy un transporte con menor
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poder contaminante posible, contribuyendo asi a reducir laContaminacién del Aire.

Articulo 17.- Educacion sanitaria y ambiental.

La Administracion Publica, en el ambito de su competencia, fomentara la formacion, 32
capacitacion y sensibilizacién del publico con el objeto de propiciar que los ciudadanosse
esfuercen en contribuir, desde los diferentes &mbitos sociales, a la proteccién del Aire y de

la Atmdsfera.Articulo

18.- Programas de fiscalizacion ambiental.

La Secretaria del Ambiente (SEAM), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Socialy las
Municipalidades creardn y ejecutaran en el ambito de sus competencias, programas
transversales de fiscalizacibn ambiental y otros instrumentos de politica ambiental nacional

aptos para contribuir en el cumplimiento de la finalidad de la presente Ley.

CAPITULO VIl De los convenios y tratados internacionales.
Articulo 25.- Circulacion de sustancias prohibidas.
La Secretaria del Ambiente (SEAM) debera actualizar los listados de sustancias prohibidas
de importacion y sus sustitutos establecidos por la normativa internacionalratificada por
legislacién nacional, relativos a las sustancias que agotan la capa de ozono.
Queda prohibida la comercializacion dentro del territorio nacional de las sustancias
agotadoras de la capa de o0zono, cuya importacion estuviera prohibida.
La Secretaria del Ambiente (SEAM) establecera un programa de reduccion gradual de
importacién y comercializacién de tecnologia y sustancias capaces de agotar la capa de
Ozono.

Articulo 26.- Reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero y
Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP).

La Secretaria del Ambiente (SEAM), con el objetivo de lograr la reduccién progresivade los
gases de efecto invernadero, establecera estandares y limites maximos de emisién de COP;

criterios base de eficiencia energética y de sustitucion de fuentes de emisién de dichos gases
3) Decretos Leyes

Decreto N° 14.398/92 Reglamento general técnico de seguridad, higiene y medicina en el
trabajo: originado en el Ministerio de Justicia y Trabajo por el cual este organismo del Ejecutivo
en sus atribuciones establece normas de higiene, seguridad y medicinadel trabajo a ser

cumplida en los locales de trabajo de toda la Republica.
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Decreto 453/13, que reglamenta la ley 294/93 de Evaluacion de Impacto Ambiental. Por la
cual se establece el mecanismo preciso del proceso de Evaluacion de ImpactoAmbiental, los

plazos involucrados y los insumos técnicos pertinentes 33

4) Resoluciones Ministeriales

e Reglamento 458 del Cddigo Sanitario que establece las medidas de manejo,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

e Reglamento de CORPOSANA (actualmente ESSAP) que establece la calidad de las
aguas residuales a ser vertidas en la red de alcantarillado sanitario.

e Resolucién No. 1190/08 de Sustancias quimicas (PCBs), promulgada por la
Secretaria del Ambiente en fecha 12 de agosto de 2008, establece medidas parala
gestion de bifenilos Policlorados (PCBs) en la Republica del Paraguay a ser cumplidas
por los poseedores y fabricantes de aceites dieléctricos y equipos quelo contienen, y
por las Empresas que realizan transportes y mantenimientos de dichos equipos y
sustancias.

e Resolucion N° 1402 del 01 de setiembre del 2011, Por la cual se establecen los
protocolos para el tratamiento de Bifenilos Policlorados (PBC) en el marco dela

implementacion del convenio de Estocolmo en la Republica del Paraguay.
5) Ordenanzas Municipales

¢ Ordenanza N° 25.097/88, que regula normas de prevencion contra incendios.
e Ordenanza N° 26.104/ 91, Reglamento General de la Construccion.

e Ordenanza N° 43/94, que modifica y sustituye las Ordenanzas N° 19/93 Y 40/93DEL
Plan Regulador de la Ciudad de Asuncion y sus modificaciones
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Tarea 4. Determinacién de Potenciales Impactos del Emprendimiento

4.1. Impactos Positivos
34

o Generacién de empleos
El funcionamiento de Edificio para departamentos — START VILLAMORRA, Contribuye
conla generacion de puestos de trabajo a la poblacién del gran Asuncién. Directamente enla
actualidad trabajan personas en régimen laboral de jornada ordinaria, y en ambientede
trabajo que contempla el cumplimiento de las normas vigentes en cuanto a seguridad
ocupacional, higiene y medicina del trabajo, asi como la seguridad social delos mismos. De
manera indirecta se beneficia a distribuidores, proveedores de productos y servicios,

generando un movimiento comercial relevante.

e Contribucién al Estado y al Municipio de Asuncién
Se beneficia al fisco, pues las operaciones de la institucion estan enmarcadas bajo el

régimen econdmico formal, aportando una suma importante en el pago de impuestos al
Estado en las diferentes modalidades, asi como el pago de tasas municipales beneficiando

al Municipio de Asuncion.

Ing. Rocio Ramirez, Consultora Ambiental — Registro MADES Cl 212- A

e



RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR C.ONSULTORIA
START DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A ,
Proyecto: Funcionamiento de Edificio para departamentos — START VILLAMORRA
Ubicacién: Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade, Municipio de Asuncion

no. Roclo Ramirez

Tarea 5. Determinacion de Potenciales Impactos del Proyecto

5.1. Aspectos Generales "

La construccion y puesta en servicio de un local comercial con las caracteristicas del
propuesto en el presente estudio, implica la gran afluencia de personas, sean éstas,
inicialmente constructores y posteriormente usuarios.

Toda obra constructiva, traen consigo riesgos propios tales como la ocurrencia de incidentes
y accidentes, entre las que se encuentran las caidas a nivel y de alturas, atrapamientos,
cortaduras, golpes, choques eléctricos, asi como intoxicaciones con sustancias quimicas
empleadas, como son los barnices, pinturas, solventes y otros.

Desde el punto de vista operativo, un local comercial presenta el riesgo mas importante cual

es la ocurrencia de incendios.
5.2. Impactos Positivos

Los principales Impacto Positivos constituyen sin dudas la generacién de empleos. Las obras
civiles relacionadas implican fuente de trabajo a numerosas personas del area de Asuncion
y gran Asuncion. En este caso, directamente trabajaran personas en régimen laboral de
jornada ordinaria, y en ambiente de trabajo que contemplara el cumplimiento de las normas
vigentes en cuanto a seguridad ocupacional, higiene y medicina del trabajo, asi como la
seguridad social de los mismos.

De manera indirecta la construccién beneficiara a distribuidores, proveedores de productos,
materiales, maquinarias y servicios, generando un movimiento comercial relevante y de gran

fuente de trabajo.

Ing. Rocio Ramirez, Consultora Ambiental — Registro MADES Cl 212- A

e



RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRELIMINAR C.ONSULTORIA
START DESARROLLOS INMOBILIARIOS S.A M
Proyecto: Funcionamiento de Edificio para departamentos — START VILLAMORRA
Ubicacién: Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade, Municipio de Asuncion

no. Roclo Ramirez

Tarea 6. Determinacion de Impactos Ambientales Significativos
6.1. Valorizacion de Impactos Ambientales significativos

Funcionamiento del Edificio para departamentos — START VILLAMORRA 36
Elementos alterables Impacto significativo Importancia Impacto
potencial o real
Disminucion de superficie de Baja (-)
recarga manto freatico
Agua subterranea i
Incremento en la demanda Baja (-)
Alteracion calidad No Aplica
Alteracion de caracteristicas de No Aplica
Agua superficial drenaje
Alteracion de calidad No Aplica
Generacion de  particulas No Aplica
) suspendidas
Aire _ i
Generacion de gases Baja (-)
Generacion de ruidos No Aplica
Remocion de especies No Aplica
vegetales
Flora _ . -
Afectacion de especies de No Aplica
interés cientifico
Afectacibn a especies que No Aplica
habitan en la zona
Fauna Alternacion de habitats No Aplica
Proliferacion de insectos vy Baja (-)
alimafias
Alteracion de calidad por efecto Baja (-)
de residuos solidos
Suelo _ : i
Alternacion de calidad por Baja (-)
efecto de efluentes liquidos
Paisaje Alta (+)
Efectos estéticos Apariencia del aire No Aplica
Empleo y mano de obra Alta (+)
Valor de la tierra Alta (+)
Aspectos i i i
) o Estilo y calidad de vida Alta (+)
socioeconomicos
Salud y seguridad ocupacional Moderada (-)
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Durante el periodo correspondiente al funcionamiento del edificio, la gran afluencia de
personas, ejerce una presion sobre los servicios, especialmente aquellos que tienen que ver
con la Recoleccion y disposicion final de residuos sélidos y recepcion de aguas cloacales. 37
Sabido es el efecto negativo que estos pueden ejercer sobre el suelo, ante un eventual mal
manejo y disposicion. También la gran afluencia de personas y los residuos que se generan
constituyen fuente de desarrollo y proliferacion de insectos y alimafias que pueden

constituirse en vectores de enfermedades.

La recarga del acuifero seguira siendo afectada, por interrupcion del drenaje natural de agua
de lluvia hacia el interior del suelo. La generacion de gases sera importante, dado la cantidad
de vehiculos que frecuentaran el edificio y los eventuales escapes de gases de refrigeracion

a ser empleados en los sistemas de frio.

Como impactos positivos, se tiene la Valorizacién de la tierra, el Empleo y mano de obra que
ocupen las diferentes funciones lo que representard un mejoramiento en la calidad de vida
de estas personas. Mientras que la Salud Publica podra verse favorecida, mediante el pago

de impuestos al fisco, propios de esta actividad.

Ante lo expuesto se concluye sobre la necesidad de aplicar medidas preventivas y
correctivas de manera a evitar y contrarrestar los efectos e impactos negativos sobre los

componentes ambientales y sobre la salud y seguridad ocupacional
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Tarea 7. Elaboracion del Plan de Mitigacion para atenuar los Impactos Negativos.
Se desarrolla el presente plan de Mitigacion de Impactos Negativos, correspondiente a las

etapas del proyecto: 38
Funcionamiento del Edificio para departamentos — START VILLAMORRA
Elementos alterables Impacto significativo Importancia Impacto

potencial o real

Disminucion de superficie de | Bajo impacto, ya que el predio
recarga manto freatico contara con suelo desnudo que

i Incremento en la demanda permitird la infiltracién natural de agua
Agua subterranea ) o
de lluvia. Utilizacidon del agua de

manera adecuada y en cantidades

estrictamente necesarias.

Generacion de gases Bajo impacto, el equipamiento de
Aire refrigeracion serad sometido a
mantenimientos periédicos del tipo
preventivo y correctivo.
Proliferacion de insectos Yy | Aplicacién de plan de control de
Fauna alimahas vectores, que incluira fumigaciones y
control de roedores.
Alteracion de calidad por efecto | Aplicacion de medidas de gestion
de residuos sélidos integral de residuos solidos y gestién
Alternacion de calidad por | adecuada de aguas residuales
efecto de efluentes liquidos
Suelo Salud y seguridad ocupacional | Capacitacion periddica al personal en

cuestiones de salud y seguridad,
provision y exigencia en el uso de
equipos de proteccion individual al

personal operativo

Respecto a la red hidrante, se llevaran a cabo controles permanentes de: presion en la linea
de agua de la red hidrante, presion en extintores de incendio, funcionamiento de dispositivos
de deteccidn y respuesta ante casos de incendios.

También se tiene prevista la aplicacion de otras medidas complementarias, como ser: la
formacion y entrenamiento de una Brigada contra Incendios, quienes participaran

activamente de Simulacros de Incendios, conforme un plan anual. La empresa también
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Ubicacién: Gonzalo Bulnes 260, e/ Guido Spano y Andrade, Municipio de Asuncion

dispondra de un Plan de Emergencias, el cual serd socializado entre el personal de la misma

y los usuarios del edificio.

El personal técnico del Departamento de Mantenimiento del edificio tendra a su cargo los 39

trabajos preventivos y correctivos de todo el equipamiento, asi como también de conductores

y tableros de mando, de manera a reducir al minimo los riesgos de ocurrencia de incendios.

Desde el punto de vista de la Salud y Seguridad Ocupacional, la empresa tiene prevista la

aplicacion de las siguientes medidas:

Disponibilidad y uso obligatorio de equipos de proteccion individual.

Sefializacion adecuada de areas y equipos, advirtiendo sobre riesgos asociados.
Capacitacién al personal sobre cuestiones de prevencion de incendios y riesgos
asociados a sus labores respectivas.

Conexidn a tierra de equipos eléctricos para evitar choques eléctricos.
Disponibilidad de Plan de Seguridad (a ser elaborado tras la identificacion y
valoracion de riesgos), socializado entre los empleados.

Por otro lado, a fin de reducir el riesgo de proliferacion de vectores de enfermedades, se

realiza fumigaciones periddicas contra insectos y roedores, trabajo efectuado por una

empresa tercerizada y habilitada.
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Tarea 8. Elaboracién de un Plan de Monitoreo

Toda tarea asociada al Monitoreo, permite a través de los registros, por un lado, evidenciar 20
el cumplimiento de actividades previstas y por el otro, introducir cambios necesarios para
reconducir los esfuerzos humanos, tecnolégicos y econdémicos hacia el objetivo trazado. De
esta manera, y de acuerdo a la identificacion de medidas mitigadoras pertinentes a los
impactos negativos potenciales y reales, se tiene a continuacion el siguiente plan de

monitoreo y control.

8.1. Funcionamiento del Edificio para Departamentos

Responsabilidad del
Actividad Frecuencia cumplimiento
1. Registro en planilla, cantidad de residuos
. Responsable:
comunes entregados al servicio de
L - : . Semanal START DESARROLLOS
recoleccion municipal y residuos peligrosos
. . INMOBILIARIOS S.A
entregados para su disposicion final a
empresa especializada.
Responsable:
2. Registro de tareas de inspeccion de registros Anual START DESARROLLOS
para aguas cloacales INMOBILIARIOS S.A
. Registro de trabajos de Mantenimiento de Responsable:
equipos, conductores y tableros eléctricos. Mensual START DESARROLLOS
INMOBILIARIOS S.A
. Registro de trabajos de control de estado Responsable:
general de funcionamiento de equipos de Trimestral STI\?A?S&EISA@TSSELES
deteccion y combate de incendios. o
. Registros de capacitacion al personal Responsable:
operativo en Prevencion de y Combate de Anual START DESARROLLOS
Incendio, Primero Auxilios y Manejo seguro INMOBILIARIOS S.A
de Sustancias Quimicas.
. L Responsable:
. Registro en acta sobre conformacion de Anual
. . . START DESARROLLOS
Brigada contra Incendios y jornadas de
o . INMOBILIARIOS S.A
capacitacion y simulacros.
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Procedimiento para la Extincion de Incendios

Disposiciones Generales
41

Para que se produzca un incendio es necesario la presencia de un combustible y una energia
de activacion (Foco de ignicion) que es la que produce la reaccion quimica de los dos
primeros haciéndolos entrar en combustion-, conformandose, de esa manera, lo que se ha

dado en llamar el triangulo de fuego.

De no sofocarse en tiempo, oportunidad y con el empleo de los medios adecuados y
necesarios, la combustion libera parte de su energia (producto de una reaccién quimica), la
gue se disipa en el ambiente provocando los efectos térmicos del incendio mientras que una
parte restante de esta energia calienta los elementos reaccionantes cercanos, aportando
nueva y precisa energia de activacion. Si esta energia NO es suficiente el proceso (incendio)
se detiene y si es superior a la necesaria éste se contintia entrando en cadena, acelerandose
y desarrollandose en sucesivas etapas en la medida que existan productos a reaccionatr,

generando lo que se conoce con el nombre de tetraedro del fuego.

La energia liberada en el ambiente son gases que contienen monéxido de carbono, bidxido
de carbono y vapor de agua, los que mezclados con el aire del ambiente conforman,
conjuntamente con hollin, alquitran, mindsculas particulas de materia quemada y finas gotas
de agua producto de la evaporacion, una masa en suspension que lo caracterizamos como
humo conteniendo los llamados gases de suspension.

Efectos de los Humos y Gases

Intoxicaciéon: Por el monéxido de carbono (CO) acido cianhidrico (CNH) y 6xido
nitroso (NO). Una proporcién en el aire de CO en el orden del 3 por 1000 resulta fatal
para las personas.

e Asfixia: Provocada por insuficiencia de oxigeno al disminuir su proporcién en el aire
en razon de ser absorbido por los gases en combustion. Porcentajes en el aire entre
10y 14 por ciento provocan inconsciencia y menores porcentajes provocan la muerte
en breves minutos.

e Desorientacion: Por pérdida de la vision dificultando la evacuacion e impidiendo
combatir el fuego para su eliminacion.

e Quemaduras: De distintos grados como consecuencia de las elevadas temperaturas

gue alcanzan los gases proximos al foco de incendio.
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Procesos de la Combustion.

e Con llamas (Incluyen explosiones)

e Superficiales sin llamas (Producen incandescencias).

De lo expuesto precedentemente podemos deducir que el proceso de combustion mas
peligroso es el de combustidon con llamas que incluyen explosiones y que lo generan 4
factores: Temperatura, combustible, oxigeno y reaccion quimica. Esto nos lleva, llegado el
momento de seleccionar el agente extinguidor mas apropiado para combatir el fuego, a tener
en cuenta aquellos que actian directamente sobre dichos factores.

Tipos o clases de fuegos.

Para estar en aptitud de combatir un incendio resulta necesario conocer los tipos de fuego
gue se pueden presentar y de esa forma emplear las substancias mas apropiadas para
hacerle frente, segun los casos. Los tipos de fuego se clasifican con letras con la finalidad
de diferenciarlos entre si:

e Fuegos Clase "A": Sobre combustibles sélidos tales como: madera, papel, telas,

goma, plasticos, etc. 4

e Fuegos Clase "B": Sobre liquidos, gases, pinturas, aceites, naftas, ceras, etc. E

e Fuegos Clase «C": Sobre materiales, instalaciones o equipos sometidos a la accién

de la corriente eléctrica.e

e Fuegos Clase "D": Sobre metales combustibles tales como: Magnesio, titanio,
sodio, potasio, etc.

Respecto a los extintores (agente contra el fuego existen varios con distintas capacidades

de actuacion).

Medios de combate.

e Fuego clase A: Agua

Polvo quimico triclase £
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e Fuego clase B: polvo quimico triclase4

BlC,

Espuma 43

Blc

Anhidrido carboénico

Hidrocarburos halogenados

Fuego clase C: Polvos quimicose 0

Anhidrido carbénico

e Fuego clase D: Equipos y extintores especiales.

Combate de incendios

Una vez detectado una fuente de ignicion o inicio de fuego se debe analizar rdpidamente a

que

vez

tipo pertenece y determinar que medio debe ser utilizado para extinguir el mismo, una

realizado este paso utilizar el elemento (extintor o hidrante) mas cercano al a zona del

siniestro y proceder teniendo en cuenta los siguientes pasos:

Procedimiento para el uso de extintores.

Pro

Quitar el pasador de seguridad de la parte superior del extintor que mantiene el gatillo
fijo.

Romper la banda de inspeccion de alambre o plastico.

Tomar el extintor, saque la manguera y sujétela firmemente mientras la orienta a la
base del fuego.

Colocarse a 3 metros del fuego, de espalda al viento.

Accionar el gatillo, y dirija el chorro a la base del fuego.

El agente extintor debera rociarse en forma de abanico para cubrir la mayor superficie
posible.

Si a los cuatro segundos el fuego no disminuye, retirarse caminando hacia atras,

nunca le dé la espalda al fuego.

cedimiento para el uso de Hidrantes.

Romper o extraer el vidrio del nicho porta manguera.

Desenroscar la manguera y conectarlo a la red de agua.

e Conectar la boquilla.
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e Asegurarse de que pisar firme, pues con frecuencia estd expuesto a resbalones,
tropezones, clavos, etc., segun el lugar donde se trabaje, principalmente cuando el agua
cubre el suelo y no se ve donde se pisa. 44

e La posicion mas adecuada, es poner el cuerpo de canto para exponerse menos al calor
del incendio y agachandose lo méas posible, protegiéndose detras del abanico de agua;
sin embargo, al avanzar el paso debe ser siempre firme, lento y calculado.

e Antes de iniciar el avance conviene probar el funcionamiento de la boquilla, asi como la
presién con que se cuenta en la manguera, esto se hace abriendo y cerrando unas dos
veces la boquilla, para observar los cambios en el flujo de agua, también debe
observarse el desarrollo del fuego para determinar el punto de ataque y lo que se espera
lograr con esa maniobra, igualmente se debe mirar la ruta que se va a recorrer y tomar
en cuenta los obstaculos y riesgos que representa.

o El paso que se lleve al avanzar debe ser ritmico y medido, de aproximadamente 40 cm.

e En maniobras de mas de una persona, todos sin excepcién, deben obedecer la voz de
mando de una sola persona, para evitar equivocaciones y desgracias.

e En caso de algun acontecimiento imprevisto o estallido de alguna valvula de seguridad,
un flamazo, la caida de un compafiero, etc., no se soltara la manguera, ni se volvera la
espalda al fuego. Siempre en estos casos nuestra Unica defensa contra el fuego es el
agua que se desprende o sale del hidrante, ya que forma una barrera entre el fuego y
nosotros. Si la perdemos, también nos perdemos nosotros.

e Empujar hacia atras las llamas mientras se hace alguna maniobra, como cerrar una
valvula, hacer una conexion, o poner algin tapon, etc.

e Barrer las llamas hacia una zona determinada, donde se cause el menor dafio o mientras
se consume el combustible que arde.

e Para dispersar concentraciones de gas combustible, para evitar que se formen mezclas
expansivas.

e Proteger al personal contra el calor radiante en el combate de incendios.

o Enfriar el material expuesto al calor de un incendio, para que no arda.
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