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AGENDA DEL DIA

1) Presentacion del equipo de trabajo

II) Marco conceptual de la PAN

lIl) Breves consideraciones sobre las Politicas Publicas y la planificacidon en Paraguay y otros paises
V) Presentacion de la propuesta de indice y comparacion con la PAN actual
V) Principios de la actualizacion de la PAN

V1) Pilares tematicos

VII) Ejes transversales

VIII) Gobernanza ambiental

IX) Financiacion de la gestion ambiental

X) Dimension ambiental y su transversalidad con el desarrollo sostenible

XI) Instrumentos para el cumplimiento de la PAN

XIl) Representacion grafica de la PAN

XIII) Espacio de debate y de recepcion de sugerencias
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.  EQUIPO LEGAL Y TECNICO

El equipo legal:

- Dr. Fredy Génez- Director de la Consultoria
- Abg. Margit Gehre

- Abg. Abel Fleitas Matto

- Alvaro Gonzéalez Lopez Moreira (Paralegal)

Equipo técnico:
- Msc. Rodrigo Mussi Buzarquis
- Msc. Juan Carlos Cristaldo
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______________________________________________________________________________________________________
Il. MARCO CONCEPTUAL

El MADES es la institucion encargada de la formulacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion
de la Politica de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Ley 1561/2000, art. 12 dispone que le corresponde elaborar la Politica Ambiental Nacional,
con base a una amplia participacion ciudadana.

La ley 6123/2018 dispone, por su parte, que le corresponde al MADES disefiar, establecer,
supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental Nacional.

La actualizacion de la Politica esta enfocada en tres aspectos:
1) El fortalecimiento del Sistema Nacional del Ambiente, con el MADES como 6rgano central;

2) La armonizacion de la Politica con el concepto de Desarrollo Sostenible; y,
3) La adecuacion de la Politica al contexto local e internacional.
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I1l. POLITICAS PUBLICAS Y LA PLANIFICACION EN PARAGUAY Y OTROS PAISES
No se emplean directrices comunes para un sistema de planificacion integrado y de
alcance nacional.

Las diversas herramientas de planificacion en diferentes niveles (politicas, planes) no
comparten una estructura o un estandar minimo, en lo que refiere a sus contenidos.

Ello explica gue ciertos puntos (como las posibles fuentes de financiamiento, plazos vy
mecanismos de monitoreo), existan en algunos documentos y no en otros.
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IV. INDICE DE LA PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA PAN (1)
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IV. ESTRUCTURA DE LA PAN ACTUAL DEL ANO 2005 (2)
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V. PRINCIPIOS DE LA PAN (1)

1. Ambiente sano como Derecho Humano

Todos los habitantes del pais tienen el derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado. El Estado garantizara la vigencia efectiva de este derecho humano.

2. Sostenibilidad

La utilizacion de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades humanas debe
realizarse de manera racional y sostenible de modo a garantizar que las proximas generaciones
también cuenten con los recursos naturales suficientes para satisfacer sus propias necesidades.

3. Congruencia e integralidad

La bidsfera es el resultado de la union de ecosistemas variados en composicion y escala. Las
politicas publicas sectoriales deben estar armonizadas, asi como el marco normativo nacional,
departamental y municipal, haciendo prevalecer aquellas normas que otorguen mayor proteccion al
ambiente.

4. Evitacion del dafio ambiental: prevencion y precaucion

La gestion ambiental debe encaminarse de manera a evitar los dafios ambientales, previniendo los
riesgos en el origen. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la ausencia de informaciéon o
certeza cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces.
Ante la duda, siempre debe optarse por las decisiones que sean mas favorables al ambiente. 4.
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V. PRINCIPIOS DE LA PAN (2)

5. Responsabilidad

El causante de un dafio al ambiente es el responsable de repararlo mediante su recomposicion o
restauracion. En caso de no ser posible la recuperacion, deberd compensar y en ultimo caso
iIndemnizar.

6. Gradualidad y mejora continua

La sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a traves de
esfuerzos progresivos, dindmicos y permanentes, que generen mejoras continuas.

7. No regresion

Los niveles de proteccion otorgados al ambiente por las normas juridicas, asi como los estandares
y parametros ambientales oficiales no deben disminuirse ni retrotraerse.

8. Participacion e involucramiento de actores

La gestion ambiental debe realizarse en un ambiente de constante dialogo entre el Estado y la
sociedad. En la toma de decisiones relevantes, debe asegurarse el conocimiento acabado del
parecer de los directamente afectados.
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V. PRINCIPIOS DE LA PAN (3)

9. Naturaleza publica de la proteccion ambiental

La proteccion del ambiente es de interés publico prioritario. El Estado tomara todas las medidas
necesarias para garantizar la integridad del ambiente y su conciliacion con el desarrollo humano
integral.

10. Facilidades de acceso a la informacion publica ambiental

Las instituciones con competencias ambientales estan obligadas a disponer las informaciones
relevantes de manera accesible a cualquier interesado, asi como también a dar respuesta a los
pedidos realizados que sean esenciales para el ejercicio pleno de las garantias y los derechos
ambientales.

11. Transversalidad de la variable ambiental en politicas publicas

Todas las politicas publicas deben tener incorporada la consideracion de la variable ambiental
como un componente transversal. El desarrollo socioeconomico y la sostenibilidad ambiental son
complementarios.
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______________________________________________________________________________________________________
V. PRINCIPIOS DE LA PAN (4)

12.Funcion socio ambiental de la propiedad

La propiedad, sin dejar de ser privada, cumple funciones ambientales, sociales y economicas. El
aprovechamiento de la propiedad debe realizarse en funcion del desarrollo sostenible y en caso
de discordancia entre el interés particular y el general, debe prevalecer este ultimo.

13. Objetivacion de la tutela ambiental

Todas las decisiones en materia ambiental deben basarse en los ultimos avances de la ciencia y
en las buenas practicas aportadas por la técnica.

14. Gestion por resultado

La gobernanza ambiental esta orientada a que todos los recursos y esfuerzos del Estado estéen
dirigidos al logro de un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.
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VI. PILARES TEMATICOS
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VIl. EJES TRANSVERSALES

- Cambio Climatico

- Evaluacion de Impacto Ambiental

- Servicios Ambientales

- Ordenamiento Ambiental del Territorio
- Educacion e Informacion Ambientales
- Residuos
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VIll. GOBERNANZA AMBIENTAL

La gobernanza ambiental consiste en la eficacia, la calidad y la buena intervencion de las
Instituciones integrantes del Sistema Nacional del Ambiente, bajo la rectoria de MADES como
organo central, con el fin de materializar un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

A nivel nacional, se fomentara el trabajo coordinado entre todas las instancias con competencias
ambientales, asi como también el fomento de una mayor desconcentracion del MADES
mediante sus Centros Regionales Ambientales y una efectiva descentralizacion conforme a la
Constitucion y las leyes. Asimismo, se fomentaran alianzas y acuerdos de cooperacion publico-
privada, asi como la inversion privada para la ejecucion de programas, proyectos y actividades
orientadas a mejorar la gestion ambiental.

A nivel internacional, se aspira a ampliar el protagonismo del pais, para lo cual es importante
fortalecer las capacidades en torno a la diplomacia ambiental, estableciendo una agenda pais a
nivel regional, continental y global.

Para el logro de estos objetivos, se promovera un marco normativo ambiental armonizado y
coherente con la realidad del pais, las prioridades de Estado y su vision de desarrollo.
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T
IX. FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

El MADES como organo encargado del disefio, establecimiento, supervision, fiscalizacion y
evaluacion de la Politica Ambiental Nacional, requiere de recursos economicos suficientes para
afrontar las funciones que le son encomendadas.

Para la consecucion de los propositos referidos, se formulan las siguientes lineas estratégicas:

a) Promover las acciones normativas tendientes a asegurar una participacion mayor obligatoria del
MADES en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion;

b) Fortalecer la cooperacion internacional mediante el establecimiento de un fondo ambiental
previsto en el articulo 36° de la ley N° 1561/2000;

c) Promover los seguros ambientales obligatorios, asi como los fondos de restauracion y de
composicion ambiental;

d) Promover las alianzas, convenios y acuerdos con el sector privado y la sociedad civil local e
internacional que puedan generar recursos financieros que seran aplicados al funcionamiento del
MADES;

e) Promover la actualizacion y mejoramiento de las leyes en vigencia, vinculadas a los instrumentos
gue incluyan incentivos a la conservacion de bienes ambientales.
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X. DIMENSION AMBIENTAL Y SU TRANSVERSALIDAD CON EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible tiene una vision integradora basada en la armonizacion de los pilares que
lo conforman: econdmico, social y ambiental, a fin de articularlos y construir un modelo de
gestion equilibrado, dando cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales.
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XI. INSTRUMENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PAN

- Instrumentos de gestion ambiental

- Infraestructura para el monitoreo de la calidad ambiental

- Incentivos para mejorar la calidad ambiental y fiscalizacion del cumplimiento
- Participacion ciudadana

- Transparencia de la gestion ambiental
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XIl. REPRESENTACION
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XIll. ESPACIO DE DEBATE Y DE RECEPCION DE SUGERENCIAS
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La Politica Ambiental Nacional es de suma importancia, porque establecera
las lineas de la gestion y gobernanza ambiental.

Es el momento ideal para que todos los sectores de la ciudadania
establezcan el diadlogo a fin de conseguir un consenso amplio en temas
ambientales, con el fin tltimo de lograr una gestion ambiental basada en
criterios del desarrollo sostenible y una gobernanza participativa,
democratica y transparente

iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!
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