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PROPUESTA DE ACTUALIZACION DE LA POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL

1. PRESENTACION A CARGO DEL MINISTRO DEL AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

En este apartado, el Ministro del Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara las
consideraciones que estime pertinentes.

2. INTRODUCCION

En materia ambiental, la Constitucion Nacional de 1992 establecio las bases actuales
del marco normativo, institucional y definitorio de prioridades. Para la materializacion
de éstos, se dicto la Ley 1561/2000, instituyendo una estructura sistémica bajo la
denominacion de Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM). Este sistema esta
integrado por los diferentes organismos y entidades publicas de los Gobiernos
nacional, departamental y municipal con competencia ambiental y las entidades
privadas creadas con igual objeto, a los efectos de actuar de forma conjunta, arménica
y ordenada en la busqueda de respuestas y soluciones a la problematica ambiental,
como asi también para evitar conflictos interinstitucionales, vacios y superposiciones
de competencia y para responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la Politica
Ambiental. Esta mencion constituye la primera referencia a la planificacién superior
referente al sector ambiental en la legislacion nacional.

Con el dictado de la Ley 6123/2018, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
adquiere su configuracion actual, correspondiéndole por mandato legal disefiar,
establecer, supervisar, fiscalizar y evaluar la Politica Ambiental Nacional, con el fin de
cumplir con los preceptos constitucionales que garantizan el desarrollo nacional, con
base en un ambiente saludable y protegido.

Paraguay tuvo su primera Politica Ambiental Nacional en el afio 2005, la cual fue
aprobada por Resolucién N° 04/2005 del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
instancia actualmente extinta por las modificaciones legales establecidas en el afio
2018. El tiempo transcurrido desde la aprobacion de esa primera Politica, los nuevos
avances de la ciencia y la técnica a nivel global, el desarrollo normativo del Derecho
Internacional Ambiental, las actuales circunstancias nacionales y la nueva
configuracion institucional del Sector Ambiental Paraguayo, justifican la necesidad de
la actualizacion de la Politica Ambiental Nacional.

En Paraguay, los efectos acumulados por el mal uso de los recursos naturales han
comprometido seriamente la sostenibilidad de los ecosistemas, su biodiversidad, la
calidad del aire, del agua y de los suelos. El ambiente esta fuertemente presionado
por actividades antrépicas y el gran desafio de la actualizacién de Politica Ambiental
consiste en armonizar la integridad del ambiente con el desarrollo econémico y social,

de manera a asegurar la sostenibilidad del desarrollo en Paraguay.
3
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3. MARCO CONCEPTUAL

El presente documento constituye una Politica de Estado en materia ambiental, para
garantizar la incorporacion de la dimension ambiental en el desarrollo sostenible del
Paraguay, disefiada y establecida por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES), con amplia participacion ciudadana y de todos los integrantes
del Sistema Nacional del Ambiente, con la finalidad de establecer los lineamientos
superiores para hacer frente a la problematica ambiental y materializar los derechos,
deberes y garantias que en materia ambiental estan previstos en la Constitucion
Nacional.

Como Politica de Estado del Paraguay, la Politica Ambiental Nacional es de
cumplimiento obligatorio para todos los integrantes del Sistema Nacional del
Ambiente, conforme a lo dispuesto en la Ley 1561/2000, segun la cual la totalidad de
organos y entidades publicas y privadas integrantes del SISNAM deben actuar en
forma conjunta, armonica y ordenada en la busqueda de respuestas y soluciones a la
problemética ambiental y para responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la
Politica Ambiental Nacional.

La implementacién de la Politica Ambiental Nacional del Paraguay garantiza el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién paraguaya y la integridad de
los ecosistemas.

El Paraguay se compromete a que su desarrollo se materialice en el marco de la
sostenibilidad ambiental, social y econdmica, para lo cual se promovera la
coordinacion y participacién de todos los actores con competencias en estas areas.
Esta Politica garantiza la incorporacion de la dimension ambiental, de manera
transversal al Desarrollo Sostenible del pais, mediante las acciones articuladas por
los sectores y actores del Sistema Nacional del Ambiente.

3.1. Definicidon de la Politica Ambiental Nacional

La Politica Ambiental Nacional es el instrumento de planificacién superior en materia
ambiental, con alcance general en todo el territorio y de caracter obligatorio para todas
las instancias del Gobierno nacional, departamental y municipal, entidades privadas,
asi como para todos los habitantes de la Republica del Paraguay.

Comprende el conjunto de objetivos, principios, enfoques, estructura, lineamientos
estratégicos y criterios generales orientados a la materializacion de un ambiente sano
y equilibrado, y a la prevencion y solucién a los problemas ambientales, con miras a
garantizar la incorporacion de la dimension ambiental en desarrollo econémico y
social del Paraguay.
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La Politica Ambiental Nacional considera al ambiente como un objeto de politica

publica, asi como una dimension transversal de los pilares social y econémico del
desarrollo sostenible.

3.2. El encuadre constitucional de la Politica Ambiental Nacional

Esta Politica se encuadra en las siguientes disposiciones constitucionales: Art. 1 “De
la forma de Estado y de Gobierno”; Art. 6 “De la calidad de vida”; Art. 7° “Del derecho
a un ambiente saludable”; Art. 8° “De la proteccion ambiental”; Art. 28 “Del derechoa
informarse”; Art. 38 “De los intereses difusos”; Art. 47 “De las garantias de la igualdad”;
Arts. 63, 64, 65 y 66 “Ildentidad étnica, propiedad comunitaria, derecho a la
participacion y educacion y asistencia a los pueblos indigenas”; Art. 68 “Del derecho
a la salud”; Art. 81 “Del patrimonio cultural”; Art. 109 “De la propiedad privada”; Art.
112 “Del dominio del Estado”; Arts. 114 y 115 “De los objetivos y de las bases de la
Reforma Agraria”; Art. 128 “De la primacia del interés general y del deber de
colaborar”; Art. 163 “Competencia de los Gobiernos departamentales”; Art. 168
“Atribuciones de las Municipalidades”; Art. 176 “De la politica econdmica y de la
promocién del desarrollo”; Art. 202 “ Deberes y atribuciones del congreso nacional’;
Art. 238 “Deberes y atribuciones del Presidente de la Republica”; Art. 247 “De la
funcién y composicion del Poder Judicial’; Art. 268 "Deberes y atribuciones del
Ministerio Publico” y demas disposiciones concordantes.

3.3. El concepto de ambiente

Esta Politica adopta el concepto de ambiente recogido por el Diccionario del Espafiol
Juridico de la Real Academia Espafiola, segun el cual es el Conjunto de factores o
elementos fisicos (tierra, agua, aire, clima...), biolégicos (fauna, flora, suelo...) y
socioculturales (actividad humana, uso y disfrute de territorio, formas de vida,
patrimonio artistico y cultural, salud de las personas...) asi como la interaccion de los
factores anteriormente indicados, que integran el entorno donde se desarrolla la vida
del hombre y la sociedad.

El ambiente es un patrimonio comun de la sociedad, de su calidad dependen la vida
y las posibilidades de desarrollo de las comunidades del Paraguay.

3.4. El concepto de desarrollo sostenible

Para la Politica Ambiental Nacional, los términos “desarrollo sostenible” y “desarrollo
sustentable” son sinénimos. Siguiendo la nomenclatura de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, asi como también del nombre
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecido en la Ley 6123/2018, se
utilizara predominantemente el término “Desarrollo Sostenible”.

Consiste en la armonizacién entre el desarrollo que da lugar al mejoramiento del

5
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bienestar humano y la igualdad social, mediante procesos que reducen
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significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecoldgica, de modo a
satisfacer las necesidades actuales, sin poner en peligro la capacidad de
generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

La sostenibilidad del desarrollo del pais esta fuertemente ligada a la utilizacion y
manejo adecuado de los recursos naturales, a la produccién sostenible, al logro de la
equidad, al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y a la plena
participacion en el desarrollo.

4. ENFOQUES DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

En la implementacion de las lineas estratégicas y de los instrumentos ambientales
definidos en esta Politica, se debera abordar considerando los siguientes enfoques:

4.1. El enfoque filoso6fico

En armonia con lo dispuesto por la Constitucion Nacional, la presente Politica
Ambiental Nacional tiene un enfoque filoséfico mixto que combina las perspectivas
antropocéntrica y ecocéntrica. La proteccion del ambiente tiene un fin utilitario en
atencion a que es un elemento que condiciona la propia existencia y la dignidad del
ser humano (antropocentrismo), pero, ademas, merece una proteccién en si misma,
donde se considera al ser humano como un componente del ambiente (ecocentrismo).

4.2. Enfoque basado en los derechos humanos

En consonancia con lo dispuesto en la Constitucion Nacional y los tratados
internacionales ratificados por Paraguay, el ambiente saludable y equilibrado es un
derecho humano. El Paraguay, como Estado Social de Derecho, esta obligado a
garantizar la vigencia plena de este derecho.

4.3. El enfoque sistémico

Segun lo establecido por la Ley 1561/2000, el Sistema Nacional del Ambiente
(SISNAM) esté integrado por los diferentes organismos y entidades publicas de los
gobiernos nacional, departamental y municipal con competencia ambiental y las
entidades privadas creadas con igual objeto, a los efectos de actuar de forma
conjunta, armoénica y ordenada en la busqueda de respuestas y soluciones a la
problematica ambiental, como asi también para evitar conflictos interinstitucionales,
vacios y superposiciones de competencia y para responder con eficiencia y eficacia
a los objetivos de la Politica Ambiental.

La Politica Ambiental Nacional se constituye en el factor comun de los todos los
integrantes del Sistema Nacional del Ambiente. Las diferentes politicas sectoriales y
la actuacion de los Poderes del Estado, de los 6rganos extra poder definidos en la
Constitucion, de los Gobiernos departamentales y municipales, asi como también la
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actuacion del Sector Privado y de la ciudadania en general deberan estar en
consonancia con las disposiciones de la presente Politica.

4.4, Enfoque de género

La gestion ambiental supondra visibilizar y reconocer el trabajo desempefiado por las
mujeres, valorando su capacidad para proponer mecanismos conducentes a la
sostenibilidad ambiental. Propiciara relaciones mas justas y complementarias, asi
como a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de participacion.

4.5. Enfoque de pluriculturalidad

Paraguay es un pais pluricultural y multiétnico que reconoce la importancia de los
distintos sectores integrantes de la poblacion, apostando por valoracion y
favoreciendo las relaciones interculturales, asi como la igualdad de derechos y la no
discriminacion, destacando la heterogeneidad y el valor cultural de cada uno de los
integrantes de la sociedad. Representan un interés especial la proteccion de los
pueblos indigenas y de su patrimonio natural y cultural.

5. OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
Esta Politica esta enfocada a la consecucién de objetivos generales y especificos, en
armonia con los mandatos constitucionales.

5.1. Objetivo General

Preservar, conservar y gestionar el patrimonio natural y cultural del Paraguay, en
armonia con el aprovechamiento de los recursos naturales y culturales, para
garantizar la sostenibilidad del desarrollo, la distribucidén equitativa de sus beneficios,
la justicia ambiental y la calidad de vida de la poblacion presente y futura.

5.2. Objetivos Especificos

a  Fortalecer la institucionalidad ambiental en todos los niveles, de manera
especial en los ambitos departamental y municipal.

b.  Fomentar el desarrollo armoénico de la normativa ambiental en todos los niveles

para la consecucién de los fines de la Politica Ambiental y responder a los problemas

ambientales actuales del Paraguay y a temas emergentes.

¢ Asegurar la transversalidad de la dimension ambiental en el Desarrollo
Sostenible.

d  Garantizar la consideracion de la dimension ambiental en la toma de

decisiones en todos los niveles de Gobierno nacional, departamental y municipal,

asi como en entidades publicas y privadas.

e Promover la educacion, formacion e investigacion en materia ambiental en

todos los niveles.

f Promover la informacion, transparencia y la concienciaciéon ambiental.

g Promover la participacion e involucramiento de todos los sectores y actores de

la sociedad.
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h.  Prevenir el deterioro ambiental, restaurar los ecosistemas degradados,
recuperar y mejorar la calidad de los recursos del patrimonio natural y cultural.
L Promover la economia circular mediante la reconversién gradual de los
procesos productivos.

6. PRINCIPIOS RECTORES DE LA PAN

Los principios de la Politica Ambiental Nacional son postulados que sirven de
fundamento, guia y limite a la gestion ambiental. Asimismo, establecen un coto a las
decisiones politicas y el desarrollo normativo en materia ambiental. La Politica
Ambiental Nacional se regira conforme a los principios enunciados a continuacion:

6.1. Ambiente sano como Derecho Humano

Todos los habitantes del pais tienen el derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado. El Estado garantizard la vigencia efectiva de este
derecho humano.

6.2. Sostenibilidad

La utilizacion de los recursos naturales para la satisfaccion de las necesidades
humanas debe realizarse de manera racional y sostenible de modo a garantizar que
las proximas generaciones también cuenten con los recursos naturales suficientes
para satisfacer sus propias necesidades.

6.3. Congruencia e integralidad

La biésfera es el resultado de la union de ecosistemas variados en composicion y
escala. Las politicas publicas sectoriales deben estar armonizadas, asi como el marco
normativo nacional, departamental y municipal, haciendo prevalecer aguellas normas
gue otorguen mayor proteccion al ambiente.

6.4. Evitacion del dafio ambiental: prevencién y precaucién

La gestion ambiental debe encaminarse de manera a evitar los dafios ambientales,
previniendo los riesgos en el origen. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces. Ante la duda, siempre debe optarse por
las decisiones que sean mas favorables al ambiente.

6.5. Responsabilidad

El causante de un dafio al ambiente es el responsable de repararlo mediante su
recomposicion o restauraciéon. En caso de no ser posible la recuperacién, debera
compensar y en ultimo caso indemnizar.

6.6. Gradualidad y mejora continua
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La sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a través
de esfuerzos progresivos, dinamicos y permanentes, que generen mejoras continuas.

6.7. No regresion

Los niveles de proteccion otorgados al ambiente por las normas juridicas, asi como
los estandares y pardmetros ambientales oficiales no deben disminuirse ni
retrotraerse.

6.8. Participacion e involucramiento de actores

La gestion ambiental debe realizarse en un ambiente de constante didlogo entre el
Estado y la sociedad. En la toma de decisiones relevantes, debe asegurarse el
conocimiento acabado del parecer de los directamente afectados.

6.9. Naturaleza publica de la proteccién ambiental

La proteccion del ambiente es de interés publico prioritario. El Estado tomaratodas
las medidas necesarias para garantizar la integridad del ambiente y su conciliacion
con el desarrollo humano integral.

6.10. Facilidades de acceso a la informacion publica ambiental

Las instituciones con competencias ambientales estan obligadas a disponer las
informaciones relevantes de manera accesible a cualquier interesado, asi como
también a dar respuesta a los pedidos realizados que sean esenciales para el ejercicio
pleno de las garantias y los derechos ambientales.

6.11. Transversalidad de la variable ambiental en politicas publicas

Todas las politicas publicas deben tener incorporada la consideracion de la variable
ambiental como un componente transversal. El desarrollo socioeconomico y la
sostenibilidad ambiental son complementarios.

6.12. Funcién socio ambiental de la propiedad

La propiedad, sin dejar de ser privada, cumple funciones ambientales, sociales y
econdmicas. El aprovechamiento de la propiedad debe realizarse en funcion del
desarrollo sostenible y en caso de discordancia entre el interés particular y el general,
debe prevalecer este ultimo.

6.13. Objetivacion de la tutela ambiental

Todas las decisiones en materia ambiental deben basarse en los ultimos avances de
la ciencia y en las buenas préacticas aportadas por la técnica.

6.14. Gestion por resultados

10
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La gobernanza ambiental esta orientada a que todos los recursos y esfuerzos del
Estado estén dirigidos al logro de un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado.

7. PILARES TEMATICOS DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL

La Politica Ambiental Nacional toma como pilares tematicos los recursos naturales:
agua, suelo, aire y biodiversidad, sobre los cuales se sostienen los demas elementos
de la gestion ambiental. Cada uno de los pilares tematicos tienen sus lineas
estratégicas.

7.1. Pilar Teméatico Agua: Lineas Estratégicas

a) Impulsar la gestion integrada de cuencas hidrogréficas, con enfoque
ecosistémico para el manejo sostenible de los recursos hidricos, involucrando a los
gobiernos municipales y departamentales en la gestién, ademas de la creacién de las
autoridades por cuencas y su dependencia con el MADES como autoridad de
aplicacién de los recursos hidricos.

b) Articular los 6rganos del gobierno dedicados a la administracion y gestion con
competencia en los distintos usos del agua establecida en la ley de recursos hidricos.
C) Fortalecer la participacion de los gobiernos locales y de la ciudadania para
mejorar los beneficios y la distribucion justa de los usos de agua en cada cuenca.

d) Establecer estandares de evaluacion y monitoreo del uso de los recursos
hidricos, considerando las caracteristicas particulares de cada cuenca hidrogréafica o
acuiferos y el tipo de actividad econ6mica realizada en el lugar, y fomentar y promover
sistemas de alerta temprana y monitoreo de la calidad del agua.

e) Establecer mecanismos de concesién, permiso y control para la utilizacién de
recursos hidricos para los diferentes usos.

f) Consolidar la normativa vigente relativa a los recursos hidricos mediante un
decreto reglamentario de la ley de recursos hidricos, la formulacion de la politica
nacional de recursos hidricos, los planes hidrograficos por cuencas y el desarrollo de
los instrumentos de gestién integral de recursos definidos en la ley de recursos
hidricos del Paraguay.

9) Aplicar los instrumentos econdmicos a los diferentes usos del agua
establecidos en la ley de recursos hidricos tales como el canon de extraccion vy el
canon de vertido.

h) Proteger los humedales y fomentar la implementacion de los instrumentos
definidos en la ley 350/1994 “Que aprueba la Convencion relativa a los humedales de
importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas” (Convenio
Ramsar).

i) Establecer criterios técnicos para la gestion de los recursos hidricos
compartidos con otros paises.

11
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) Implementar los instrumentos de gestion establecidos en la ley 970/1996 “Que
aprueba el Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por la sequia grave”.

7.2. Pilar Teméatico Aire: Lineas Estratégicas

a) Impulsar un desarrollo bajo en emisiones de las actividades agricolas,
ganaderas, industriales y los servicios en busca del cuidado de la calidad del aire y la
atmosfera. (a través del fortalecimiento de la efectividad y el alcance de los programas
de prevencién y control de la contaminacion atmosférica, y mejora de la eficiencia
energética, en busca del cuidado de la calidad del aire y la atmésfera, sin dejar de
lado la productividad y competitividad.)

b) Promover la utilizacion de tecnologias de climatizacion y refrigeracion que
utilicen sustancias quimicas que no afecten al clima y la capa de ozono, de eficiencia
energeética, y que contribuyan a la lucha contra el cambio climatico, el calentamiento
global y el agotamiento de la capa de ozono.

) Fortalecer la aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental relacionadas
al aire a través de la articulacion entre las autoridades estatales, especialmente el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Fiscalia Ambiental, agentes de
transito, municipales, entre otras.

d) Establecer medidas para la prevencion y mitigacion de los efectos de los
contaminantes del aire sobre el ambiente y la salud de las personas, los demas seres
vivos y los materiales.

€) Implementar sistemas de alerta y prevencion de emergencias por
contaminacion del aire, a través de una red de monitoreo de contaminantes presentes
en el aire, privilegiando las zonas con mayor poblacidon expuesta a contaminantes
criticos.

f) Impulsar la gestién de monitoreo y control de emisiones de fuentes fijas a través
de métodos y procedimientos a ser establecidos por la autoridad de aplicacion de la
legislacion relativa a la calidad del aire, con el objeto de ajustar a los parametros a ser
determinados de acuerdo a la naturaleza de la actividad.

0) Incentivar la modernizacion del parque automotor, especialmente del publico,

promoviendo el uso de energia renovable que contribuya a reducir los niveles de
contaminacion atmosférica.

h) Identificar, prevenir y modificar practicas inadecuadas que afectan la calidad
del aire, especialmente las relativas a los incendios forestales, de pastizales y las
guemas de residuos sélidos.

i) Impulsar mecanismos técnico normativos para la vigilancia y control de las
radiaciones no ionizantes.

7.3. Pilar Teméatico Biodiversidad: Lineas Estratégicas
12
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a) Lograr la gestion integrada y sostenible de los ecosistemas, y establecer planes
en torno a aquellos fragmentados y degradados, para promover su restauracion,
mejorar la calidad genética de sus componentes e implementar acciones para la
reduccion de la lista de especies amenazadas.

b) Impulsar la conservacion de la diversidad de ecosistemas, especies y recursos
genéticos, y el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales de los que
depende la supervivencia de las especies.

C) Establecer planes y estrategias especificos de conservacion para especies
vulnerables y amenazadas, especialmente las endémicas, en todas las regiones del
pais.

d) Impulsar el desarrollo de alianzas publico-privadas, bajo criterios de
complementariedad para la gestion sostenible de la biodiversidad.

e) Promover la titulacion y la implementacién de planes de manejo innovadores
para cada una de las Areas Silvestres Protegidas del Paraguay, involucrando a los
gobiernos municipales, departamentales, la Secretaria Nacional de Turismo y otras
instituciones publicas y privadas, para el desarrollo economico y social, local y
regional.

f) Establecer corredores biolégicos en todo el territorio nacional que
interconecten los diferentes ecosistemas para evitar su fragmentacion y pérdida de la
calidad genética, adecuando la infraestructura, especialmente la vial, a dichos
corredores.

Q) Asegurar mecanismos para el uso responsable y seguro de la biotecnologia y
sus productos derivados.

h) Impulsar mecanismos para la evaluacién y gestiéon de riesgos asociados a las
actividades extractivas, productivas y de servicios sobre la diversidad biolégica.

7.4. Pilar Tematico Suelo: Lineas Estratégicas

a) Establecer dependencias institucionales en el MADES para laimplementacion
de planes, estrategias y acciones para garantizar la gestion sostenible del suelo en
todo el territorio nacional.

b) Promover espacios interinstitucionales para la gestion sostenible del suelo.

C) Implementar planes con gobiernos municipales y departamentales, de acuerdo
a las caracteristicas del suelo de las regiones y sus actividades econdémicas para una
correcta gestion integrada entre el gobierno central y los gobiernos locales.

d) Impulsar planes, acciones y estrategias que prevengan la desertificacion,
degradacion y pérdida de suelos mitigando sus efectos y/o recuperandolos.

e) Adoptar estrategias sostenibles para aumentar la productividad y fertilidad de
los suelos.

f) Conservar y gestionar de manera sostenible el recurso suelo en armonia con
los demés recursos.

Q) Establecer planes y programas de recuperacion de zonas degradadas por

actividades intensivas como la mineria informal, extraccién de minerales, etc.; asi
13
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como establecer planes para los pasivos ambientales derivados de esta actividad y
otras actividades analogas.

8. EJES TRANSVERSALES

La adopcion de la perspectiva de transversalidad permite identificar elementos que
atraviesan, vinculan y conectan a la totalidad del espectro que es objeto de la politica
y de la gestion ambiental y que, en consecuencia, deben ser necesariamente
atendidos al planificar las estrategias y acciones concretas en busqueda de la
consecucion de los objetivos que aquellas se han trazado.

Los ejes transversales entran en contacto con todos los pilares tematicos de la Politica
Ambiental Nacional, de manera que la planificacion de la gestion de cada uno de estos
no puede soslayar la consideracion de los elementos transversales.

Los ejes 0 elementos transversales otorgan una vision globalizadora y de conjunto
gue recorre a toda la PAN.

8.1. Cambio climético. Lineas Estratégicas

a) Promover la integracion en todos los programas publicos de planificacion la
agenda del cambio climéatico.

b) Implementar las medidas necesarias para el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

c) Adoptar las medidas urgentes para la adaptacion y mitigaciéon del cambio
climatico, estableciendo patrones de desarrollo hacia modelos de producciéon y
consumo bajos en CO2.

d) Promovery establecer la aplicacion de medidas para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico con un enfoque preventivo, considerando las
particularidades de las diversas regiones del pais.

e) Conducir los procesos de adaptacidon y mitigacion al cambio climético
difundiendo sus consecuencias, asi como capacitar a los diversos actores
sociales para organizarse.

f) Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al
cambio climatico y mitigacibn de gases de efecto invernadero y de la
contaminacion atmosférica.

g) Fomentar el uso de energias renovables y de tecnologias de eficiencia
energeética.

8.2. Evaluacion de impacto ambiental. Lineas Estratégicas

a) Fortalecer la evaluacion de impacto ambiental como el proceso por excelencia
para la prevencion y el mejoramiento de la gestion ambiental.

b) Fortalecer la implementacion de la evaluacion de impacto ambiental
estratégica en la toma de decision para la proyeccion y ejecucion de la planes
y programas publicos.
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c) Potenciar el instrumento de la evaluacion de impacto ambiental como medio
para la regulacion de los impactos de las actividades privadas sobre la base
del principio de sostenibilidad.

d) Difundir y socializar la importancia de las funciones cumplidas por la
evaluacion de impacto ambiental con el fin de generar conciencia acerca de su
rol como instrumento de gestion del ambiente por excelencia.

e) Velar por la aplicacion efectiva de la normativa reguladora de la evaluacion de
impacto ambiental.

8.3. Servicios ambientales. Lineas Estratégicas Evitacién

a) Fortalecer la internalizacion de los impactos ambientales al sistema
econOmico, a través de la compensacién de parte de los usuarios a los
prestadores de servicios ambientales.

b) Promover la demanda de servicios ambientales.

c) Implementar un régimen que permita incentivar la proteccion de los servicios
ambientales.

d) Promover la adquisicion de certificados de servicios ambientales a través de
alianzas publico — privadas que garanticen la responsabilidad ambiental de las
empresas.

e) Fomentar la valoracion economica de los servicios ambientales que
proporciona la diversidad biolégica y en particular, los ecosistemas fragiles
incluyendo los bosques humedos tropicales, para la prevencion y recuperacion
del ambiente.

f) Lograr la implementacion de instrumentos de evaluacion, valoracion y
diversidad biolégica y servicios ambientales en el pais.

8.4. Ordenamiento ambiental del territorio. Lineas Estratégicas

a) Impulsar el ordenamiento ambiental del territorio y la zonificacion del territorio
de acuerdo a criterios ecoldgicos, culturales y sociales, como soporte para la
conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
de la diversidad biolégica, asi como la ocupacion ordenada del territorio.

b) Incorporar en los procesos del ordenamiento ambiental del territorio el analisis
del riesgo natural y antrépico, asi como las medidas de adaptacion al cambio
climatico y someter dichos ordenamientos a los procesos de evaluacion de
impacto ambiental.

¢) Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el
desarrollo de actividades socioecondmicas en zonas con alto potencial de
riesgos ante peligros naturales y antropicos.

d) Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo
concertados y de desarrollo de fronteras, en la gestion de cuencas hidricas.

e) Promover el establecimiento de infraestructuras sostenibles y resilientes.
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8.5. Educacién e informacion ambientales. Lineas Estratégicas

a)

b)

c)

d)

Impulsar condiciones que permitan la construccion de conocimientos y la
institucién de una ética ambiental que den lugar al transito hacia actitudes y
acciones particulares y colectivas que favorezcan el progreso a un modelo de
desarrollo sostenible.

Articular iniciativas interinstitucionales que permitan la insercion del
componente ambiental en toda la estructura del sistema educativo.

Fomentar la investigacion que permita recabar datos en torno a la calidad y la
gestiébn ambiental.

Incluir en el sistema educativo nacional el desarrollo de competencias en
investigacion e innovacién, emprendimientos, participacion, sostenible y
responsablemente del patrimonio natural.

Fomentar la responsabilidad socio ambiental por parte de la ciudadania, las
empresas e instituciones, asi como la participacion ciudadana en las
decisiones publicas sobre la proteccion ambiental y gestion de los recursos
naturales.

8.6. Residuos. Lineas Estratégicas

a)

b)

d)

Promover planes de prevencion y reduccion de la contaminacion del suelo, del
agua y del aire derivado del manejo de los residuos.

Promover el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las entidades
municipales, departamentales y del gobierno nacional, en materia de residuos
solidos.

Establecer y/o fortalecer mecanismos de autorizacion, vigilancia y control en el
ciclo de vida de las sustancias quimicas y materiales peligrosos, y contar con
informacion sistematizada y actualizada sobre las actividades que se realizan
con ellas.

Asegurar que las sustancias y materiales peligrosos sean gestionadas de
manera ambientalmente segura y adecuada, asi como difundir las buenas
practicas en el manejo de sustancias quimicas y materiales peligrosos y
promover la adopcién de criterios de control.

Asegurar la incorporacion de criterios de salud y de proteccion de ecosistemas
fragiles, en el establecimiento, seguimiento y control de los planes de
contingencia en el uso y manejo de sustancias quimicas y materiales
peligrosos, asi como la gestidn de los riesgos para la salud respecto a éstas.
Desarrollar la conciencia ambiental en todos los niveles sociales y econémicos
promoviendo la participacion ciudadana, en lo relativo a la gestion integral y
manejo de los residuos.

9. GOBERNANZA AMBIENTAL
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La gobernanza ambiental consiste en la eficacia, la calidad y la buena intervencion de
las instituciones integrantes del Sistema Nacional del Ambiente, bajo la rectoria de
MADES como 6rgano central, con el fin de materializar un ambiente saludable y
ecoldgicamente equilibrado.

A nivel nacional, se fomentara el trabajo coordinado entre todas las instancias con
competencias ambientales, asi como también el fomento de una mayor
desconcentracion del MADES mediante sus Centros Regionales Ambientales y una
efectiva descentralizaciébn conforme a la Constitucion y las leyes. Asimismo, se
fomentaran alianzas y acuerdos de cooperacion publico-privada, asi como la inversion
privada para la ejecucion de programas, proyectos y actividades orientadas a mejorar
la gestion ambiental.

A nivel internacional, se aspira a ampliar el protagonismo del pais, para lo cual es
importante fortalecer las capacidades en torno a la diplomacia ambiental,
estableciendo una agenda pais a nivel regional, continental y global.

Para el logro de estos objetivos, se promovera un marco normativo ambiental
armonizado y coherente con la realidad del pais, las prioridades de Estado y su vision
de desarrollo.

10. FINANCIAMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

El MADES como 6érgano encargado del disefio, establecimiento, supervision,
fiscalizacion y evaluacion de la Politica Ambiental Nacional, requiere de recursos
econdmicos suficientes para afrontar las funciones que le son encomendadas.

Para la consecucién de los propésitos referidos, se formulan las siguientes lineas
estratégicas:

a) Promover las acciones normativas tendientes a asegurar una participacion mayor
obligatoria del MADES en el Presupuesto General de Gastos de la Nacion;

b) Fortalecer la cooperacion internacional mediante el establecimiento de un fondo
ambiental previsto en el articulo 36° de la ley N° 1561/2000;

c) Promover los seguros ambientales obligatorios, asi como los fondos de
restauracion y de compaosicion ambiental;

d) Promover las alianzas, convenios y acuerdos con el sector privado y la sociedad
civil local e internacional que puedan generar recursos financieros que seran
aplicados al funcionamiento del MADES,;

e) Promover la actualizacion y mejoramiento de las leyes en vigencia, vinculadas a
los instrumentos que incluyan incentivos a la conservacion de bienes ambientales.
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11. DIMENSION AMBIENTAL Y SU TRANSVERSALIDAD CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo sostenible tiene una vision integradora basada en la armonizacién de los
pilares que lo conforman: econdmico, social y ambiental, a fin de articularlos y
construir un modelo de gestion equilibrado, dando cumplimiento a los compromisos
nacionales e internacionales.

En lo relativo a la cuestion ambiental, cabe resaltar que ésta es transversal al
desarrollo y que la Politica Ambiental Nacional incorpora las siguientes metas para el
logro de la sostenibilidad del desarrollo:

a. Promover préacticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales

b. Promover estilos de vida sostenibles y en armonia con la naturaleza.

c. Establecer planes de uso eficiente de los recursos naturales.

d. Promover la gestion que evite el desperdicio de alimentos en las
cadenas de produccién y suministro, asi como en la venta al por menor.

e. Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarrollo
sostenible, promoviendo planes de turismo sostenible que creen
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales, en
especial en zonas de interés de conservacion como las Areas Silvestres
Protegidas.

f.  Fortalecer los planes y las regulaciones relativas a la implementacion de
energias renovables y ambientalmente sostenible, bajas en emisiones
de carbono.

11.1. Dimension ambiental y su transversalidad con la produccion

La produccion bienes y servicios genera necesariamente presion sobre el ambiente y
los recursos naturales, situacion que se acentla en paises como Paraguay, cuya
economia se halla basada, en gran parte, en la produccion de bienes primarios.

Las circunstancias nacionales exigen una armonizacion entre el sector productivo y el
sector ambiental, mediante la consideracion irrestricta de la dimension ambiental en
las politicas formuladas y ejecutadas por el sector productivo y el otorgamiento de
seguridad juridica, predictibilidad y celeridad por parte de las instituciones
ambientales, para eso se deberan poner en practica los siguientes lineamientos:
a. Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos quimicos
y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de conformidad
con los marcos internacionales convenidos, Yy reducir
significativamente su liberacion a la atmésfera, el agua y el suelo a
fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana y el medio
ambiente
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b. Alentar préacticas de sostenibilidad para las empresas, en especial
para las grandes empresas y las transnacionales, asi como exigir la
implementacion de la presentacion de informes sobre las practicas
de sostenibilidad que éstas incorporan en su ciclo de produccion.

c. Promover el establecimiento de industrias inclusivas y sostenibles.

d. Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovacién
nacionales, garantizando un entorno normativo propicio a la
diversificacion industrial y la adicion de valor a los productos basicos,
entre otras cosas.

12. INSTRUMENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL

Afin de establecer un seguimiento del cumplimiento de la Politica Ambiental Nacional,
las autoridades del Gobierno nacional generaran estrategias de cumplimiento, que,
mediante la descentralizacion, la desconcentracion y el acompafiamiento a los
gobiernos departamentales y municipales, se implementaran a nivel nacional:

1. Instrumentos de Gestion Ambiental

Generar instrumentos de planificacion para la sostenibilidad en todas las areas de la
gestion ambiental, asi como facilitar y promover el desarrollo de la normativa referente
a ésta, principalmente en aquellas areas en las que se encuentran vacios legales o
falte reglamentacion especifica, tales como gestion de riesgos generadas a partir de
inundaciones, sequias, incendios y siniestros ambientales.

2. Infraestructura para el monitoreo de la calidad ambiental

Promover la instalacion de infraestructura en los sectores, regiones y municipios, para
el control de la calidad del ambiente, especialmente de la calidad del aire y el
monitoreo de la contaminacion de cursos hidricos.

3. Incentivos para mejorar la calidad ambiental y fiscalizacion del cumplimiento
Dar cuenta del numero y resultado de las acciones de incentivo, promocion, para el
mejoramiento, recuperacion y proteccion de la calidad ambiental y de los recursos
naturales.

4. Participacién ciudadana

Promocionar los procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones dentro
de la gestion ambiental de todos los pilares tematicos de la PAN, asi como de sus
respectivos ejes transversales:

a. Promover la participacion ciudadana a traveés de iniciativas locales en la toma
de decisiones de la gestion ambiental, principalmente aquellas que puedan
tener impacto directo sobre el ambiente como las industrias, establecimientos
agropecuarios, etc.

b. Fortalecer y promocionar la creacion de los Consejos de Agua en torno a las
cuencas hidrograficas.
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¢ Integrar a la ciudadania en los esfuerzos de conservacion, especialmente en

aquellas en torno a las Areas Silvestres Protegidas mediante programas de
turismo ecologico.

5. Transparencia en la gestion ambiental

Generar informacion ambiental de calidad, veraz, contrastable, accesible y

cientificamente fundada, e impulsar la maxima transparencia en la gestion ambiental,

mediante un control riguroso sobre los organismos y empresas publicas que ejercen

competencias ambientales. Ademéas de implementar sistemas informaticos para los

trdmites propios del MADES, que garanticen la objetividad del responsable a cargo

del tramite.

13. INDICES DE CUMPLIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los indices de
cumplimiento de la Politica, cada dos afios, esta actividad permitira el monitoreo y
evaluacion periddica.

14. REPRESENTACION GRAFICA DE LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
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