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DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

CAPITULO |
OBJETIVO

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto regular la gestién sustentable e integral de
todas las aguas y los territorios que la producen, cualquiera sea su ubicacién, estado fisico o su
ocurrencia natural dentro del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y
ambientalmente sustentable para las personas que habitan el territorio de la Republica del
Paraguay.

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 2°.- Todas las relaciones juridico-administrativas y la planificacién en torno
a la gestion del agua y las actividades conexas a ella serdn interpretadas y, eventualmente,
integradas en funcién a la Politica Nacional de los Recursos Hidricos y a la Politica
Ambiental Nacional.

Articulo 3°.- La gestion integral y sustentable de los recursos hfdricos del Paraguay
se regird por los siguientes Principios:

a) Las aguas, superficiales y subterraneas, son propiedad de dominio publico del
Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible.

b) El acceso al agua para la satisfaccién de las necesidades bésicas es un
derecho humano y debe ser garantizado por el Estado, en cantidad y calidad
adecuada.

¢) Los recursos hidricos poseen usos y funciones multiples y tal caracteristica
debera ser adecuadamente atendida, respetando el ciclo hidrol6gico, y favoreciendo
iempre en primera instancia el uso para consumo de la poblacién humana.

d) La cuenca hidrogréafica es la unidad béasica de gestién de los recursos hidricos.

e) El agua es un bien natural condicionante de la supervivencia de todo ser vivo y
los ecosistemas que los acogen.

+ f) Los recursos hidricos son un bien finito y vulnerable.

g) Los regursos hidricos poseen un valor social, ambiental y econémico.
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h) La gestion de los recursos hidricos debe darse en el marco del desarrollo
sustentable, debe ser descentralizada, participativa y con perspectiva de género.

i) El Estado paraguayo posee la funcién intransferible e indelegable de la
propiedad y guarda de los recursos hidricos nacionales.

Articulo 4°.- La Politica Nacional de los Recursos Hidricos se abocard a los
siguientes objetivos basicos:

a) Impulsar el uso sustentable, racional e integral de los recursos hidricos, como
elemento condicionante de la supervivencia del género humano y de todo el sistema
ecolégico, promoviendo con amplio sentido proteccionista su mejor disfrute, el de
los otros recursos naturales y del ambiente. Para ello, deberd tenerse en cuenta la
unidad del recurso en cualquiera de las etapas del ciclo hidrolégico, Ia
interdependencia entre los distintos recursos naturales y entre los distintos usos del
agua, el condicionamiento del ambiente, la proteccién, conservacion y restauracién
de territorios productores de agua controlando y manejando las influencias que es
capaz de producir la accién humana.

b) Garantizar el acceso de todos los habitantes al agua potable, dado que es un
derecho humano.

c) Impulsar y mantener un adecuado conocimiento integral de los recursos
hidricos en cuanto a cantidad, calidad y oportunidad en su aprovechamiento, asi
como de su caracter condicionante de las actividades humanas, dinamizando la
investigacién cientifica, sistemética, operativa y tecnolégica, a través o en
colaboracidén con los organismos competentes.

d) Instrumentar el aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la unidad
de gestidon de cuenca, como elemento de integracion territorial de la Republica y de
imposicién de una justa orientacién del desarrollo social, econémico, cultural y
demogréafico acorde con las respectivas politicas generales, coordinando la actividad
de los distintos sectores, procurando un grado de equilibrio arménico entre los
intereses privados y el interés publico.

e) Desarrollar un sistema de planificacién del conocimiento y aprovechamiento de
los recursos hidricos y promover su coordinaciéon con la planificacién general- del
pais.

f) Impulsar el aprovechamiento de los recursos hidricos en forma racional y
conforme a un adecuado ordenamiento jerarquico de los valores, usos esenciales,
socioeconémicos e individuales a satisfacer. Para ello es conveniente fijar las

~ prioridades vitales y aquellos criterios que han de aplicarse para definir un orden
(_—" objetivo para jerarquizar los otros usos, segun las circunstancias gue determinen la
seleccion de las respectivas demandas, evaluadas por las caracteristicas regionales y

dentro del complejo de las politicas contenidas en esta Ley y la politica general.

foyectos de usos multiples sobre los de uso singular, siempre que ello esté
justificando técnica, social y econémicamente y minimicen los efectos o dafios al
ambiente.
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h) Tender a la economia en el uso de los recursos hidricos, a través de su
utilizacioén racional y eficiente, posibilitando, asfi la disponibilidad para otros usos,
previendo sobre su derroche, contaminacién y degradacioén.

i) Exigir la preservacién integral de los recursos hidricos, actuando
fundamentalmente sobre las causas de contaminacién o degradacién y, en forma
consecuente, sobre sus efectos, con un enfoque sistémico en las cuencas hidricas,
las areas de recarga de los acuiferos, y los humedales.

j) Gestionar los territorios productores de agua en forma ambiental y
culturalmente adecuada, a través de autoridades integradas en cada caso por
gobiernos locales representantes de comunidades locales y técnicos, con facultades
de investigacién, planificacién, coordinacion vy resolucién de conflictos
extrajudiciales, que asegure la sustentabilidad del agua.

k) Promover en el seno de la sociedad el conocimiento de los métodos y
tecnologias necesarias para el adecuado manejo, uso y conservacién de los recursos
hidricos, en atencién a que ellos, mas que cualgquier otro recurso natural, estan
destinados al uso de todos.

1) Coordinar, promover y definir las acciones de los organismos publicos,
incluidos los descentralizados, y privados que tengan como objeto la defensa de los
predios y del ambiente contra los efectos del cambio climéatico sobre las aguas, en
especial las inundaciones y salinizacion.

Il) Disponer la revision integral de la legislacién y las reglamentaciones existentes
y mantener su permanente actualidad, con el fin de armonizarlas con los tratados vy
convenios internacionales ratificados por nuestro palis, adecuar su comprension,
mejorar su alcance y simplificar su aplicacién, ello fundamentalmente, en cuanto al
conocimiento y aprovechamiento de los recursos hidricos a través de la aplicacién
de la ciencia, la técnica y la tecnologia que resulten apropiadas, para promover e
impulsar un conveniente desarrollo del sector.

m) Disponer la ejecucién y la permanente actualizacidon de un inventario de los
cursos hidricos disponibles y potenciales y la organizacién de un banco de
informacién que disponga de un método &gil de almacenamiento, procesamiento y
consulta de datos, a tal fin deberd establecerse un conveniente grado de
coordinacién y complementacion reciproca entre los distintos organismos nacionales
que, segun el caso y oportunidad, tengan competencia 0 injerencia sobre el
particular.

n) Promover en forma gradual el desarrollo y operatividad del gobierno y
administracién de los recursos hidricos a través de unidades de gestién de cuencas,
dentro del concepto y marco de la unidad jerarquico-funcional superior que ejerza la
autoridad politica y ejecutiva en forma orgénica y coordinada con otros sectores
igualmente involucrados; dentro de tal unidad, promover el desarrollo de la autoridad
y del sistema de planificacién hidrica nacional, coordindndolos en los distintos
niveles locales, municipales, regionales, nacional y con los paises limitrofes,
contemplando el cumplimiento de todas las obligaciones que el Estado paraguayo ha
asumido con la Comunidad Internacional a través de los tratados y convenios que ha
ratificado o a los que se ha adherido.

) Propiciar y desarrollar, gradual pero activamente, la participacién de los
suarios, a través de las organizaciones propias de las comunidades o las que se
creen y se reconozcan como tales dentro del marco de esta Ley, tanto en la
programacién del desarrollo de los recursos hidricos, como en la misma
administracidn y control de las gtilizaciones.
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CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley, los siguientes conceptos tendrdn los
significados que se expresan a continuacion:

a) Acuacultura: Actividad productiva que utiliza al agua como sustrato y principal
insumo.

b) Acuifero: Unidad geolégica subterrdnea de estructura permeable que permite
el almacenamiento y movimiento apreciable del agua a través de los materiales que
la constituyen. Se compone de una o més capas subterrdneas de roca o de otros
elementos geolégicos saturados que tienen la suficiente porosidad y permeabilidad
como para almacenar y trasmitir aguas subterrdneas en cantidades aprovechables
mediante pozos y nacientes.

c) Agua atmosférica: Agua en estado liquido, sé6lido o gaseoso que se encuentra
en la atmdésfera mezclada con el aire o cayendo al suelo por efecto de la gravedad.

d) Agua subterranea: Agua o recurso hidrico que se encuentra bajo la superficie
de la tierra.

e) Agua superficial: Agua o recurso hidrico que permanece o escurre sobre la
superficie de la tierra, en estado liquido o sélido.

f) Agua: Compuesto componente del ambiente y recurso natural relativamente
renovable formado por dos partes de hidrégeno y dieciséis partes de oxigeno en
peso.

g) Aprovechamiento: Derecho no transmisible concedido por Ley, a través de un
permiso o concesién, para utilizar el agua de dominio publico.

h) Area de recarga: Es el drea geogréfica o porcién de superficie del territorio
que, debido a su permeabilidad y cobertura vegetal, permite la infiltracién del agua
alimentando a los acuiferos.

i) Balance hidrico: Flujo que debe mantenerse en cada sector hidrogréafico, para
permitir que no exista alteraciones significativas en la dindmica del ecosistema y
mantener sus componentes esenciales.

J) Calidad de agua: Estandares técnicos que establecen las autoridades
competentes con el fin de asegurar las caracteristicas del recurso para diferentes
usos.

__— k) Capacidad de carga: Caudal maximo que puede aportar una fuente de agua.
I) Cauce: Depresién natural de longitud y profundidad variable en cuyo lecho

fluye una corriente de agua permanente o intermitente, definida por los niveles de
las aguag-alcanzados durante las méaximas crecidas ordinarias.

Caudal ambiental: Es aquel no derivable de una fuente, producto de la
rticularidad hidrogréafica de cada regién, de tal forma a garantizar siempre un flujo
minimo continuo y permanente, que permita en toda la extensién de su cauce, una
estabilidad funcional del ecosist y la satisfaccién de usos comunes.

2 e
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m) Concesién: Es el acto administrativo por medio del cual la Autoridad
correspondiente otorga a un solicitante publico o privado, un titulo juridico de uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos, en las condiciones establecidas en esta
Ley, vy en los términos y condiciones convenidos en el respectivo contrato de
concesion.

n) Cuenca hidrogréfica: Es el 4rea geografica o porcion de superficie dentro de la
cual escurre un sistema hidrografico formado por diversos aportes hidricos, sean
estos de precipitacion o del subsuelo, que en su conjunto o separadamente,
discurren a expensas de su energia potencial y por medio de colectores de distinto
rango hacia un colector principal ubicado en un nivel de base.

i) Cuerpo hidrico receptor: Es todo aquel manantial, zona de recarga, rio, arroyo,
permanente 0 no, lago, laguna, embalse natural o artificial, estuario, turbera,
pantano, agua dulce, salobre o salada, donde se vierten aguas residuales.

o) Ecosistema: Los componentes del aire, suelo, agua y organismos vivientes que
interactian y son esenciales para la sustentabilidad de la vida y la diversidad
bioldgica.

p) Fuente de Agua o de recursos hidricos: Corriente 0 masa de agua.

q) Humedal: Las extensiones cubiertas de agua en la forma en que estdn
definidas en la Ley N° 350/94 “QUE APRUEBA LA CONVENCION RELATIVA A LOS
HUMEDALES DE IMPORTANCIA [INTERNACIONAL, ESPECIALMENTE COMO
HABITAT DE AVES ACUATICAS” y las interpretaciones y actualizaciones que se
resuelvan en las Conferencias de las Partes del citado Convenio.

r) Inventario Nacional del agua: Es el conjunto de informaciones sobre todos los
aspectos relacionados con los recursos hidricos, tanto en cantidad como de su
calidad, conteniendo los registros de todos los usos por sectores y generar por
medio de ella, el balance hidrico por regiones o cuencas.

s) Lago: Cuerpo de agua que posee estratificacién térmica y corrientes
subsuperficiales, originado en aguas atmosféricas, superficiales y subterrdneas y
puede drenar por la superficie terrestre o de manera subterranea.

t) Laguna: Cuerpo de agua que no posee estratificacién térmica, y originada en
aguas atmosféricas, superficiales o subterrdneas y que puede drenar por la superficie
terrestre 0 de manera subterranea.

u) Permiso: Es el acto administrativo por medio del cual la Autoridad

correspondiente confiere a un solicitante publico o privado, una facultad juridica para

, el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, en las condiciones establecidas

[/ en esta Ley, y en los términos y condiciones de la respectiva resolucién
administrativa que lo otorga.
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w) Politica Nacional de los Recursos Hidricos: Es el conjunto ordenado de
objetivos, medidas y acciones para el gobierno y administracién de los recursos
hidricos nacionales, insertos en el marco de las politicas generales de desarrollo de la
Nacién.

x) Recursos hidricos: Comprende el total de las aguas superficiales, subterraneas,
atmosféricas, y agua util generada por tecnologias nuevas tales como: aguas
desalinizadas, regeneradas y otras, en sus diferentes estados fisicos, incluidos sus
cauces, lechos, &lveos y acuiferos y que pueden ser utilizadas de alguna forma en
beneficio del hombre.

y) Unidad hidrogréafica: Es una unidad establecida con fines de ordenamiento y
administracién, y esta compuesta por una cuenca hidrografica, una porcién de esta
0 por un conjunto de estas, con base a caracteristicas fisicas, sociales, ambientales
y econémicas similares o comunes.

z) Uso: Derecho no transmisible concedido por Ley, destinado a percibir el
producto de los recursos hidricos ajenos en la medida en que abastezcan a las
necesidades del usuario y de su familia.

aa) Uso para fines domésticos: Es la utilizacion de los recursos hidricos
destinados exclusivamente a la satisfaccion de necesidades de nucleos familiares
humanos en los limites necesarios a la alimentacién, a los cuidados de la higiene, al
lavado y a la produccién agraria basica para el consumo del ndcleo familiar.

CAPITULO IV
MARCO JURIDICO

Articulo 6°.- En la Republica del Paraguay los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos son bienes del dominio publico del Estado.

Articulo 7°.- El uso y el aprovechamiento de los recursos hidricos serén regulados

| Estado, dentro del marco de la Ley, en funcién de la soberania de la Nacién y
atendiendo los intereses sanitarios, sociales, ambientales y econémicos del pais,
privilegiando la sustentabilidad de los recursos y respetando la prelacién de usos de los
mismos.

Articulo 8°.- La gestién de los recursos hidricos compartidos con otros paises, se
r¢gird y/o normaré por los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y
tificados por el Congreso Nacional y que se encuentren en vigencia.

La gestién de los recursos hidricos dentro del territorio nacional debe contemplar el
cumplimiento de todas las obligaciones que el Estado paraguayo ha asumido con la
comunidad internacional a través de los tratados y convenios que ha ratificado o a los que

e

/se ha adherido; en particular, los de derechos humanos.
/ CAPITULO V

MARCO TECNICO

S
Articulo 9°.- £l manejo de los recursos hidricos en el Paraguay contaré con un Plan
Nacional de Recursos Hidricos, que serd elaborado con base en la Politica Nacional de los
recursos hidri¢os. El Plan Nacional de Recursos Hidricos serd actualizado permanente y
sistematicarhente. el
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Articulo 10.- La autoridad de los recursos hidricos elaborard un Inventario Nacional
del agua, que permitird generar el balance hidrico nacional, que serad la herramienta
fundamental del Plan Nacional de Recursos Hidricos. El balance permitird conocer la
disponibilidad de los recursos hidricos con la que cuenta el pais para determinar la
factibilidad de otorgar permisos y concesiones de usos y aprovechamientos. Estos usos y
aprovechamientos estarédn permitidos en funcién del caudal ambiental, y la capacidad de
recarga de los acuiferos.

Articulo 11.- La autoridad de los recursos hidricos establecerd el Registro Nacional
de Recursos Hidricos a fin de conocer y administrar la demanda de recursos hidricos en el
territorio nacional. En el Registro deberén inscribirse todas las personas fisicas y juridicas,
de derecho publico y privado, que se encuentren en posesion de recursos hidricos, o con
derechos de uso y aprovechamiento o que realicen actividades conexas a los recursos
hidricos.

Articulo 12.- La autoridad de los recursos hidricos arbitrard los medios necesarios
para elaborar e implementar el Plan Nacional de Recursos Hidricos, para calcular y
actualizar permanente y sisteméticamente el Balance Hidrico Nacional, y para establecer y
administrar el Registro Nacional de los Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DERECHOS DE USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 13.- Todo habitante de la Republica del Paraguay es sujeto de derecho de
uso y aprovechamiento de los recursos hidricos con diversos fines, en armonia con las
normas, prioridades y limitaciones establecidas en la presente Ley, con excepcion a lo
establecido en la Ley N° 1614/00 “GENERAL DEL MARCO REGULATORIO Y TARIFARIO
DEL SERVICIO PUBLICO DE PROVISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
SANITARIO PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY".

Articulo 14.- El derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos, no
podré ser otorgado ni transferido a un Estado extranjero o sus representantes.

Articulo 15.- Los recursos hidricos superficiales y subterrdneos de uso para fines
domésticos y de produccién familiar basica que sean utilizados de manera directa por el
usuario, sin intermediacién de ningln tipo, son de libre disponibilidad, no estan sujetos a
permisos ni concesiones ni impuestos de ningln tipo y deberdn estar inscriptos en el
egistro Nacional de Uso y Aprovechamiento de los Recursos Hidricos, al solo fin de su
contabilizacion en el Balance Hidrico Nacional. Se reglamentara el control de este tipo de
uso.

Articulo 16.- Toda persona fisica tiene derecho a acceder a una cantidad minima de
agua potable por dfa, suficiente para satisfacer sus necesidades elementales.

La cantidad minima de agua potable por dia, por persona, seré establecida por via
reglamentaria por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Articulo 17.- El derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos esté

L/sﬁjeto a las evaluaciones técnicas que realice la autoridad de los recursos hidricos,

conforme al Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Articylo 18.- Serd prioritario el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
superficialgs y subterrdneos para consumo humano. Los demds usos y aprovechamiento
seguirdprel siguiente orden de prioridad:

a) Satisfaccién de

Se—

las necesidades dge los ecosistemas acuéaticos.
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b) Uso social en el ambiente del hogar.

¢) Uso vy aprovechamiento para actividades agropecuarias, incluida la
acuacultura.

d) Uso y aprovechamiento para generacién de energia.
e) Uso y aprovechamiento para actividades industriales.
f) Uso y aprovechamiento para otros tipos de actividades.

Cada tipo de uso y aprovechamiento demandard un tipo de calidad de agua
diferente.

Articulo 19.- El derecho de acceso al uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos solo podré ser modificado, suspendido, o revocado conforme a las disposiciones
de la presente Ley y sus reglamentaciones.

Articulo 20.- Se podra modificar un derecho de uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos, por causa de utilidad publica.

El titular de un derecho modificado, tiene derecho a beneficiarse de una fuente
alternativa de recursos hidricos, a una reposicién o a una indemnizacién, seguin prelacién
de usos.

El titular de un derecho de uso y aprovechamiento de los recursos hidricos podréa en
todo momento solicitar la reconsideracién de las condiciones de utilizacién concedida,
presentando un nuevo pedido a la autoridad de los recursos hidricos.

Los permisos y concesiones otorgados a personas fisicas o juridicas extranjeras
llevan implicita la renuncia del beneficiario a toda reclamacién por via diplomética.

Articulo 21.- En casos de emergencia, desastre natural o catéstrofe nacional,
eclaradas por el Poder Ejecutivo, se podrd suspender, por resolucién debidamente
fundamentada de las autoridades competentes, los derechos de uso y aprovechamiento de
los recursos hidricos. La duracién de la suspension debe estar en relacién con las
condiciones que la causaron.

Articulo 22.- El respeto y la preservacion de los derechos consuetudinarios de uso,
provechamiento y conservacién de los recursos hidricos por parte de las comunidades
indigenas tienen prioridad sobre cualquier otra utilizacién de los mismos.

CAPITULO VII
DE LAS RESTRICCIONES AL DOMINIO

Articulo 23.- Las mérgenes bajo dominio privado adyacentes a los cauces hidricos
estaran sujetas, en toda su extension, a las siguientes restricciones:

a) Una zona uso publico con un ancho de cinco metros para zonas urbanas y
de diez metrog/para zonas rurales. Dentro de las actividades que la reglamentacién
defina comg”de uso publico, no podrd imponerse los usos recreativos, derecho
reservadg” al propietario. Quedard a cargo de las municipalidades definir vy
reglamgfitar los alcances de la zona de uso publico sin perjuicio de las competencias
que pliedan ejercer las gemas autoridades puBlicas en ejercicio de sus atribuciones.

/LOR,
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b) Una zona de proteccién de fuentes de agua de un ancho de cien metros a
ambas margenes, en la que se condicionara el uso del suelo y las actividades que alli
se realicen, conforme a lo que establezcan las normas juridicas ambientales. La zona
de policia no incluird a la zona de uso publico y estara adyacente a ésta.

c) A los efectos del inciso “b”, los propietarios riberefios cuyos inmuebles
hubieran tenido o hubieran debido tener bosques protectores deberan restablecerlos
o reforestar la superficie necesaria para recuperarlos y conservarlos.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN LEGAL AMBIENTAL DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 24.- Las normas legales que prevengan o tiendan a prevenir la ocurrencia de
danios al ambiente prevaleceran sobre las normas de la presente Ley, y sobre las normas
legales referidas al ordenamiento del territorio.

Articulo 25.- Se privilegiard la declaracién de éareas protegidas en: las zonas de
nacientes o manantiales de agua, los ecosistemas de humedales, las zonas de recarga de
acuiferos y las zonas necesarias para la regulacién del caudal ambiental de las aguas.

Articulo 26.- Corresponderd a la Secretaria del Ambiente (SEAM) la determinacién
del caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pafs, asf como la delimitacién de las
zonas de recarga de los acuiferos.

También corresponderd a la Secretaria del Ambiente (SEAM) el establecimiento de
areas restringidas a la utilizacién de las aguas subterraneas.

Las Resoluciones que establezcan las medidas precedentes deberén estar fundadas
en estudios técnicos previos.

Articulo 27.- Corresponderd a la Secretaria del Ambiente (SEAM) en coordinacién
con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social la determinacién de los niveles de
calidad que deberan tener las aguas superficiales, subterrdneas y atmosféricas, segun las
distintas clasificaciones que al efecto realice.

También correspondera a la Secretaria del Ambiente (SEAM) en coordinacion con el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social la determinacién de los niveles de calidad, a
los que deberan ajustarse los vertidos que se realicen desde fuentes mdviles o fijas a
cuerpos receptores de agua. Para ello, se tendrd en cuenta los niveles de calidad que
deberan tener las aguas, la capacidad de dilucién de las aguas, la sustentabilidad de la
biodiversidad y los potenciales usos que se pueda hacer de estos cuerpos receptores de
agua.

Articulo 28.- Previo a su realizacién, todas las obras o actividades relacionadas con
la utilizacién de los recursos hidricos deberdn someterse al procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental previsto en la Ley N° 294/93 “EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL" y sus reglamentaciones. Quedan exceptuados de esta obligacién los usos
relacionados con el ejercicio del derecho previsto en el Articulo 15 de la presente Ley.

CAPITULO IX

U DE LA'CONSERVACION Y MANEJO DE HUMEDALES

Articulo 29,/El Estado reconocerd a los humedales como ecosistemas de gran
importancia pard” la sociedad, para los procesos hidrolégicos y ecoldgicos que en ellos
ocurren y la giversidad bioldgica que sustentan, y que proporcionan, mantienen y depuran
las aguas, glendo el agua el factor fundamental que controla el ambiente. Por lo tanto, su
conservagion y manejo sustentable posibilitara el agdecuado funcionamiento de los recursos
hidricog’en general. T

/LOR
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Articulo 30.- La conservacion y manejo de los humedales requerirad de los conceptos
siguientes:

a) La necesidad de desarroliar su uso sustentable.
b) Bajo la perspectiva de un enfoque integrado.
c¢) El desarrollo de Planes de Manejo.

Articulo 31.- Seran reconocidas las funciones de los humedales relacionadas con el
ciclo hidrolégico las siguientes:

1. El almacenamiento de agua: retencién de aguas superficiales, regulacién de
caudales, mitigacién de las inundaciones, recarga de aguas subterrdneas y descarga de
aguas subterraneas.

2. El control de la calidad del agua: purificacién del agua, retencién de nutrientes,
retencién de sedimentos y retencién de agentes contaminantes.

3. La regulacién del clima local: estabilizacién del clima local, regulacién de las
precipitaciones y la temperatura y la reduccién de la evapotranspiracion.

La proteccidn y, en caso necesario, la restauraciéon de los humedales seréd uno de los
medios de mantener el suministro de agua para diversos usos del ser humano.

| CAPITULO X
DE LOS PERMISOS Y LAS CONCESIONES

Articulo 32.- El uso de los recursos hidricos 0o sus cauces sélo podr4 otorgarse
mediante un permiso o una concesidén. El permiso y la concesién serén los Gnicos titulos
idéneos para el uso de los recursos hidricos regulados por esta Ley, asi como sus cauces.
Por lo tanto, queda prohibida la utilizacién de los cauces hidricos y/o el vertido a estos sin
ntar con permiso o concesion.

La utilizacion de los recursos hidricos para la prestacion de los servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario se regird por las normas de la Ley N° 1614/00 “GENERAL
DEL MARCO REGULATORIO Y TARIFARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE PROVISION DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO PARA LA REPUBLICA DEL
ARAGUAY".

Sélo podré otorgarse concesiones y permisos para la prestacién de los servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario en funcién de la disponibilidad del recurso
determinado por el Balance Hidrico Nacional y el cupo que le asigne la autoridad de los
recursos hidricos.

La utilizacién de las aguas para los fines previstos en el Articulo 15 de la presente
-Ley no estaré sujeta a ninglin permiso o concesién.

V Articulo 33.- Los permisos y concesiones se emitirdn tomando en consideracion:

a) La disponibilidad y la demanda existente en la cuenca hidrografica o
subterrdnea en cuestion.
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b) El caudal ambiental de la fuente de agua a ser utilizada, y la cantidad y la
calidad del recurso hidrico disponible; deberan limitarse al volumen del recurso
hidrico y a la fuente de agua para la cual se ha otorgado el permiso, atendiendo la
permanencia del caudal ambiental y la capacidad de recarga de los acuiferos.

c¢) Seguridad de que no causaran contaminacién o derroche de agua.
d) El orden de prioridad de uso y aprovechamiento previsto en la presente Ley.
e) El tipo de uso y aprovechamiento solicitado.

f) Los esfuerzos previos del solicitante de utilizar con suma eficiencia el agua que
ya dispone y las necesidades reales de la ampliacién de su uso.

Articulo 34.- Para solicitar o modificar un derecho de permiso o una concesién de
uso y aprovechamiento de recursos hidricos se debera realizar el pedido ante la autoridad
de los recursos hidricos.

Articulo 35.- Previo al otorgamiento de la Declaracién de Impacto Ambiental emitida
por la Secretaria del Ambiente (SEAM), la autoridad de los recursos hidricos emitird un
certificado de disponibilidad de recursos hidricos, en la calidad y la cantidad requerida por
la actividad y en la zona de emplazamiento del proyecto.

Articulo 36.- Previo al otorgamiento de las Concesiones y los Permisos de uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos se debera estar en posesién de la Declaracién de
Impacto Ambiental.

SECCION |
DE LOS PERMISOS

Articulo 37.- Se podra otorgar permiso de uso de los recursos hidricos para:
a) Pequenas utilizaciones de agua.
b) Usos de caracter transitorio.
c¢) Vertidos de efluentes.
Las utilizaciones pequefias o transitorias son las que no implican la derivacién de
ua por canales u otras obras fijas o las que no son superiores a lo que por via

r¢gglamentaria determine la autoridad competente.

Articulo 38.- Los permisos para uso de los recursos hidricos estaran sujetos a las
siguientes reglas basicas:

a) Deberan limitarse al volumen del recurso hidrico y a la fuente de agua para la
cual se ha otorgado el permiso, atendiendo a la permanencia del caudal ambiental y

la capacidad de recarga de los acuiferos.
V b) La duracién del permiso se determinard teniendo en cuenta la naturaleza de la
[

inversién, el impacto sobre el recurso hidrico utilizado y la utilidad social del
emprendimiento.

c¢) Por el otorgamiento del permiso se abonard un canon que serd establecido
sobre la base de la naturaleza de la inversién, el impacto sobre el recurso hidrico
y la utilidad social del emprendimientg.

/Lo
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d) Son personales e intransferibles, salvo lo previsto en el Articulo 43 de la
presente Ley.

e) La presente Ley y sus reglamentaciones, y a los términos y condiciones
previstos en la respectiva resolucién administrativa que lo otorgare.

Articulo 39.- El titular de un permiso adquiere un derecho precario de carécter
publico al uso del agua, aunque no el dominio ni ningun otro derecho de propiedad sobre
las mismas.

Articulo 40.- El permiso es revocable. Su suspensiéon o revocacién no daré lugar a
indemnizacién alguna cuando fuere por causa justificada.

Articulo 41.- Los permisos se otorgaran a través de Resolucién en un plazo de 180
(ciento ochenta) dias, se reputard denegado el permiso que no obtuviese respuesta en
dicho plazo. La Resolucién serd el titulo que otorgaré el derecho de uso y aprovechamiento
de las aguas y deberé anotarse en el Registro Nacional de Recursos Hidricos a cargo de la
autoridad de los recursos hidricos.

Articulo 42.- El permiso se extingue por:

a) Caducidad, la que se configurard una vez transcurridos tres meses sin que el
titular haga uso de los derechos que le otorga el permiso.

b) Falta de cumplimiento de alguna de las obligaciones esenciales inherentes al
permiso que sea imputable al permisionario.

c¢) Incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de las
aguas.

d) Vencimiento del plazo.

e) Rescisién, quiebra, concurso de acreedores, disolucién y liquidacion de la
persona fisica o jurfdica titular del permiso, y por los demés hechos y circunstancias
previstas en la resolucién administrativa que lo otorgue.

f) Renuncia del titular del permiso, notificada a la autoridad concedente en debida
forma.

Articulo 43.- En el caso de permisos concedidos para el provecho de inmuebles

rales, la traslacidon de dominio de éstos o la constitucién de usufructo sin limitacion sobre

los mismos, implicaré la cesién de los derechos que surjan del permiso a favor del nuevo

titular de dominio o del usufructuario. Esa cesién deberd ser comunicada por el Escribano

autorizante a la autoridad concedente dentro de los 30 (treinta) dias héabiles de producida;

a tal fin, el Escribano expediréd testimonio de la escritura respectiva para que se tome razén
en el Registro Nacional de Recursos Hidricos.

SECCION I
DE LAS CONCESIONES
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Articulo 45.- Las concesiones para uso de los recursos hidricos con fines de
utilizacion en el pafs, serédn otorgadas a través de un contrato, previa licitacion publica, por
tiempo determinado. Toda concesidn de uso de los recursos hidricos debera estar basada
en el Plan Nacional de Recursos Hidricos y serd inscripta en el Registro Nacional de
Recursos Hidricos. Las concesiones para uso de los recursos hidricos con fines comerciales
de exportacidén en cualquiera de sus formas, seran autorizadas por Ley.

Articulo 46.- Las concesiones de uso de los recursos hidricos estaran sujetas a las
siguientes reglas bésicas:

a) Deberén limitarse al volumen del recurso hidrico y a la fuente de agua para la
cual se ha otorgado el permiso, atendiendo la permanencia del caudal ambiental y la
capacidad de recarga de los acuiferos.

b) Las aguas no podran ser utilizadas para fines distintos a los previstos en los
pliegos de licitacién y en el contrato de concesion.

¢) La duracién de la concesidén se determinara teniendo en cuenta, la naturaleza
de la inversién, el impacto sobre el recurso hidrico utilizado y la utilidad social del
emprendimiento.

d) Por el otorgamiento de la concesién se abonarad un canon que sera establecido
sobre la base de la naturaleza de la inversién, el impacto sobre el recurso hidrico
utilizado y la utilidad social del emprendimiento.

e) Las concesiones pueden ser cedidas a terceros previa autorizacion por Decreto
del Poder Ejecutivo en la forma establecida en la reglamentacién de esta Ley; y a los
términos y condiciones previstos en el respectivo contrato de concesion.

Articulo 47.- El titular de la concesién adquiere un derecho subjetivo de caracter
publico al uso del agua, aunque no el dominio ni ningun otro derecho de propiedad sobre
las mismas.

Articulo 48.- Una concesién podra expropiarse por causa de utilidad publica,
calificada en cada caso, y a favor de otro uso que le preceda, segin el orden de prioridad
establecido en el Articulo 18 de la presente Ley.

' Articulo 49.- La concesién se extingue por:

a) Caducidad, la que se configurarda una vez transcurridos dos afos sin que el
titular haga uso de los derechos que le otorga la concesion.

b) Falta de cumplimiento de alguna de las obligaciones esenciales inherentes a la
concesién que sea imputable al concesionario.

c¢) Vencimiento del plazo contractual.

d) Los hechos o circunstancias previstos en el Pliego de Bases y Condiciones, en el
Contrato de Concesién y en el Cédigo Civil.

e) Incumplimiento grave o reiterado de las normas sobre preservacion de las aguas.

f} Renuncia del titular de la concesién, notificada a la autoridad concedente en debida
forma.

- En caso de extincioén anticipada, por cualquigg causa, el titular de la concesion no tendré
defecho a indempizacion del lucro cesante.
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CAPITULO XI
DEL AGUA ATMOSFERICA

Articulo 50.- En los casos de estado de emergencia declarada por Ley, y en tanto dure
la misma, la autoridad de los recursos hidricos se encuentra habilitada a disponer de manera
temporal y para usos humanos, de aquellos cuerpos de agua provenientes de recursos hidricos
atmosféricos, independientemente del dominio de los mismos.

CAPITULO Xl
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 51.- 1. La infraccion o incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, asi como de cualquiera de las normas técnicas de calidad que
se emitan, serd sancionada por las autoridades que resulten competentes, previa instruccién
administrativa que garantizara al presunto infractor el derecho de defensa.

2. La autoridad competente para sancionar la infraccién o incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones establecidas en la presente Ley serd la Autoridad concedente o la Secretarfa
del Ambiente (SEAM), segun el tipo de infraccién de que se trate.

3. Las sanciones que podrén aplicarse seran: apercibimiento, suspensién o revocacion de
permisos 0 concesiones, decomiso y/o multa de hasta cuarenta mil jornales minimos para
actividades no especificadas en la Capital.

4. El procedimiento para la aplicacién de estas sanciones, las circunstancias de la
comision de los hechos y/o conductas que las generen, su gravedad y el monto méaximo que
corresponda aplicar por multa para cada infraccién, dentro del limite fijado en el punto 3 de este
Articulo, asf como la procedencia de las demé&s sanciones, seré reglamentado por el Poder
Ejecutivo. Dicha reglamentacién debera incluir un plazo no inferior a 5 (cinco) dias habiles para
recurrir las sanciones ante el Tribunal de Cuentas.

5. La aplicacion de cualquiera de estas sanciones serd independiente de las demés
sanciones administrativas, civiles y/o penales que pudieran corresponder. Asimismo, serén
independientes de la eventual cancelacién de la Declaracién de Impacto Ambiental que pudiera
disponer la Secretaria del Ambiente (SEAM) en uso de sus facultades.

CAPITULO Xiill
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 52.- La Secretaria del Ambiente (SEAM) seré la Autoridad de Aplicacion de la
presente Ley, hasta tanto se defina el marco institucional que se encargara de aplicar todas las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 53.- El Plan Nacional de los Recursos Hidricos, el Inventario Nacional del Agua
y el Balance Hidrico Nacional debera realizarse en un plazo no mayor a los cinco afos de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

La determinacién del caudal ambiental de todos los cursos hidricos del pais, asi como la
delimifacion de las zonas de recarga de log acuiferos debera ser llevada a cabo en un plazo no
yor a los tres afios de la entrada en viggndia de la presente Ley.

Py
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Articulo 54.- El Poder Ejecutivo realizar4 las gestiones necesarias para la reglamentacién
de la presente Ley, en un plazo méximo de un afio.

Articulo 55.- Derdganse las Leyes, Decretos y Resoluciones que se contrapongan a la
presente Ley.

Articulo 56.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de Ley por la Honorable Cdmara de Senadores, a ocho dias del mes
de marzo del afio dos mil siete, quedando sancionado el mismo, por la Honorable Cdmara
de Diputados, a catorce dias del mes de junio del aiio dos mil siete, de conformidad a lo
dispuesto en el Arti 7 numeral 2), de la Constituciéon Nacional.

Presidente
H. Cdmara de Senadores

H. Cam&Fa de Diputados

%::\/I:a Cardenas

@w Parlamentario

Téngase por Ley de la Repiiblica, publiquese e insértese en egistro Oficial.

Rouncion, /0de /<« de 2007

Alfredo Si 1‘.} olinas Maldonado
Ministro de Agricultura y Ganaderia
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