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RESOLUCION N2042 106

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLAN DE
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDRICAS Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Asuncion3de octubre de 2006

VISTO: La Resolucion N° 170/06 de fecha 08 de febrero de 2006 “POR LA CUAL SE APRUEBA
LA REGLAMENTACION DEL CONSEJO DE AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS” v Yo
CONSIDERANDO: Que, la Secretaria del Ambiente en el marco de la Politica Ambiental Nacional
y con el objeto de implementar y controlar las actividades que se desarrollan en los Consejos de Aguas

por cuencas creadas e impulsadas por la Institucion conforme a lo establecido en la Resolucion
SEAM 170/06.

Que, en el marco de la Politica Ambiental Nacional, la Politica de Gestion de los Recursos Hidricos, en
proceso de implementacion por la Secretaria del Ambiente, consiste en la gestion vy ¢l uso sostenible de
los recursos hidricos, tomando como unidad de planificacion la cuenca hidrica, identificada con un
balance hidrico integrado, conformando una comision de gestion y planificacion de la cuenca con una
vision nacional y transfronteriza, entendiendo que la cuenca hidrica, es el area natural que contiene las
aguas ya sean superficiales o subterraneas, y la cuenca hidrografica es la unidad fisiografica
conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por el relieve

Que, la Secretaria del Ambiente propone una politica de uso sostenible del recurso hidrico, con una
estructura de organizacion legal e institucional para su administracion y gerenciamiento,
tiempo sea sustentable economicamente y que se ajuste a los principios rectores para la gestion de los
recursos hidricos v a la estructura de gobierno unitario vy descentralizado, de acuerdo a nuestra
constitucion nacional, promoviendo la gestion descentralizada, a través de los gobernaciones y
municipios, contemplando la transversalidad de las aguas con los temas ambientales, propiciando la
participacion del Sistema Nacional Ambiental en la relacion interinstitucional para la conformacion de
las comisiones de cuencas y sub-cuencas, con amplia participacion de la sociedad civil organizada vy el
Consejo Nacional Ambiental, como organo deliberativo y consultivo, implementando la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos, para el manejo de los recursos naturales v los Ecosistemas
Asociados.

Que, la aprobacion de los términos de referencia del Plan de Manejo de las cuencas hidricas v
ordenamiento ambiental tiene como objetivo general impulsar el uso racional de los recursos hidricos
para ¢l manejo ambiental, a fin de detener los procesos de deterioro de los ecosistemas e incentivar el
desarrollo sostenible, maximizando las potencialidades y respetando las limitantes que presentan sus
recursos naturales; en un marco de planificacion integrada, posibilitando el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion actual y de las generaciones futuras, minimizando los conflictos existentes entre
el uso y la conservacion de los recursos naturales.

Que, las acciones del Plan deben orientarse hacia el cumplimiento del objetivo general, fortaleciendo la
cooperacion mutua, mediante la ejecucién de programas y proyectos que promuevan el desarrollo
sostenible integral e de integracion reciproca.

Que, de conformidad a lo dispuesto por art. 18 inc. g) de la ley 1561/00, el Secretario Ejecutivo de la
Secretaria del Ambiente tiene Ja atribucion de dictar todas las resoluciones (ue sean necesarias para la
consecucion de los fines de la Secretaria.
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RESOLUCION N°.ZQ2%Z06
POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL PLAN DE
MANEJO DE LAS CUENCAS HIDRICAS Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE
RESUELVYVE
Art. 1°: Aprobar los términos de referencia del Plan de Manejo de las Cuencas Hidricas y
Ordenamiento Ambiental que forman parte del anexo de la presente resolucion, de

conformidad al considerando de la misma .

Art. 2°: Comunicar a quienes corresponda y cumplida archivar.
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Términos de Referencia
Plan de Manejo de las Cuencas Hidricas y Ordenamiento Ambiental

Antecedentes:

En el marco de la Politica Ambiental Nacional y con el objeto de implementar y
controlar las actividades que se desarrollan en los Consejos de Aguas por cuencas
creadas e impulsadas por la Secretaria del Ambiente, de acuerdo a la Resolucion
SEAM 170/06, se reafirman la necesidad de formular un Plan de Ordenamiento y Manejo
de las Cuencas, donde la Secretaria del Ambiente propone una politica de uso sostenible del
recurso hidrico, con una estructura de organizacion legal e institucional para su
administracion y gerenciamiento, que al mismo tiempo sea sustentable econémicamente y
que se ajuste a los principios rectores para la gestion de los recursos hidricos y a la
estructura de gobierno unitario y descentralizado, de acuerdo a nuestra constitucion
nacional, promoviendo la gestion descentralizada, a través de los gobernaciones y
municipios, contemplando la transversalidad de las aguas con los temas ambientales,
propiciando la participacion del Sistema Nacional Ambiental en la relacion
interinstitucional para la conformacion de las comisiones de cuencas v sub-cuencas, con
amplia participacién de la sociedad civil organizada y el Consejo Nacional Ambiental,
como organo deliberativo y consultivo, implementando la Gestion Integrada de los

Recursos Hidricos, para el manejo de los recursos naturales y los Ecosistemas Asociados.

Entendiendo que la Politica Ambiental Nacional de los Recursos Hidricos, en proceso de
implementacion por la Secretaria del Ambiente, consiste en la gestion y el uso sostenible de
los recursos hidricos, tomando como unidad de planificacion la cuenca hidrica, identificada
con un balance hidrico integrado, conformando una comisién de gestion y planificacion de
la cuenca para la gestion integrada y participativa, con una vision nacional y
transfronteriza, entendiendo que la cuenca hidrica, es el area natural que contiene las
aguas ya sean superficiales o subterraneas, y la cuenca hidrografica es la unidad
fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de agua definidos por el
relieve. Los limites de la cuenca o “divisoria de aguas” se definen naturalmente y
corresponden a las partes mas altas del area que encierra un rio. La cuenca se divide en
subcuencas. El area de la subcuenca esta delimitada por la divisoria de aguas de un
afluente, que forma parte de otra cuenca, que es el cauce principal al que fluyen sus aguas.

La cuenca la conforman componentes biofisicos (agua, suelo), biologicos (flora, fauna) y

antropocéntricos  (socioeconémicos, culturales, institucionales), que estan todos

interrelacionados y

produce un desba
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El objetivo primordial del manejo de una cuenca es alcanzar el uso verdaderamente
racional de los recursos naturales, en especial el agua, el bosque y el suelo, considerando al

hombre y la comunidad como el agente protector o destructor.

El manejo sostenible de cuencas consiste en aprovechar sin  comprometer los
ecosistemas vitales, utilizando los recursos naturales en funcion de las necesidades del
hombre, para que pueda alcanzar una adecuada calidad de vida en armonia con su medio
ambiente. Se trata de hacer un uso apropiado de los recursos naturales para el bienestar de
la poblacion, teniendo en cuenta que las generaciones futuras tendran necesidad de esos

mismos recursos, por lo que habra que mantenerlos en calidad y cantidad.

El manejo adecuado de una cuenca debe evitar que los Recursos Naturales: agua, suelo,
flora y fauna, se degraden; se eliminen; o se contaminen, considerando, al mismo tiempo,
que el hombre tiene que obtener suficientes alimentos provenientes de los recursos
naturales, con adecuada cantidad y calidad de agua y los demas recursos relacionados

que permita una vida sana.

En términos formales, la cuenca y subcuenca, son las unidades de planificacion y analisis,
mientras que la finca o conjunto de fincas son las unidades de intervencion y manejo. Por
otra parte, se debe tener en cuenta que los diferentes procesos de intervencion humana, en
la cuenca identificada para la planificacién, definen las condiciones de uso de la
tierra de acuerdo a las potencialidades y vulnerabilidades propias de la Cuenca y las
condiciones actuales en que se encuentra.

Por esta razon, la modalidad de intervencion mas frecuente es la rehabilitacion de los
recursos naturales, en funcién del desarrollo de los sistemas locales de produccion y
conservacion.  La rehabilitacion se hace necesaria por las deficiencias  actuales de

planificacion, ordenamiento, aprovechamiento y monitoreo.

Objetivo General

Impulsar el uso racional de los recursos hidricos para el manejo ambiental, a fin de
detener los procesos de deterioro de los ecosistemas e incentivar el desarrollo sostenible,
maximizando las potencialidades y respetando las limitantes que presentan sus recursos
naturales; en un marco de planificacion integrada, posibilitando el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion actual y de las generaciones futuras, minimizando los
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Obijetivos Especificos:

Las acciones del Plan deben orientarse hacia el cumplimiento del objetivo general,

fortaleciendo la cooperacién mutua, mediante la ejecucion de programas y

proyectos que

promuevan el desarrollo sostenible integral e de integracion reciproca.

Para ello se han fijado los objetivos especificos que se mencionan a continuacion:

re

Uso racional de los recursos hidricos superficiales subterraneos y atmosféricos,
controlando la intervencion del hombre en el ciclo hidrolégico v desarrollando
acciones efectivas de proteccion, conservaciony uso racional de los mismos.

Conservar el medio ambiente y la biodiversidad, controlando y restringiendo las

actividades depredadoras, como desarrollando

destructivas y contaminantes, asi
acciones efectivas para la preservacion de muestras representativas de los ecosistemas
regionales y habitats consideradas criticos para las especies endémicas.

Manejar en forma sostenible los recursos naturales, renovables y no renovables, con la
generacion y establecimiento de modelos apropiados de uso, que permitan consolidar
las areas de ocupacion actual, restringir los asentamientos futuros y evitar la
degradacion del medio ambiente. Adicionalmente, desarrollar mecanismos y acciones
orientadas a crear y fortalecer una conciencia regional y nacional sobre los problemas
ambientales,

Controlar y reorientar la produccion en las dreas actualmente ocupadas, para
disminuir el ritmo de destruccion del bosque vy de los ecosistemas locales, brindando
alternativas productivas rentables, explorando nuevas posibilidades agroindustriales,
forestales, mineras y turisticas, para generar actividades licitas dentro de los sectores
campesinos mas pobres, contemplando las limitaciones que impone el medio ambiente.
Mejorar la capacidad de autogestion de las comunidades indigenas, de forma que se
fortalezcan sus esfuerzos para asegurar la tenencia de sus tierras, mantener su cultura,
consolidar técnicamente sus organizaciones, adaptarse a las nuevas circunstancias y
mejorar el nivel de vida de sus pobladores.

Atender prioritariamente las necesidades de los grupos mas vulnerables, como son las
mujeres, los nifios y los indigenas, para mejorar el nivel de vida de la poblacion,
generando nuevas actividades

productivas instalando

y fuentes de trabajo,
infraestructura fisica y socioeconémica basica, acelerando el proceso de titulacion de
las tierras ya ocupadas y proporcionando los servicios publicos indispensables para la
produccion, orientandose hacia la promocién de la paz social.

Crear y fortalecer los procesos cientificos investigativos continuos para que puedan
generar sistemas productivos adaptados la region y desarrollen nuevas alternativas para
el desarrollo sostenible, aprendiendo de las culturas técnicas desarrolladas por las

comunidades indigenas en los siglos de su permanencia en la region,
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Reforzar las dareas naturales y las areas silvestres remanentes, tanto dentro de los
Sistemas Nacionales Protegidos como fuera de ellos, estableciendo planes de manejo
realmente operativos, con alternativas de uso no destructivo como conservacion activa,
investigacién, ecoturismo, y otros usos de flora y fauna nativas, tenientes al
autofinanciamiento de sus operaciones y un nivel de inversion adecuado al tamafio de
las areas y al personal requerido para su funcionamiento.

Estimular los sectores vinculados al desarrollo rural, ampliando la cobertura y
mejorando la eficiencia de los servicios ligados a los sectores agropecuario y forestal,
educativo, de promocion y de investigacion, organizandolos dentro de planes integrados
con objetivos especificos claramente definidos, y que garanticen adecuada capacitacion
al personal, faciliten los medios para el cumplimiento de las tareas encomendadas y
tengan continuidad temporal.

Promover el ordenamiento territorial, ejecutando acciones y proyectos en funcién de
areas especificas, definidas de acuerdo a su potencialidad de desarrollo, resultante de las
caracteristicas de sus recursos naturales, del medio socioeconomico y del marco
administrativo e institucional vigente, con objetivos y estrategias de desarrollo para
cada una de ellas, procurando restringir los nuevos asentamientos.

Utilizar adecuadamente las ventajas comparativas regionales para estimular su
desarrollo, incluyendo su condicion de area fronteriza, bellezas naturales y sus recursos
aun no explotados.

Fortalecer la capacidad de gestion de los organismos locales y regionales, incluyendo
entes gubernamentales, no gubernamentales, y comunitarios, estableciendo mecanismos
que permitan la coordinacion efectiva de las actividades estatales y privadas,
interactuando y armonizando las ordenanzas de los gobiernos departamentales y
municipales asociados enuna cuenca internamente y a nivel transfronterizo si es d
el caso, para la identificacion y solucion de las necesidades de la poblacion que afecta
la cuenca. )

En cuencas (transfronterizas, crear las bases para la politica exterior en materia
ambiental hacia objetivos claramente definidos, incluyendo el- desarrollo de la
cooperaciéon y fortalecimiento de la integracion que favorezcan la transferencia
tecnologica, el esfuerzo mutuo para canalizar recursos humanos y financieros hacia la
investigacion y el desarrollo armonico y sostenido de las areas fronterizas.

Promover la paz y seguridad en la sociedad regional, con proyectos disefiados para
mejorar la seguridad alimentaria, con plena consideracion de las amenazas naturales
para mejorar la seguridad de las personas y las inversiones, y brindando oportunidades

para el mejoramiento de la calidad de vida, tanto en términos economicos como

- socioculturales, para evitar las presiones del narcotrafico.

"






