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1 INTRODUCCION

1.1 Nombre del Proyecto

Adecuacién de Infraestructura para
Comisarias y Construccion y operacién del
Laboratorio de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional

1.2 Datos del Proponente

Proponente:

Ministerio del Interior

Responsable:

Dr. Juan Ernesto
Villamayor

Direccidn

administrativa:

Chile 1002
e/Manduvira

Teléfono:

595 21 415 - 2240

Antecedentes

Para el logro los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana de la Republica del
Paraguay, el BID presta su apoyo a través del Programa de Gestidn Integrada de Seguridad
Ciudadana (PR-L1077). El mismo apunta a contribuir a la reduccion de los indices de criminalidad

en el Paraguay.

En el programa se ha identificado como problematica central el alto indice de crimenes violentos,
concentrados en la ciudad de Asuncion y en los distritos del Departamento Central, y su alta
focalizacidon en jovenes y mujeres. La capacidad de respuesta frente a este panorama se ve

limitada, por los siguientes factores: (a) ausencia de una gestion integral de la seguridad publica
basada en produccion, y andlisis eficiente de la informacién; (b) bajos niveles de eficacia de la

Policia Nacional en materia de despliegue territorial e investigaciéon criminal y (c) la debilidad de la

oferta publica de servicios para atender a jévenes y mujeres en situacion de riesgo de violencia.

Teniendo en cuenta la problematica vy las limitaciones existentes, el programa tiene como objetivo
general contribuir a la disminucion de los crimenes violentos en Asuncién y el Departamento
Central del Paraguay. Los objetivos especificos son: (i) aumentar la eficacia de la policia en el

control y prevencion de la criminalidad; (ii) reducir la incidencia delictiva de los jovenes de 15 a 24

afios; y (iii) reducir la tasa de victimizacién por delitos de violencia intrafamiliar/género.

Para el logro de estos objetivos, el programa cuenta con dos componentes. Componente |,
Generacién de capacidades para el andlisis de la informacién y la investigacion criminal; y
Componente I, Prevencién integral de la violencia sobre jévenes y mujeres en Asuncion y

Departamento Central.




2 TIPO DE ACTIVIDAD

Se trata de un proyecto estratégico a nivel nacional, de baja envergadura, pero alto impacto social
en un dambito muy sensible a nivel gubernamental, como lo es la seguridad ciudadana. La figura 1

presenta de forma esquematica los componentes del proyecto.

[I Comisaria 5% Metropolitana I‘

) Comisaria 7™ Metropolitana ( ‘
JComisaria 10M Metropolitanal ‘

JComisaria 24ta Metropolltanal

Comisaria 1™ Central I‘

Infraestructura para

Adecuacion de
Comisarias

Programa de Gestion
Integrada de Segurida
Ciudadana Construccion y operacién
del Laboratorio de
Investigacion Criminal de la

Policia Nacional

Comisaria 3™ Central I‘

Figura 1. Estructura del proyecto analizado



I. ADECUACION DE
INFRAESTRUCTURAS PARA
COMISARIAS




1.

UBICACION DE LAS COMISARIAS

Las comisarias que seran intervenidas o remodeladas para mejorar sus condiciones se listan a
continuacién, con la direccién de referencia:

‘ Comisarfas

Comisarfa 5 Metropolitana

Ubicacion

Manuel Gondra y Mompox, Barrio Ricardo Brugada, Asuncidn.

Comisarfa 7™ Metropolitana

Av. Eusebio Ayala N2 1412 ¢/ Morquio, Barrio Bernardino
Caballero, Asuncién

Comisarfa 10™ Metropolitana

Asuncion.

Avenida Aviadores del Chaco y Overava, Barrio Campo Grande,

Comisarfa 24% Metropolitana *

Barrio Santa Ana. Asuncion.

Comisarfa 1™ Central

Mcal. Estigarribia y Coronel Romero, San Lorenzo.

Comisarfa 3" Central

Mcal. Lépez N° 148 y Tte. Herrero Bueno, Luque.

*Comisaria a recibir puestos de control moviles vy fijas.
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3. DESCRIPCION DEL COMPONENTE

Prades (2014) elaboré el programa de
arquitectura tipo para consolidar las seis
comisarias, el cual se estructura en cuatro
areas principales, descritas a continuacion.

A. Acceso

En esta drea se visualiza la relacion del
inmueble con la ciudad, este vinculo es de
suma importancia, considerando la apertura
y la imagen institucional buscada hacia su
comunidad de pertenencia. La visualizacion,
transparencia y accesibilidad son factores a
considerar en la toma de partido y en su
materializacion final.

En los establecimientos que posean Unidad
de  Atencion  Especializada  (UAE) la
localizacion inmediata de las mismas es una
pauta basica de proyecto.

Los estacionamientos se dan en la medida de
la posibilidad que posea su frente, su retiro y
la parcela en su interior, destacando la
importancia del estacionamiento especial vy
su accesibilidad al drea de seguridad, este no
puede estar ausente en ningln caso.

B. Estructura Edilicia

En el nivel inferior (en el caso de poseer mas
de un nivel) se ubicaran con un grado
preferencial las dependencias que poseen
atencién al ciudadano, con la apoyatura
técnica administrativa y los despachos de
autoridades. A los que se les sumaran las
dependencias de logistica y de apoyo (area
de monitoreo, radio con mapeo, etc.)

C. Detencién Area de Seguridad

Actualmente en los establecimientos a
intervenir, el sector de detencidn es de
escasa dimensién y de un numero bajo de
detenidos, esto no invalida la solucién vy

adecuacion de estos espacios en unicelulares
2
de 6 m”.

Estos espacios, deberan poseer la alternativa
de separacidon por sexo y separacién para
menores infractores, contaran con sanitarios
y un sector para visita, siempre en un ambito
que reuna las condiciones higiénicas vy
ambientales adecuadas, dando cumplimiento
a las Normativas de Internacionales para esta
materia.

La sala de evidencias se ubicara en una zona
de seguridad con acceso restringido.

D. Area de Apoyo

Esta drea posee condiciones variables seguin
la rutina que realiza el personal afectado al
establecimiento. En las 5 comisarias se
encuentra una importante suma de
dormitorios colectivos (en algunos casos para
ambos sexos) con sus respectivas baterias
sanitarias.

Es importante considerar la aireacidn,
iluminacién y la superficie necesaria para el
descanso y la guarda de elementos
personales.

Al sector de alojamiento del personal, se
suma el comedor, cocina con depdsito de
alimento vy vajilla. La resolucion de estos
sectores requiere un disefio y caracteristicas
materiales que posibiliten la higiene y el uso
intensivo, evitando juntas o bordes que
dificulten este cuidado.

Los depdsitos deberan reunir las normas de
acopio vy frio requeridas segun su
particularidad a depositar.

Otras dependencias de apoyo pueden estar
vinculadas a practicas varias como gimnasio y
capacitacion.



E. Atencion Especializada

La particularidad de este sector es crear
condiciones adecuadas para la atencién de
victimas de violencia.

Para ello se considera un espacio que
garantice la intimidad necesaria para el
denunciante. A este dmbito se le adosara un
sector de guarda de nifios con equipamiento
y juegos.

Los servicios de apoyo y despacho contaran
con criterios similares a los anteriormente
mencionados.

F. Infraestructura de Seguridad

Los componentes técnicos del sistema de
seguridad
adecuarlos a las circunstancias propias de

incendio vy correspondera

cada comisaria.

4. CRONOGRAMA DE EJECUCION

En el cronograma se expresan los tiempos de elaboracidén de los documentos ejecutivos de las
obras (disefio de planos, detalle de obra, pliegos y especificaciones técnicas), la gestion de
aprobacién, llamado publico, firma de contrato, el periodo de ejecucién de la obra y la
incorporacion del equipamiento, y post obra la vigencia de la gestion de ellas. (Prades, 2014)

REAUZACION DE PROYECTO EJECUTIVO (RLAMADO PUBLICO, PREADJUDICACION,

DE OBRAS Y ESTUDIOS APROBACIONES, ADJUDICACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS GARANTIA DE OBRA
COMPLEMENTARIOS FIRMA DE CONTRATO
3 MESES 6 MESES 14 MESES 6 MESES

29 MESES

5. DESCRIPCION DEL ENTORNO AMBIENTAL Y SOCIAL

Todas las comisarias a ser intervenidas en el proyecto se localizan en dreas de
caracteristicas urbanas.

Comisaria 52 Metropolitana

La Comisaria 52 Metropolitana se ubica sobre la calle
Manuel Gondra y Fernando de Mompox, en las
inmediaciones de la Avenida Espafia, se trata de una
zona de alto movimiento vehicular. El entorno se
caracteriza por ser un area comercial y comunitaria.
En la zona de influencia se encuentran la comunidad
Chacarita y el Complejo Habitacional Pelopincho.




Comisaria 72 Metropolitana

La Comisaria 72 Metropolitana se ubica sobre la
Avenida Eusebio Ayala arteria troncal de marcado
transito vehicular por su prolongacion en la Ruta
Nacional N° 2 donde se halla el acceso principal a la
ciudad. La parcela posee en su contrafrente un ingreso
vehicular sobre la calle Carandayty, en el lateral Oeste
el edificio se desarrolla de forma longitudinal sobre la
calle Luis Morquio completdndose el perimetro de la
manzana en el lado Este con la Avenida Bruno

Guggiari.

La zona se caracteriza por una intensa actividad comercial, con una plena ocupacién parcelaria en
su entorno inmediato. El edificio es compartido por la Comisaria 72, la Jefatura del Area

Metropolitana, y la Division Especializada de Violencia de Género.

Comisaria 102 Metropolitana

Esta comisaria se encuentra sobre la Avenida
Aviadores del Chaco, avenida caracterizada por
su alto transito y congestion vehicular. Se trata
de una zona dedicada principalmente a las
actividades comerciales, y caracterizada por la
existencia de edificios corporativos y oficinas de

diversos rubros.

Comisaria 242 Metropolitana

En esta comisaria se realizara
Unicamente la provision de puestos
fijos y moviles de vigilancia. La
comisaria se localiza en una zona
caracterizada por la predominancia de
comunidades de escasos recursos.

Ademds en el &rea de influencia se encuentra el

vertedero de residuos solidos Cateura.

Este local policial se halla en zona susceptible de
inundaciones del Bafiado Sur.



Comisaria 12 Central

El frente en esquina de la
Comisaria 12 Central se ubica
sobre la calle Mariscal José Félix
Estigarribia, caracterizada en
estas cuadras por un alto nivel de
congestion, dado por su estrecho
ancho como la andrquica
actividad comercial que se da en
la propia acera. Las parcelas
poseen plena ocupacién y se
anexan actividades

complementarias al comercio, depdsitos, talleres, etc.

Comisaria 32 Central

La Comisaria 32 Central se
localiza sobre la calle
Mariscal Lépez de Luque,
una zona caracterizada por
ser urbana y comercial.




4 IDENTIFICACION DE IMPACTOS PARA LAS

REMODELACIONES Y CONSTRUCCIONES DE COMISARIAS

Las obras no son de envergadura considerable, pero se efectuaran en locales con alta afluencia de

publico, ubicados en zonas de mucho transito peatonal y vehicular y densamente pobladas. Por

ello, se prevé que durante el desarrollo de las obras pueden presentarse los impactos y riesgos

siguientes, considerados de bajo impacto:

Obstaculizacion y/o molestias al transito;

Ocupacion de la calzada;

Estacionamiento de vehiculos involucrados en la obra en construccién;

Exposicion al peligro de las personas en la zona de obras;

Existencia de vacios correspondientes a los patios, pozos de aire o ventilacion, cajas de
ascensores y conductos;

Riesgo de accidentes u otros peligros provenientes de las instalaciones provisorias;

Riesgo de accidentes en las instalaciones eléctricas;

Riesgo de accidentes en trabajos sobre techos;

Caida de materiales a la via publica y a las fincas linderas;

Molestias o perjuicios a una finca lindera;

Ocupacién de la via publica fuera del espacio cercado por la valla provisoria con maquinas,
materiales, escombros y otros elementos de una obra;

Polvos o molestias a la vecindad;

Emanaciones molestas;

Acumulacién de residuos y materiales de obras.
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II. CONSTRUCCION Y OPERACION
DEL LABORATORIO DE
INVESTIGACION CRIMINAL DE LA
POLICIA




1. DATOS DEL INMUEBLE PARA EL LABORATORIO

El inmueble donde se ubicara el Laboratorio de Investigacion criminal se encuentra en la Ciudad de
Lugue del Departamento Central, en el Barrio Isla Bogado, en la direccién denominada Campo Viay
Arbolito.

Direccidn: Campo Via

Barrio: Isla Bogado

Ciudad: Luque

Fincas N2: 1303y 12.055

Padrones N2: 2239y 11.104 respectivamente
Superficie total del terreno: 4 ha 7837 m2 6931 cm?2

Dpto. de Ia Cordillers

.........

Ubicacion del

Laboratorio de

Investigacion
Criminal

Depto. Central Ciudad de Luque

Figura 5. Ubicacion del proyecto en el Departamento Central y en la Ciudad de Luque.
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Figura 6. Ubicacion del inmueble del proyecto.

2. OBRAS Y ACTIVIDADES CONTEMPLADAS

A fin de realizar un correcto andlisis de los impactos a generarse, previamente también deben

identificarse las distintas actividades del proyecto, de tal manera a poder identificar los potenciales

impactos en cada una de ellas.
Tabla 1. Identificacion de actividades del proyecto

Descripcién

Actividad

ETAPA DE CONSTRUCCION E INSTALACION
Comprende el levantamiento de la capa vegetal, arbustos y drboles

existentes en el inmueble, a fin de permitir el replanteo y construccion de

Despeje y limpieza del terreno
las obras civiles.

Adicion de materiales de préstamos en las zonas del terreno a nivelar y
remocién de suelo resultantes de los cortes y excavaciones. El movimiento

Movimiento del suelo,
nivelacion del terreno vy
excavacion de suelo no implicard grandes cortes.
Preparacion e instalacion de Corresponde a las actividades de acondicionamiento del suelo y la
fundaciones construccion de los pilotes de la obra.
Consiste en el transporte de los materiales de construccién que van a ser

utilizados para la obra de construccién de la infraestructura del edificio
desde su punto de origen hacia el proyecto. Ademas, hace referencia al

Transporte, manejo y acopio
de materiales de construccién ] )
almacenamiento temporal de los materiales y a la manera en que los

mismos son utilizados en las diversas actividades de la obra.
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Actividad Descripcién

Movimiento de maquinarias Circulacion de maquinarias pesadas, desde, hacia y en el terreno.

Construccion, equipamiento y Se refiere a la construccién del edificio, instalacién de las conexiones
montaje eléctricas, hidrosanitarias, amoblamiento, disefios finales y otros.

Manejo de residuos sdélidos y Consiste en la forma de disposicién de todos los residuos y efluentes
efluentes resultantes de la construccion.

ETAPA DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

Analisis en laboratorios Actividades propias a llevarse a cabo en los laboratorios.

o o . Hace referencia a las actividades para el mantenimiento de las tareas
Actividades administrativas

llevadas a cobo en el laboratorio.

3. PROGRAMA ARQUITECTONICO

Atendiendo los nuevos desafios basados en el conocimiento, las buenas practicas y tecnologias de
apoyo que posibiliten investigar mas y con mayor variedad de trazas extrayendo una cuantiosa
informacion, solo es posible llevarse a cabo, en dmbitos de calidad, seguridad y comodidad para los
ocupantes del laboratorio en un entorno que apoye la investigacién cientifica.

4. DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES BASICAS

Acceso al Predio

Este edificio concentra la mayor actividad
publica del programa y en él se halla un
auditorio con una capacidad de 85 asientos,
con unas dependencias de apoyo como una
pequefia cabina de proyeccién, una sala
multimedia, y depdsito. En él es posible
desarrollar cursos y jornadas de capacitaciéon
del personal, como la difusién o conferencia
de todo lo relacionado al Laboratorio

El Programa Arquitecténico volcado en el
punto anterior delimita claramente dos
sectores, el principal que concentra la
gestién bdsica del emprendimiento que son
los Laboratorios Forenses (Sector B), y las
areas de apoyo a la principal pero no menos
importante que se hallan agrupadas en el

(Sector A). , )

Nacional. Es importante contar con un
En orden de aparicidn el Acceso al predio adecuado sistema acustico, conexiones
incorpora un control que ordena y registra informaticas 'y la iluminacion como un
distintos publico —usuarios del conjunto equipamiento deberan estar acorde a la
edilicio. La zona de estacionamiento ofrece practica descripta en el parrafo anterior.

distintas alternativas, general, personal, _ -
Otra parte del primer cuerpo edilicio es el

servicio de buffet previsto para el personal
que desarrolla jornadas laborales extensas, y
se compone de una sala principal con apoyo

proveedores, especial cubierta para las 2
unidades del laboratorio Moviles y especial
semicubierta a para 10 vehiculos.

Acceso al Edificio Principal
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de barra de exposicién y atencién, cocina y
depdsito.

Como en el auditorio es importante resolver
la acustica y los tirajes evacuacion de las
zonas de coccion de los alimentos. Tanto el
abastecimiento como el retiro de
desperdicios deberdan dar cumplimiento al
Plan de Manejo y Evacuacién de Residuos. Es
importante utilizar materiales apropiados
gue garanticen superficies impermeables y
de facil higiene.

La guardia y la mesa de entradas ubicadas en
el hall principal direccionan y regula las
circulaciones internamente, identifica vy
acredita el acceso al Sector de Laboratorios
como al drea de acceso restringido, en este
sector se ubica el depdsito general de
evidencias como el centro de datos nucleos
intangibles del sistema. El tratamiento de
este sector deberd contar con sistemas de
seguridad y alarmas de todos los dispositivos
instalados, las condiciones ambientales
requeridas para cada sector, el soporte
técnico de los servicios y sus alternativas de
emergencia, como la hermeticidad funcional
para las personas ajenas al mismo.

Las dependencias de autoridades, sala de
reunion y la administracién general podran
ubicarse en otro nivel y el acceso se regulara
a través de la mesa de entradas, la
materializacion de estos despachos no
presentan condiciones particulares que los
de préctica de disefio habitual. El plan de
manejo de la seguridad del edificio
determinard los niveles de acceso
informético de estas dreas.

Sector Servicios Generales

El sector concentra las dependencias de
todos los servicios y sus componentes

contando cada uno con especificaciones
técnicas particulares. El sector prevé |la
ubicacion de un generador eléctrico.

Sector de laboratorios

La magnitud del sector y la cantidad de salas
de Laboratorios programadas definen
posibilidad de concentrarlos en un unico
volumen desarrollado en distintos niveles.

Estos podrdn agruparse por Secciones seguin
se observa en el Programa de Arquitectura,
los laboratorios forenses tienen una amplia
gama de espacios que cualquier otro tipo de
ciencia, y es conveniente evitar soluciones en
serie.

El laboratorio de quimica de drogas es un
entorno de trabajo grande abierto con
estaciones individuales y con posibilidades de
mucha iluminacion, a diferencia de la Unidad
de prueba balistica resuelta en un espacio
largo y estrecho cerrado con luz artificial.
Otro aspecto importante del Laboratorio
Forense es delimitar y comprender los
riesgos que significa para la salud de los
usuarios diariamente, con los materiales que
se utilizan o analizan puede ser toxico,
infeccioso, inflamable o explosivo. Por lo que
es importante contemplar en los disefios los
dispositivos necesarios que atiendan vy
contengan los equipos y el tratamiento de las
extracciones.

La materializacién de las dreas de trabajo
requiere una atencion especial en la solucién
de los acabados de pisos, paredes, techos y
carpinterias, seran resistentes a todo tipo de
abrasivos y de solucién simple, sin
rugosidades o asperezas que acumulen polvo
o toda materia en suspension. La solucién del
disefio adecuado puede hacer facil el
mantenimiento de las instalaciones.
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4.1 Cronograma de ejecucion

En este cronograma expresa los tiempos de elaboracion de los documentos ejecutivos de las obras
(disefio de planos, detalle de obra, pliegos y especificaciones técnicas), la gestion de aprobacion,
llamado publico, firma de contrato, el periodo de ejecucion de la obra y la incorporacién del
equipamiento, y post obra la vigencia de la gestion de ellas.

REALIZACION DE PROYECTO EJECUTIVO) | LLAMADO PUBLICO, PREADIUDICACION,
DE OBRAS Y ESTUDIOS APROBACIONES, ADIUDICACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS GARANTIA DE OBRA
COMPLEMENTARIOS FIRMA DE CONTRATO
& MESES 7 MESES 20 MESES 12 MESES
45 MESES

Etapa actual del proyecto y desarrollo previsto

5 ETAPA DE OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

Una de las premisas mas importantes al momento de planificar el nuevo laboratorio para
la Policia Nacional, tuvo que ver con la necesidad de pensar y definir los servicios que
compondran el proyecto. Durante una misién del BID realizada a Paraguay, se dio un
debate técnico entre personal de la Policia Nacional de Paraguay y los expertos del disefio
del proyecto, analizando el trabajo que hasta el momento se venia desarrollando;
revisando preliminarmente las distintas técnicas y tecnologias que se utilizan; vy
proyectando las que podrian utilizarse a futuro, en virtud de las mejores practicas
internacionales y la viabilidad local, tanto en términos presupuestarios como de asistencia
técnica y capacidad humana. A continuacion, se exponen los servicios que fueron
proyectados como resultado del analisis, los cuales seran incorporados al proyecto, y
comprenderan las principales actividades durante la etapa operativa del proyecto.

LABORATORIO BIOLOGICO (sangre, células epiteliales, pelos y semen) e
identificacion genética.

En el laboratorio bioldgico se realizard la .

S . o LABORATORIO BALISTICO

determinaciéon de fluidos bioldgicos, la

determinacion de la naturaleza de manchas ) ,
En este laboratorio se llevard a cabo la

identificacion de residuos de disparo de arma
de fuego: Pb, Ba, Sb.

(sangre, semen, saliva), asi como el analisis
morfoldgico de pelos (definir si es humano).

LABORATORIO GENETICO LABORATORIO TOXICOLOGICO

En el laboratorio genético se realizara la ) R .
El laboratorio toxicoldgico tendra coma tarea

individualizacién de vestigios bioldgicos o, - -
la realizacion de las siguientes actividades:
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1. Pruebas preliminares de abuso de
drogas en orina

2. Determinacion cuantitativa de etanol
en sangre (Alcoholemia) y en otros
fluidos bioldgicos y no bioldgicos.

3. Determinacion cuantitativa de
metanol, acetona y 2-propanol en
sangre y otros fluidos biolégicos y no
biolégicos.

4. Determinacién cualitativa y
cuantitativa de drogas de abuso y
farmacos en sangre, orina y otros
fluidos bioldgicos y muestras no
bioldgicas.

5. Determinacion cualitativa de

plaguicidas.

FALSIFICACION MARCARIA'Y
DOCUMENTOLOGIA

Durante esta actividad se realizard |Ia
determinacion de la veracidad, autenticidad
o falsedad de toda clase de documentos con
escrituras a mano, en sus diversas
variedades, mecanografiadas o de imprenta,
haciendo probable la identificacién del
individuo responsable de un hecho.

INFORMATICA FORENSE

Analisis a las computadoras, dispositivos UBS,
memoria de celulares, o camaras digitales,
para la determinacién de la adulteracion o
eliminacién de documentos, imagenes,
programas, determinacion de la dltima hora
de acceso a la computadora, como también a
los archivos contenidos y datos de historial
de internet.

ACCIDENTOLOGIA VIAL

Realizara la investigacion de todo tipo de
accidentes de transito terrestre con
resultados de dafios materiales.

SINIESTROS E INCENDIOS

El laboratorio de siniestro e incendios tendra
a su cargo las siguientes actividades:
inspeccionar  lugares  siniestrados  (por
incendio y explosiones); investigar la causa
gue origind el siniestro; inspeccionar las
diversas protecciones, tanto activas, pasivas y
estructurales de prevencion contra
incendios; inspeccionar las medidas de
seguridad contra incendios en los locales
donde existen o existird afluencia masiva de
gente, analizando vias de escape o salidas de
emergencias y recursos hidricos
independientes de los mismos; investigar el
agente igneo, la propagaciéon y los dafios
causados por el incendio o siniestro.

IDENTIDAD HUMANA

El laboratorio de identidad humana tendrd a
su cargo los siguientes tipos de actividades:

Dactiloscopia: Estudios comparativo de fichas
decadactilares tomadas a una persona, con el
fin de identidad
dactiloscépica; Comparacion de rastros
papilares latentes levantados del lugar del
hecho, con los registros obrantes en la base
de datos del Sistema AFIS; Estudio
comparativo de huellas de pisadas; Registro
de impresiones dactilares, palmares,
fotograficos y demograficos de personas con
antecedentes penales.

determinacion

Area de identificacién facial y de voz:
Identificacion de las personas que aparezcan
en circuitos cerrados o a partir de fotografias;
Identificacion a través del registro de la voz
de las personas en casos de extorsiones,
secuestros, etc.

Fotografia e identikit: Confeccién de los
identikit o foto robot, con datos
proporcionados por la/s victima/s o testigo/s,
de los supuestos autores de hechos punibles.
Exhibicién de fotografias d rgenas con
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antecedentes penales, con el fin de
individualizar a supuestos autores de
diferentes hechos punibles.

Odontologia forense: Identificacion de
personas a través de sus registros dentales,
siendo de gran importancia en los hechos de
grandes catastrofes como ser incendios.

Balistica forense: Identificacion Balistica,
comparacién de balas y vainas testigos con
balas y vainas evidencias.

LABORATORIO DE REVENIDO
QuiMICO

En el laboratorio de revenido quimico se
realizard la recuperacién de numeros de
series u otras marcas de identificacion
borradas en objetos tales como armas,
herramientas, cdmaras, equipos electrénicos,
maquinaria o bloques de motor de
automoviles, entre otros.

6 SISTEMAS DE SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS

La Seguridad es un aspecto central en el disefio del nuevo laboratorio forense de la Policia

Nacional. La determinacién técnica final del mismo se ajustara a la propuesta que surja del disefio

arquitecténico final, otorgando pautas al Plan de Manejo de Seguridad Integral.

=

Detectores varios.
Scanner

L Nk W

Sistema general de alarmas.

10. Circuito de identificacién de accesos.

Barreras de deteccion volumétricas

Central telefonica y telefonia interior.
Detectores para distintos sistemas.

Sistema integrado con dependencias de policia.
Seguridad en red informatica con determinacién de accesos puntuales.
Circuito cerrado con provisién de cdmaras en puntos a determinar

11. Instalaciones especiales contra incendios.

7 CONTEXTO AMBIENTAL Y SOCIAL

7.1 Determinacion del Area de Influencia Directa (AID)

El area de influencia directa corresponde a aquellas dreas que pueden ser afectadas directamente
por las actividades del proyecto. En este emprendimiento el AID se limita a la superficie del terreno
ocupado por el laboratorio y por las diferentes comisarias, y sus respectivos entornos inmediatos.
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Figura 7. Area de influencia directa del laboratorio de investigacién criminal.

Figura 8.a. Vista del inmueble. Figura 8.b. Calle Campo Via, frente al inmueble.

7.2 Determinacion del Area de Influencia Indirecta (AIl)

El drea de influencia indirecta del presente proyecto ha sido definida como toda el area abarcada a
500 m a la redonda tanto del laboratorio como de las diferentes comisarias, y corresponde a
aquellas dreas donde las variables ambientales y sociales puedan ser afectadas de forma pasiva o
indirecta por las actividades del proyecto.

Cabe destacar que por las caracteristicas del servicio ofrecido por el laboratorio, el proyecto
trasciende los limites de la ciudad de Luque, pudiendo abarcar cualquier localidad dentro del
territorio nacional. En la Figura 9 se muestra el area definida como area de influencia indirecta del
laboratorio de investigacion criminal.
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Figura 9. Area de influencia indirecta del laboratorio.
Fuente: elaboracién propia.

Como se puede visualizar, el laboratorio se construird en un drea urbana, con infraestructuras
propias de una zona como tal. La calle de principal acceso al inmueble es la calle Campo Via, la cual
se encuentra totalmente pavimentada. La misma conecta con la calle Capitan Andrés Insfran, calle
gue conecta las ciudades de Luque y San Lorenzo.

En el drea de influencia indirecta se ha identificado la existencia de residencias particulares;
ademads de estas, se han identificado despensas, copetines, el Colegio Nacional N° 1030 - Maria
Eugenia Arce de Centuridn, y una iglesia, la Capilla San Rafael. También se han identificado otras
actividades de mayor envergadura, entre las que se pueden mencionar:

1. Consorcio de Ingenieria Electromecdnica — CIE S.A.

2. Campus del Centro de Innovacién Tecnoldgica de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Asuncién — CITEC — FUINA.
3. Agrupacién Montada de la Policia Nacional.

4. Centro de distribucion de Chacomer.

o R s

Figura 10. a. Viviendas en el area de influencia Figura 10. b. CIE S.A. en el area de influencia
indirecta. indirecta.
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5. Almacén de suministros de la COPACO.

7.3 Medio Fisico

7.3.1 Ubicacion Geografica

Como se ha mencionado anteriormente, el
proyecto en cuestion se localizard en la
ciudad de Luque. Lugue se encuentra
ubicada en el Departamento Central. Se halla
asentada sobre una planicie que se extiende
desde el lago de Ypacarai hasta la margen
occidental de rio Paraguay.

7.3.2 Clima

El clima en la ciudad de Lugue es subtropical
con veranos muy calidos e inviernos frios,
pero cortos. La mayoria de las precipitaciones
ocurren en verano y otofio. La humedad,
como en gran parte del pais se mantiene
constantemente por encima del 50%,
ayudado por su proximidad a cauces hidricos.

7.3.3 Geologia, topografia y suelos

En la Ciudad de Luque las tierras son planas y anegadizas, debido al sustrato arenoso sobre arcillas
compactas que impiden la permeabilidad del agua y favorecen la formacién de esteros y bafiados.

Los suelos en las dreas de influencia directa e indirecta corresponden a los suelos de origen
transportado, constituidos principalmente por arenas, limos y arcillas, de color marrén rojizo a
grisdceo. Se considera factible para el revestimiento o para el encubrimiento.

Con respecto al terreno donde se construird el laboratorio, el mismo presenta un perfil con suave
declive hacia el cauce hidrico existente en el predio. Tanto el frente sobre la Avda. Campo Via,
como el contrafrente se hallan a una altura aproximada de 133 msnm, mientras que la altura
promedio del cauce es de 125-126 msnm y forma una meseta dentro de la propiedad.

7.3.4 Hidrologia

7.3.4.1 Recursos hidricos superficiales

El municipio de Luque se halla regado al norte por el rio Salado y el lago Ypacarai como asi también
numerosos arroyos, algunos de ellos son: Yukyry, San Ramdn Itapuami, Ita-Angua, Ita-cajon, Ita,
Abay, Baso, Boy entre otros.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, dentro del predio existe un cause hidrico, el
mismo se ubica a unos 95 m del frente del terreno sobre la Calle Campo Via. Segun datos
proporcionados por los vecinos es de caudal variable e intermitente, respondiendo a las
precipitaciones. Este arroyo no posee nombre conocido, y se extiende por varios kilémetros de
este a oeste. No se han podido obtener mas datos del curso, pero cabe mencionar que se ubica
dentro de la Cuenca del Lago Ypacarai.
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Figura 11.a. Curso de agua en la propiedad.

7.3.4.2 Recurso hidrico subterrdneo

Figura 11.b. Curso de agua desbordado, lo que
evidencia su intermitencia.

El municipio de Luque, y el area de influencia del proyecto se encuentran asentados sobre el

Acuifero Patifio, el cual es un depdsito sedimentario que se encuentra desarrollado dentro del drea

de Asuncién y Gran Asuncion. El mismo abarca un area de 1777 km?, y se estima que la formacion

posee 150 m de espesor.

El acuifero esta constituido por sedimentos conglomeraticos, en la base, y arenosos, hacia el techo.

Posee una fuerte coloracién roja y aflora desde Asuncidén hasta Paraguari y en la depresion de

Ypacarai, una estructura asociada con el Alto de Asuncion. También existe una marcada deposicién

de sedimentos, en el extremo Sur y Centro del area, es de origen aluvial y coluvial, de edad

cuaternaria, conformados por faces sueltas de arena arcillosa, grisacea, alternando con secciones

gruesas a conglomeraticas y clastos de rocas samiticas, aflorantes hacia el sector Norte.
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Figura 12. Municipios localizados en el Acuifero Patifio.

Fuente: WWF Paraguay
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7.4 Medio Biotico

7.4.1 Fauna

La fauna en el area, se encuentra reducida,
atendiendo a las caracteristicas de las
unidades territoriales altamente intervenidas
por las actividades humanas. La fauna
silvestre del area con mayor presencia, es la
avifauna, la cual se ha adaptado
perfectamente a las condiciones de las
actividades antrépicas y habitan en los
bolsones de bosques ubicados en el area,
centrandose sobre todo en las riberas de los
causes hidricos superficiales. La mayoria de
las especies animales que alguna vez
poblaron la zona, fueron eliminadas por los
pobladores o migraron a otros lugares mas
propicios para su supervivencia.

7.4.2 Flora

La vegetacion predominante en la ciudad de
Lugue se reduce a comunidades muy
intervenidas antrépicamente, sin presencia
de bosques, pero con arboles y especies
diversas o agrupaciones en forma de islas
distribuidas por toda la ciudad.

Figura 13. a. Ficus en el frente del terreno.
7.5 Medio Socioeconémico

7.5.1 Demografia

El  terreno del laboratorio conserva
caracteristicas naturales pues desde hace
afios se utiliza como campo de alimento de
animales vacunos de los vecinos del terreno.
La vegetacidn esta compuesta por un estrato
herbaceo de Setalla parvifolia, Solanum
sisymbrifolium, Oxalis sp., Hyptis mutabilis,
Hyptis spp., Paspalum spp. y cocoteros
(Acrocomia aculeata). Arboles aislados se
distribuyen en toda la extension del terreno
sin conformar un estrato continuo. Las
especies arborescentes observadas son
yvyraro (Pterogine nitens), yvyra pyta
(Pheltophorum dubium), lapacho (Tabebuia
spp.), sapirangy (Tabernaemontana
australis), mango (Magifera spp.). Sobre las
margenes del curso de agua, la vegetacién es
mas cerrada, formando pequefios tramos de
galeria. No obstante, esto se da solo en el
terreno en cuestion, pues aguas arriba, las
margenes estan completamente urbanizadas.
Sobre el frente del terreno se ha desarrollado
un ejemplar particular de la especie exdtica
Ficus spp. de gran porte y aspecto
imponente.

Figura 13. b. Vegetacién dentro del terreno.

La ciudad de Luque ubicada en el Departamento de Central cuenta con una poblacion total de

369.763 habitantes segln proyecciones de la Direccién General de Estadisticas, En tas.y Censo
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(2015). Mientras que la poblacion del barrio Isla Bogado es de 11.130 habitantes. No se han
obtenido datos coherentes de la tasa de crecimiento poblacional para el municipio, ni para la zona.

7.5.2 Servicios basicos

En la tabla presentada a continuacion se puede observar los porcentajes de la cobertura de
servicios basicos en la ciudad de Luque.

Tabla 2. Cobertura de servicios bdsicos en la ciudad de Luque

Servicio Cobertura %

Agua corriente 64,2
Alcantarillado sanitario 9

Energia eléctrica 97,7
Recoleccion de residuos 55,9

Fuente: Necesidades Basicas Insatisfechas Departamento Central — DGEEC (2002).

En la tabla presentada a continuacion se resumen los datos de la cobertura de los principales
servicios basicos del barrio Isla Bogado.

Tabla 3. Indicadores de cobertura de servicios bdsicos en el barrio Isla Bogado.

Servicio Cobertura %

Agua corriente 62
Desaglie cloacal 0
Energia eléctrica 95
Recoleccion de residuos 49,2

Fuente: DGEEC, 2002.

Como se puede observar en la Tabla 4, en la zona de emplazamiento del proyecto el acceso al agua
potable es limitado. En las adyacencias, las viviendas cuentan con la provisién de una aguatera.
Para uso industrial, todos los emprendimientos préoximos han perforado pozos profundos para
contar con agua, lo que se asume también serd necesario para el Laboratorio de Investigacion
Criminal, con el propdsito de asegurar una provisiéon adecuada y constante.

Por otra parte, en la zona no se cuenta con servicio de desagiie cloacal, por lo que para la
disposicion de los efluentes sanitarios se instalard un pozo séptico.

7.5.3 . Economia

La ciudad de Lugue es llamada también la ciudad de la musica y el oro principalmente por la
cantidad de joyerias que existen en la ciudad, donde la fabricacidon de joyas valiosas en base a
plata, oro, diamantes vy filigranas se constituye en una de sus principales fuentes econémicas. El
municipio posee un Plan regulador en el cual se han definido varias zonas industriales, sin
embargo, la orfebreria, la industria textil, la agricultura y los servicios siguen siendo las principales
fuentes de ingreso.
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7.5.4 Infraestructura y medios de comunicacion

Como se ha mencionado anteriormente, este emprendimiento se localiza en la Compafiia Isla
Bogado de la Ciudad de Luque; y posee un valor territorial estratégico porque se implanta en una
via rapida (Avenida Campo Via) que conecta a las Rutas Nacionales principales N° 1, N* 2 y N° 3,
gue se dirigen a distintos puntos del pais.

En relacion a los medios de transporte publico entre Asuncion y localidades aledafias hacia el
predio del Laboratorio se han identificado:

- Asuncién- San Lorenzo- Luque Linea 12-5 CIE pasa frente al laboratorio;

- Nemby- San Lorenzo-Luque Linea 2 (Interna) pasa frente al laboratorio.

- Isla Bogado- Luque Linea 64 (interna) pasa frente al laboratorio, Linea 10 (interna) pasa a
cinco cuadras.

- Luque-San Lorenzo Linea 156 RISA pasa a 3 cuadras del laboratorio.

7.5.5 Ubicacion de las instalaciones con respecto al Plan de Regulador del
municipio

El municipio posee un Plan regulador vigente aprobado por Ordenanza Municipal N° 30 del afio
2001. El laboratorio quedara implantado en una zona definida como Industrial. La finalidad de esta
zona es promover las actividades econdmicas secundarias; las actividades permitidas son la
manufactura, microindustrias e industrias molestas; las actividades prohibidas son las unidades
residenciales, aunque existen en toda la zona.

Figura 14. Ubicacion del proyecto dentro del mapa del Plan regulador del municipio de Luque
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7.6 Pasivos socioambientales

Residuos sdlidos arrastrados: Una gran
cantidad de residuos domiciliarios se han
observado dentro del predio. Estos vienen
arrastrados por las aguas del arroyo. Segun
las fuentes locales, es la vecindad de aguas
arriba la que utiliza el cauce como vertedero,
y con mayor frecuencia en los dias en que las
precipitaciones son abundantes y el caudal

cobra fuerza tal que es capaz de arrastrar
gran cantidad de residuos. (Ver figura 6)

Trafico de alto riesgo: Las principal via
existente, la Avda. Campo via, es una calzada
angosta de doble sentido, con sefializacion
vial insuficiente, escaso retiro de la linea
municipal y de la construccién de las
viviendas aledafias; asimismo el terreno se
localiza en una pronunciada curva. Estas
condiciones implican un alto riesgo de
accidentes.

Figura 15. Vistas del terreno y curso de agua
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8 PROCESO DE CONSULTA PUBLICA Y RESULTADOS

El Proyecto Laboratorio de Investigacion
Criminal de la Policia Nacional ha sido
participado a las autoridades y
representantes locales. En fecha 3 de julio de
2014, con el patrocinio del BID, el MDI realizé
la presentacion del proyecto en el Centro
Cultural Municipal Balderrama de la Ciudad
de Luque. Para el evento fueron convocados
el Intendente y los miembros de la Junta
Municipal de Luque, representantes de
Comisiones Vecinales y los medios de
comunicacié
n.

Fueron

expuestos los ol o
DE Lugue

DIRECCION b
[AURTIEY

aspectos
principales
de la obra,
presentacion
gue estuvo a

En forma
paralela y
constante, el
MDI  publica
en su portal
web
informacion
acerca del
proyecto’.

cargo el proyectista Arquitecto Daniel Prades.
La respuesta de los asistentes fue favorable al
proyecto resaltando los beneficios a nivel
nacional y las oportunidades que podia
generar a nivel local. En adelante se observan
algunas tomas fotograficas de la reunién vy
mas abajo se presenta la lista de asistentes.

! http://www.mdi.gov.py/index.php/component/k2/itemlist/date/2014/2/13?catid=4
http://www.mdi.gov.py/index.php/la-institucion/itemlist/date/2014/7/3?catid=4
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Lista de asistentes a la presentacion publica del proyecto

Fecha 3 de julio de 2014

Centro Cultural Municipal Balderrama

Intendente: César Meza Bria

Concejales: Hugo Segovia Osorio, Francisca Franco y Manuel Morinigo Gaona (PLRA); Javier
Marecos y Pedro Gonzalez (ANR), Francisco Trigo Vazquez (PQ)

Directores Municipales: Hector Borja (Director de Gabinete) Marlene Insfran de Meza
(Bienestar Social y Desarrollo Humano), Eliseo Maldonado (Director de Cultura y Educacion)
Miguelangel Carvallo (Gestién de Personas), Gladis Huespe de Batillana (Obras y Servicios),
Eladio Gémez Verlangieri (Seguridad y Transito) y Beatriz Colman Adorno (Higiene y
Salubridad).

Supervisora Pedagdgica de Nivel Medio de Luque, Lic. Beatriz Arrua de Martinez.

Referentes y ndmina de Comisiones Vecinales:

o

Comisién Vecinal de Fomento Esperanza de Isla Bogado - Maria Teresa Ramos
(Presidenta)

Comision Vecinal de Fomento 1° de Mayo de Isla Bogado - Gervasia Villagra
(Presidenta)

Comision Vecinal de Fomento Taruma de Laurelty - Victor Gimenez (Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento Santa Rosa de Lima de Laurelty - Reinaldo Araujo
(Presidente)

Comisidn Vecinal de Fomento Pro Seguridad San Blas de Laurelty - Patrocinio Bazan -
(Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento San Sebastian de Laurelty - Alejandro Ditore
(Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento Seguridad Ciudadana de Laurelty - José Ortiz
(Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento Vergel Luquefio de Laurelty - Anibal Dure (Presidente).

Comisién Vecinal de Fomento Villa 9 de Marzo de Laurelty - Arnaldo Acosta
(Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento Marfa Auxiliadora de Loma Merlo - Angel Herena
(Presidente)

Comisién Vecinal de Fomento San Pedro Il de Ykua Karanday - Roman Insfran
Gimenez (Presidente)

Figura 16. Presentacion publica del proyecto
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9 PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

La Gestién Ambiental es la etapa central en el
proceso de ordenamiento ambiental, que
permite decidir las medidas que deberan ser
aplicadas a fin de prevenir, atenuar o
compensar impactos ambientales negativos y
potenciar los Impactos Ambientales Positivos
que puedan generar un emprendimiento.
Ademads define sobre qué actividades aplicar
las medidas, cdmo realizarlas, en qué plazosy
en ultimo término, posibilita la seleccion de
las opciones ambientales y sociales mas
adecuadas en el proceso de desarrollo del
proyecto.

El Plan de Gestion Ambiental comprende un
Programa de Mitigacién, Prevencién vy/o
compensacion, en el cual se establece un
conjunto de medidas ambientales especificas
para proteger la calidad ambiental del area
de estudio, de tal forma que se eviten y/o
mitiguen los impactos socio ambientales

negativos, y a fin de que las actividades
desarrolladas en el proyecto, se realicen
respetando normas técnicas y legales de
proteccién del ambiente y de proteccién de
la salud y seguridad ocupacional y a terceros.

Adicionalmente el plan comprende un
Programa de Monitoreo, el cual establece los
mecanismos para el control del cumplimento
de las medidas establecidas por el Programa
de prevencion, mitigacion y/o compensacion.
Por lo tanto este programa permitird
garantizar el cumplimiento de dichas
medidas, a fin de lograr la conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y el
ambiente.

La responsabilidad de la ejecucion de todas
las medidas de mitigacion propuestas en el
Plan de Gestion Ambiental estard a cargo del
proponente  del proyecto, segin o
establecido en el Decreto N2 954/13.

10 PLAN DE GESTION AMBIENTAL GENERICO PARA LA
RECONSTRUCCION DE LAS COMISARIAS

El tratamiento y la mitigacién en cada una de las actividades de remodelacion y reconstruccion de
comisaras estan contempladas en la Ordenanza N° 26.104/92, que es el Reglamento General de
Construcciones de la Municipalidad de la Ciudad de Asuncién. No obstante, para los otros
municipios se han incluido medidas de mitigacién en el presente Plan de Gestion Ambiental
Genérico.

El costo estimado para la implementacién de estas medidas queda incluido en el coste de las obras
y se estima que constituye un 1% del costo total de las mismas, unos USD 22.507,0.

Responsable: Contratista de obras

Para su ejecucion el responsable del proyecto incluird las especificaciones técnicas mencionadas en
adelante, en el Pliego de bases y condiciones del llamado a licitacion de las obras.
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10.1 Especificaciones técnicas

A. Consideraciones en las obras

Existe una condicidon operativa para
garantizar la seguridad en las obras de
remodelacién y ampliacién de las comisarias
y consiste en priorizar el acondicionamiento y
las intervenciones necesarias en los accesos
laterales de modo tal que estén disponibles
para ser utilizados cuando las obras se
realicen en los accesos principales.

B. Colocacion de valla provisoria
en el frente del predio que
linde con la via publica

Objetivo: Minimizar la obstaculizacién y/o
molestias al transito

La valla provisoria al frente de la obra tendr3
una altura no menor de 2,00 m. y en la
vereda deberd dejarse un paso libre minimo
de 0,60 m. de ancho entre la valla y filo del
cordén de pavimento. La valla no podrd
afectar al libre acceso a tapas o registros de
instalaciones de servicios publicos o
hidrantes.

En obras que avancen hasta la proximidad del
cordoén del pavimento de la calzada la valla se
colocara hasta dicho cordén y se ejecutard
sobre la calzada una pasarela de 0.90 m. de
ancho con baranda exterior de defensa
pintada de rojo y blanco y con luz durante la
noche.

Uso del espacio cercado por la valla
provisoria. El espacio cercado por la valla
provisoria no puede usarse para otros fines
gue los propios de la obra.

Retiro de la valla provisoria frente a la obra.
Tan pronto deje de ser necesaria la
ocupacion de la via publica, la valla provisoria
serd trasladada a la linea municipal (L.M.) En

caso de no cumplirse la orden, el traslado
podra ser efectuado por el municipio.

Cuando se hubiera quitado o deteriorado el
pavimento de la acerca, se colocard uno
practicable hasta la confeccion del definitivo

C. Colocacion de valla y pasarela
en la calzada

Objetivo: Minimizar la ocupacion de la
calzada

En obras que avancen hasta la proximidad del
cordon del pavimento de la calzada se
efectuard la colocacién de valla hasta el
corddn y se ejecutard sobre la calzada una
pasarela de 0.90 m. de ancho con baranda
exterior de defensa pintada de rojo y blanco
y con luz durante la noche.

D. Colocacion de caballetes

Objetivo: Impedir el estacionamiento de
otros vehiculos no involucrados en la obra en
construccion

La utilizacién de este espacio estard
acondicionada junto a la acera de la obra, en
cuyo caso el mismo serd destinado
exclusivamente para la detencién de los
vehiculos que deben operar en carga vy
descarga, afectados a la obra.

Los caballetes distaran entre si no mas de 8
m. y si la obra abarcara mas de un frente, la
colocacién de los caballetes se hard sobre el
frente que produzca menos inconvenientes a
la circulacion vehicular.

La permanencia sélo sera posible dentro de
los horarios que para las operaciones de
carga y descarga fijan las reglamentaciones
de transito en vigencia.
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E. Medidas de seguridad en el
area de las obras

Objetivo: Proteccion de las personas en la
zona de obras

Los medios de circulacién, los andamios y sus
accesorios seran practicables y seguros.

Cuando la luz del dia no resulte suficiente se
proveera de una adecuada iluminacion
artificial, como asi también a los sétanos o
subterraneos.

Se eliminardn de los pasos obligados, las
puntas salientes, astillas, chicotes de
ataduras de varillas y alambres, clavos vy
ganchos a la altura de una persona.

Las escaleras aisladas contaran con defensas
laterales que garanticen su uso seguro.

Las instalaciones térmicas se resguardaran de
contactos directos, pérdidas de vapor, gases
o liquidos calientes o frios.

Las instalaciones mecéanicas tendran sus
partes moviles defendidas en previsién de
accidentes.

Implantar defensas o protecciones en los
vacios correspondientes a los patios, pozos
de aire o ventilacién, cajas de ascensores y
conductos.

F. Defensa de instalaciones
provisorias que funcionan en
obras

Objetivo: Prevenciéon de accidentes en las
instalaciones provisorias

Consistira en la colocacion de defensas para
las personas en prevision de accidentes u
otros  peligros  provenientes de las
instalaciones provisorias.

G. Proteccion de las
instalaciones eléctricas

Objetivo: Prevencion de accidentes eléctricos

Para ello se controlard que los conductores
rednan las minimas condiciones de seguridad
y nunca obstaculizaran los pasos de
circulacion. En caso de emplearse artefactos
portdtiles se cuidard que sus conductores
(del tipo bajo goma, resistentes a la humedad
y a la friccion) no presenten partes vivas sin
la aislacién correspondiente.

H. Prevencion de accidentes,
daiios y molestias

Objetivo: Prevencion de accidentes, dafios y
molestias

Consiste en la colocaciéon de protecciones
para resguardar eventuales caidas de
materiales a la via publica y a las fincas
linderas.

Para las protecciones seran consideradas las
siguientes de acuerdo a las necesidades
identificadas en cada sitio:

a) Proteccion Permanente:

- A'la via publica: Cuando la fachada principal
se halla en coincidencia con la L.M. o bien
retirada (ella hasta 3,00 m. y 9,00 m. de
altura sobre la acera, una pantalla con una
saliente no menor que 2 m.

Esta pantalla que no afectara los arboles de
la acera ni las instalaciones del servicio
publico sdélo puede retirarse al quedar
terminada la fachada, por encima de la
misma.

- A predios linderos: Cuando se puedan
ocasionar molestias o perjuicios a una finca
lindera, se coloca una pantalla en las
condiciones previstas anteriormente que se
puede retirar al concluir el
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revoque exterior del muro divisorio o
privativo contiguo a predios linderos;

Si por cualquier causa la obra se paraliza por
mas de dos (2) meses, las protecciones
mencionadas seran retiradas luego de
precautelarse la seguridad de cualquier
elemento que pueda desprenderse o afectar
la seguridad del predio vecino. .

Cuando una finca lindera a una obra haya
sido perjudicada por caida de materiales
provenientes de ésta, se efectuard |Ia
reparacion y limpieza inmediata al finalizar
los trabajos

Prohibicion arrojar escombros en el interior
del predio desde altura mayor que 3,00 m. Y
que produzca polvos o molestias a la
vecindad. No obstante pueden usarse tolvas
o conductos adecuados a tal efecto.

Provision de sanitarios para el personal de
obras a los efectos de mantener las
condiciones de higiene y aseo.

Minimizar las molestias en la via publica:
Prohibir la ocupacion de la via publica fuera
del espacio cercado por la valla provisoria.

La construccién o reparacién de aceras debe
efectuarse lo mas rdpido posible y de manera
a no entorpecer el transito de los peatones
mas de lo indispensable.

b) Prevenciéon de accidentes por
resbalamiento

Se proporcionard especial capacitacién al
personal e instrucciones precisas para
efectuar trabajos sobre techos que ofrezcan
la posibilidad de resbalamiento sea por su
inclinacién, por la naturaleza de la cubierta o
por el estado atmosférico.

I. Manejo adecuado de residuos

Objetivo: Evitar efectos adversos por la
acumulacion de residuos y materiales de
obras.

Se deberan instalar en cantidad y condiciones
adecuadas recipientes impermeables a los
liquidos y emanaciones, destinados a
contener los residuos. Estos no deberan
superar su capacidad de carga para ser
retirados con el objeto de evitar el
desparramo de su contenido en la via
publica.

J. Normas basicas de
convivencia en la obra

Objetivo:  Minimizar molestias a los
pobladores del barrio por las actividades del
proyecto.

Las medidas de cumplimiento obligatorio
seran las siguientes:

- Utilizar solo los lugares especificos y
con las facilidades minimas para
satisfacer las necesidades
fisiologicas del personal de |la
construccion.

- Estricto cumplimiento de |a
limpieza del sector (no botar
basura, restos de comida,
desperdicios, fogatas, etc.)

- Prohibicion terminante del uso de
bebidas alcohdlicas en la zona de
trabajo.

- Respeto a los vecinos y transelntes
(evitar silbidos, piropos vy gritos).

- Evitar el uso de radios o equipos de
sonido a volumenes altos.

- Los obreros no deberan cambiarse
la ropa de trabajo en sitios abiertos
y visibles desde el exterior del
proyecto.
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Estas normas deberdn ser indicadas
mediante una charla de corta duracién a
todo el personal, al inicio de la Obra (Primera
semana).

Se debera colocar en la entrada de la obra un
letrero en el que conste las normas antes
mencionadas, este letrero deberd ser de Lata
de 1,50 m X 0.80 m. el fondo del letrero sera
de color Rojo y el Texto de color blanco,
como se lo indica en la siguiente figura.

&

i) >

+ Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas.
* No basura en el suelo.

0.50

Figura 17. Ejemplo de cartel de advertencia



11 PLAN DE GESTION AMBIENTAL PARA EL LABORATORIO
DE INVESTIGACION CRIMINAL

En los programas presentados a continuacién se describiran las medidas y acciones que deberdn
ser aplicadas de manera a manejar adecuadamente la incidencia de riesgos y la ocurrencia de
impactos negativos sobre el ambiente y la sociedad.

11.1 Etapa de construccion e instalacion

Para su ejecucion el responsable del proyecto, el Ministerio del Interior, incluird las
especificaciones técnicas y requerimientos mencionados en adelante, en el Pliego de bases y
condiciones del llamado a licitacién de las obras.

En el PBC serd especificado que el contratista estd obligado a presentar las evidencias establecidas
en los medios de verificacidn del Plan de Gestiéon Ambiental y Social del Programa.

11.1.1 Designacion de un especialista socioambiental durante las obras

Durante la etapa de construccion el Contratista de obras deberd contar con un responsable social y
ambiental que se encargue de asegurar el cumplimiento de las medidas propuestas durante la
etapa constructiva. La asignacién podra ser a tiempo parcial.

Perfil del especialista:

Formacion: Ingeniero ambiental, ingeniero agrénomo, ingeniero forestal, ingeniero civil, arquitecto
y/o afines.

Experiencia: Experiencia especifica en gestién ambiental de proyectos, como minimo de 5 (cinco)
afios, contada a partir de la expedicion del titulo universitario.

Funciones:

a) Verificar que la ejecucion de las obras previstas, se realice dentro de las condiciones
establecidas en el PBC, en cuanto a los aspectos ambientales y sociales, los procedimientos
pertinentes acordados con el BID, y las leyes socioambientales vigentes.

b) Implementar un libro de obras ambiental para documentar su gestién.

c) Coordinar e implementar reuniones de trabajo conjunto entre el fiscal de obras y el
Contratista;

d) Servir de nexo entre el Contratista de obras e instituciones locales relacionadas con el
medio ambiente para atender consultas.

e) Recibir quejas y reclamos de personas o entidades que se sientan afectadas en sus
derechos con la ejecucion de las obras.

f) Documentar todas las quejas y reclamos, su tratamiento y finalizacion.
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11.1.2

Verificar la calidad del cumplimiento de los componentes ambientales y sociales de las
obras.

Realizar capacitaciones mensuales al personal de obras para garantizar el buen desempefio
ambiental de la firma contratista.

Efectuar recomendaciones para minimizar los niveles de ruido de la obra.

Asesorar al contratista en todas las medidas necesarias para garantizar el tratamiento
adecuado de los aspectos ambientales..

Realizar la auditoria de cumplimiento del Plan de Gestién ambiental del Laboratorio y
gestionar la presentacién ante el Ministerio del Ambiente hasta que el mismo se expida al
respecto.

Programa de accesibilidad

A. Objetivos

Garantizar la accesibilidad de vecinos y la buena circulacion por la via principal del
proyecto.

B. Especificaciones técnicas

11.1.3

La vereda sobre la Avda. Campo via deberd tener ancho minimo de 5 m, con sefializacion
para la circulacién de ciclistas y peatones.

Se establecerdn los accesos laterales o servidumbres de paso para los vecinos ubicados
detrds del predio. Se recomienda un ancho de 10 metros para los mismos, dotados de
vereda y una barrera fisica que puede ser un alambrado o la muralla perimetral del predio.
Sobre el acceso de la Avda. Campo via no se podra colocar ninglin elemento que
obstaculice o distraiga la visual de la via.

El acceso al predio debera estar sefializado.

Deberan instalarse sefializaciones indicativas de localizacion 100 m antes del acceso, en
ambos sentidos.

Programa de capacitacion al personal

A. Objetivos

Minimizar riesgo de accidentes laborales.
Desarrollar capacidades para respuesta a emergencias.

B. Actividades

Las capacitaciones podran ser desarrolladas por el especialista ambiental o personal calificado para
el efecto.

Se realizard una capacitacion mensual al personal de la obra, incluyendo subcontratistas. Entre los

temas que se proponen son los siguientes:

Introduccién y Definiciones Generales de seguridad e higiene.
Importancia del uso del Equipo de Proteccién Individual (EPI).
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Como actuar frente a desastres (incendio, derrame, derrumbe, etc.)

Utilizacién del Extintor de incendios.

Explicacion detallada de cada una de las medidas a seguir por el personal de obra.
Correcta actitud en el trabajo: puntualidad, responsabilidad, cumplimiento.
Colocacién de las debidas sefializaciones en cada actividad.

Acciones y decisiones a tomar en caso de accidentes o emergencias.

Nociones basicas de Primeros Aukxilios.

Explicacion del programa de convivencia.

11.1.4 Programa de buena convivencia

El contratista establecerd el cumplimiento obligatorio de las medidas siguientes:

Utilizar solo los lugares especificos y con las facilidades minimas para satisfacer las
necesidades fisioldgicas del personal de la construccion.

Estricto cumplimiento de la limpieza del sector (no botar basura, restos de comida,
desperdicios, fogatas, etc.)

Prohibicion terminante del uso de bebidas alcohdlicas en la zona de trabajo.

Respeto a los vecinos y transeuntes (evitar silbidos, piropos y gritos).

Evitar el uso de radios o equipos de sonido a volumenes altos.

Los obreros no deberdn cambiarse la ropa de trabajo en sitios abiertos y visibles desde el
exterior del proyecto.

Estas normas deberdn ser indicadas mediante una charla de corta duracién a todo el personal, al
inicio de la Obra (Primera semana).

Se deberd colocar en la entrada de la obra un letrero en el que conste las normas antes
mencionadas, este letrero debera ser de Lata de 1,50 m X 0.80 m. el fondo del letrero sera de color
Rojo y el Texto de color blanco, como se lo indica en la siguiente figura.

h

1.50m

—

+ Se prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas.
+ No arrojar basura en el suelo.
*» Respetar a los vecinos y transeuntes.

s
M

—

] —mmemmmen L

Figura 18. Especificaciones de cartel de advertencia
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11.1.5 Programa de proteccion al medio fisico y biético

A. Objetivos

- Establecer medidas de mitigacién que prevengan, minimicen o mitiguen los impactos
negativos producidos sobre el suelo, los recursos hidricos y el aire.

- Proponer medidas y acciones para el manejo adecuado de los residuos solidos y efluentes
generados durante las actividades constructivas.

- Establecer la linea de base de la calidad de aguas subterraneas.

B. Especificaciones técnicas durante la ejecucion de obras

- Previo al inicio de las obras se realizara un estudio hidrogeoldgico y la construcciéon de un
pozo de monitoreo a fin determinar una linea de base de la calidad de aguas subterraneas
en el predio.

- Los resultados deberadn estar disponibles para poder iniciar las actividades del contratista.
Si bien esta medida se realizard previo a la construccién, sera destinado para el control de
la calidad de las aguas subterrdneas durante la operacién del proyecto.

- El contratista, como parte de sus tareas, procederd a la remocién de todos los residuos
sélidos depositados en el predio, incluso en el curso de agua localizado dentro del terreno.

- Se instalaran barreras en los sitios mas bajos del terreno a fin de evitar el transporte de
sedimentos por accion de las aguas de lluvia. Especialmente en las zonas cercanas al curso
de agua que atraviesa el terreno.

- Se instalardn sistemas de desagle pluvial que eviten la excesiva erosién del suelo. Los
sistemas de desaglies deberdn mantenerse limpios.

- Durante la excavacion se instalardn pantallas de contencién para evitar el
desmoronamiento de suelo.

- El suelo removido de la excavacion debera ser acumulado en un sitio especifico, evitando
sitios con pendientes pronunciadas. Los mismos podran ser utilizados para la nivelacion del
terreno en las zonas donde se requiera.

- En caso de que existan sobrantes de material de excavacién, la disposicién final del mismo
serd destinada a un lugar fijado en coordinaciéon con la autoridad pertinente de la
Municipalidad.

- En caso de que se utilice material de préstamo, la adquisicion del material deberd
realizarse de sitios que estén habilitados legalmente.

- Los camiones que transporten material de préstamo deberan ser estancos y deberdn estar
cubiertos con lona.

- Deberan ser habilitados y sefialados caminos internos.

- Se limitard la circulacién de los camiones y maquinarias a los lugares estrictamente
necesarios.

- Los camiones que transporten los materiales de construccion deberdn ser estancos y
deberan estar cubiertos con lona.

- En la zona de obra, se establecerdn areas especificas para cada tipo de actividad, tales
como manejo (acopio, depdsito, carga/descarga) de materiales e insumos,
estacionamiento de maquinarias y camiones, disposicion de residuos, zonas
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de sanitarios, zonas descanso del personal de la obra. Todas estas areas deberan estar
sefializadas.

Mantener el orden vy la limpieza en el sitio de almacenamiento de materiales.

No se depositaran los insumos y materiales en general en areas en las que las aguas de
lluvia los puedan acarrear los mismos hasta algin curso de agua cercano.

En caso de que se produzcan derrames de materiales contaminantes, especialmente
liquidos, se estableceran barreras de contencidn para la captacion del material.

Los camiones y maquinarias que operen en la obras deberan estar en perfecto estado de
mantenimiento, a fin de evitar pérdidas de posibles contaminantes.

No se podra efectuar abastecimiento de combustible ni mantenimiento de equipos dentro
del predio, incluyendo lavado y cambios de aceite.

En caso de que se produzcan derrames de hidrocarburos de los camiones y/o maguinaras,
se debera realizar el retiro de la capa superficial del suelo en el sitio donde se produjo el
derrame de hidrocarburo. El suelo contaminado debera ser dispuesto en tambores y
dispuestos de forma segura.

Todos los residuos generados como escombros y restos vegetales deberdn ser retirados
del sitio.

Se colocardn contenedores diferenciados para el almacenamiento temporal de residuos
domésticos y de los residuos de obras. Los dos tipos deberdn estar correctamente
identificados.

El sitio para el almacenamiento temporal de los residuos debera estar techado y ubicado
en un lugar de facil acceso para el vehiculo recolector y los vehiculos que transportan
contenedores.

Se mantendrd el orden en el sitio de almacenamiento de residuos de manera a evitar la
diseminacion de los mismos.

La contratista contard con un servicio de recoleccién de residuos, que realice el retiro de
los mismos de manera periddica.

Serdn instalados sanitarios portatiles con sistemas apropiados de almacenamiento de
aguas residuales para su posterior retiro y disposicion final.

Se instalard cercado perimetral y mallas perimetrales al predio donde se realizara la
construccion.

Se procederd al humedecimiento del suelo en las zonas de movimiento de suelo a fin de
evitar la proliferaciéon de material particulado.

Se prohibe la utilizacion de zonas verdes para la disposicion temporal de materiales
sobrantes producto de las actividades constructivas de los proyectos y otros.

La arquitectura del edificio se debera adecuar al paisaje de la zona, incorporando espacios
verdes.

En caso que se detecte la proliferacion de vectores se deberdn realizar el control de los
mismos de forma inmediata.

El contratista realizard una capacitacién mensual al personal de la obra sobre buenas
practicas en sus actividades. Las capacitaciones incluirdn, uso de equipos de proteccion
personal, seguridad, higiene, cuidado del medio ambiente, buenas relaciones laborales.
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C. Responsables

El Contratista sera el responsable Unico e integral por la calidad ambiental de las actividades que
desarrollen durante su contrato (etapa constructiva del proyecto).

El Contratista deberd conocer, cumplir y hacer cumplir todas las regulaciones, leyes, decretos,
reglamentos y demas disposiciones gubernamentales de cardcter socioambiental. La falta de
conocimiento de una o varias de esas normas, u otras no especificamente indicadas, no lo exime de
la responsabilidad del cumplimiento.

11.1.6 Programa de prevencion y control de ruidos

A. Objetivos

- Establecer medidas que prevengan, mitiguen o minimicen los impactos negativos
resultantes de la generacion de altos niveles de ruidos.

- Determinar mecanismos de control de los ruidos generados durante la construccion.

- Aplicarla Ley 1.100/97 de Prevencion de la polucion sonora.

B. Medidas de prevencion y/o mitigacion

Se controlard de forma continua el nivel de ruidos en los diferentes puntos de la obra, dando
énfasis en aquellos sectores donde se generen altos niveles de ruidos. El monitoreo se realizara por
medio de mediciones a intervalos de tiempo constantes; se recomienda que las mediciones se
realicen cada dos semanas. Las mediciones se realizardn con ayuda de un sonémetro. Se deberd
considerar los limites establecidos en la Ley 1.100/97.
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Tabla 4. Niveles de ruidos mdximos permitidos por la Ley 1.100/97.
Dia (pico
Noche Dia ocasional)
20:00 a 07:00 07:00 a 20:00 07:00a 12:00
14:00 a 19:00

Ambito

Medidos en decibeles “A” — Db (a) 20— 40

Areas
especifico; espacios publicos: de
esparcimiento, parque, plazas y
vias publicas.

residenciales, de uso 45 60 80

Areas mixtas, zona de transicidn, 55 70 85
de centro urbano, zonas de
servicios y edificios publicos.

Area industrial 60 75 90

Fuente: Ley 1.100/97de Prevencion de la polucidn sonora.

Durante la construccion de la infraestructura del laboratorio, el control de ruidos debera basarse
segln el ambito de dreas mixtas, ya que si bien la zona es catalogada por el Plan Regulador de

Lugue como zona industrial, se ha registrado la existencia de residencias particulares en las
inmediaciones de la obra.

A fin de que los niveles de ruidos en la obra sean prevenidos, reducidos o mitigados se deberan

cumplir las siguientes especificaciones técnicas:

Se deberd minimizar el tiempo de operacién de las fuentes de emisién de ruido, evitando
tener encendidas aquellas maquinarias y equipos que se encuentren en operacion.

Se planificara que el arribo y partida de camiones transportadores de materiales, insumos,
equipos y otros no se realicen en horas pico.

Realizar mantenimiento preventivo de vehiculos y maquinarias al inicio de los trabajos,
para deteccién y reparacion de posibles fallas que podrian resultar en una generacion de
ruidos por encima de los limites establecidos.

Se deberan suspender todas aquellas actividades constructivas con utilizaciéon de
magquinarias en el horario nocturno.

Los operarios contaran con Equipos de Proteccién Individual (EPIs) que atenuen el impacto
del ruido, especialmente a aquellos gue operen continuamente con maquinarias pesadas,
a fin de protegerse de niveles de ruido mayores a 75 Db.

Prever la disminucion de horas laborales por operario, en caso que éstos deban
desempefiar actividades con generacién de altos niveles de ruidos. Los turnos
recomendables en estos casos constan de 6 horas diarias de trabajo.

C. Responsables

El Contratista sera el responsable Unico e integral de la prevencién y control de ruidos durante la

etapa constructiva del proyecto.
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11.1.7 Programa de gestion de residuos sélidos (comunes y especiales)

A. Objetivos

- Establecer un sistema eficiente para el manejo y disposicion de residuos sélidos, tanto
comunes como especiales durante la actividad de la construccion.

- Prevenir, minimizar y/o mitigar los impactos negativos que se puedan surgir como
consecuencia del manejo de residuos solidos generados durante las actividades
constructivas.

B. Caracterizacion de los tipos de residuos generados

Los residuos solidos generados durante las actividades de construccion pueden ser clasificados de
la siguiente manera:

Residuos comunes: residuos generados por las actividades cotidianas de los obreros. Los mismos se
pueden incluir restos de alimentos, envoltorios de alimentos u otros; ademds de restos de
envoltorios y/o de recipientes de ciertos materiales de construccién como bolsas de plastico o
papel, cintas de proteccion, material de embalaje, entre otros.

Residuos sdlidos con caracteristicas especiales: son aquellos residuos que por su volumen o peso,
requieren un manejo especial. En este grupo se incluyen los escombros.

Residuos peligrosos: estos residuos son aquellos derivados de materiales que tienen determinadas
caracteristicas perjudiciales para la salud o el medio ambiente, como son los envases o restos de
aceites, lubricantes, pinturas y productos quimicos en general.

C. Especificaciones técnicas

- Se deberdn implementar buenas précticas operacionales a fin de disminuir en lo posible la
generacion de residuos.

- Se debera realizar la separacion de los residuos que puedan ser recuperados o reutilizados
in situ, como arena o piedras.

- Sera establecido dentro de la obra un sitio determinado para el almacenamiento temporal
de los residuos. El mismo debe estar alejado del curso de agua que atraviesa el predio.

- Todos los residuos generados como escombros y restos vegetales deberan ser retirados
del sitio.

- Se colocaran contenedores diferenciados para el almacenamiento temporal de residuos
domésticos y de los residuos de obras. Los dos tipos deberan estar correctamente
identificados.

- El sitio para el almacenamiento temporal de los residuos domésticos deberd estar techado
y ubicado en un lugar de facil acceso para el vehiculo recolector y los vehiculos que
transportan contenedores.

- Se mantendra el orden en el sitio de almacenamiento de residuos de manera a evitar la
diseminacién de los mismos.

- La necesidad de la cantidad de contenedores dependerd de la
estimacion de la cantidad de residuos generados.
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- No se permitira enterrar materiales de desecho en la zona.
- Queda expresamente prohibida la quema de los residuos solidos dentro y fuera del predio.

D. Responsables

El Contratista serd el responsable Unico e integral de la gestion de los residuos sélidos generados
durante la etapa de construccion del proyecto.

11.1.8 Programa de gestion de efluentes liquidos

A. Objetivos

- Establecer un sistema eficiente para el manejo y disposicion de efluentes liquidos
generados durante la construccion del proyecto.

- Prevenir, minimizar y/o mitigar los impactos negativos que se puedan surgir como
consecuencia de la generacion de efluentes liquidos durante las actividades constructivas
del proyecto.

B. Especificaciones técnicas

- Se implementaran buenas practicas operacionales a fin de disminuir la generacion de
efluentes durante las actividades de lavado de maquinas y equipos utilizados.

- No se efectuaran cambios de aceite de las maquinarias y/o vehiculos utilizados en obra
dentro del predio.

- El aceite de desecho de magquinarias y/o vehiculos generado eventualmente, debera
disponerse en bidones o tambores, para su retiro o aprovechamiento. El retiro o
aprovechamiento serd realizado por una empresa que cuente con Licencia Ambiental para
llevar a cabo éste tipo de actividad.

- Se instalaran Sanitarios portatiles con sistemas apropiados de almacenamiento de aguas
residuales para su posterior retiro y disposicion final.

- Queda prohibida la descarga de cualquier tipo de productos quimicos, combustible, aceite,
aguas servidas, aguas negras, pinturas, lodos u otros desechos en cualquier cuerpo de agua
dentro o fuera del predio.

C. Responsables

El Contratista sera el responsable Unico e integral de la gestién de los efluentes liquidos generados
durante la etapa de construccion del proyecto.

11.1.9 Programa de proteccion de la salud y seguridad ocupacional y a
terceros

A. Objetivos

- Prevenir y/o minimizar los impactos que se puedan generar sobre la salud de los obreros y
terceros que se circulen en las inmediaciones de la obra.
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- Aplicar el Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo
establecido por Decreto N° 14.390/92.

B. Especificaciones técnicas

- El empleador garantizara la higiene, seguridad y salud de los trabajadores en la ejecucion
de su actividad laboral. Para el efecto, adoptara cuantas medidas sean necesarias, incluidas
las actividades de informacion, formacion, prevencion de riesgos o medios que sean
precisos. Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no implicaran ninguna carga
econdmica para los trabajadores.

- Todo el personal de obras debe contar con EPIs (equipo de proteccién individual) generales
y accesorios especificos para cada especialidad.

- El EPIs (equipo de proteccion individual) general comprende: zapatén, guantes, casco y
chaleco reflectivo.

- El EPIs (equipo de proteccidn individual) especifico comprende proteccion ocular, tapdn
auditivo, barbijo u otro necesario.

- La obra contara con un manual de procedimientos de salud ocupacional y seguridad en el
trabajo.

- Dentro de la obra deberd existir un botiquin de primeros auxilios, con medicamentos
basicos y disponibilidad proporcional a la cantidad de personal.

- Se realizardn capacitaciones mensuales a los obreros acerca del correcto uso de las
maguinarias y equipos para la realizacion de sus labores.

- Las maquinas estaran situadas en areas de amplitud suficiente para permitir su correcto
montaje y una ejecucion segura de las operaciones.

- Los camiones y maquinarias que operen dentro de la obra deberdn contar con kit de
emergencia para casos de generacién de fuego.

- Es obligatorio el uso, por parte de los choferes, del cinturén de seguridad en forma
permanente.

- Los operarios de maquinarias y conductores estan obligados a respetar la sefializacién y
normas de circulacion dentro del sitio de obras.

- Los operarios de la obra deberan contar con seguro médico.

- Las dreas de acceso de camiones a la obra deberdn mantenerse correctamente
sefializadas.

- Los trabajos deberan realizarse estrictamente dentro de los horarios laborales, evitando los
horarios de descanso de la poblacion.

- En las zonas de trabajo que carezcan de iluminacion natural, sea ésta insuficiente o se
proyecten sombras que dificulten las operaciones laborales, se empleara la iluminacion
artificial.

C. Responsables

El Contratista serd el responsable Unico de la salud y seguridad tanto de los obreros como de
terceros.

El Contratista deberd conocer, cumplir y hacer cumplir todas las regulaciones, leyes,
decretos, reglamentos y demas disposiciones gubernamentales relativos a
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seguridad ocupacional. La falta de conocimiento de una o varias de esas normas, u otras no
especificamente indicadas, no lo exime de la responsabilidad del cumplimiento.

11.1.10 Programa de contingencias y riesgos
A. Introduccién

El Programa de Contingencias surge de la necesidad de generar respuestas planificadas vy
ordenadas frente a la aparicion de una emergencia, accidente o catdstrofe de algun tipo, evitando
acciones precipitadas, que disminuyan las posibilidades de hacer frente al problema o lleve al
agravamiento de la situacion.

El programa descrito a continuacidon servirda de guia para la elaboracion de un Plan de
Contingencias mas detallado. Por lo que, previo al inicio de las actividades de construccion, el
Contratista deberd realizar un andlisis de riegos, y deberd indicar todas aquellas medidas que
deban tomarse durante la emergencia o contingencia.

El Contratista debera elaborar el Plan y ponerlos a consideracion del Ministerio del Interior 20 dias
antes del inicio de las obras.

B. Objetivos

- Prevenir y/o minimizar los impactos que se puedan generar sobre la salud de los obreros y
terceros que se circulen en las inmediaciones de la obra.

- Dar una respuesta integral de manera oportuna, eficiente y eficaz, ante eventos de
desastre o emergencia que se presenten durante las actividades de construccion.

C. Definiciones

Accidente: evento o interrupcién repentina no planeada de una actividad que da lugar a muerte,
lesion, dafio u otra pérdida a las personas, a la propiedad o al ambiente.

Alerta: estado o situacion de vigilancia sobre la posibilidad de ocurrencia de un evento cualquiera.
O acciones especificas de respuesta frente a una emergencia.

Amenaza: condicion latente derivada de la posible ocurrencia de un fenémeno fisico de origen
natural, socio-natural o antrépico no intencional, que puede causar dafio a la poblacién y sus
bienes, la infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada. Es un factor de riesgo
externo.

Brigada: una brigada es un grupo de personas debidamente organizadas y capacitadas para
prevenir o controlar una emergencia.

Emergencia: todo evento identificable en el tiempo, que produce un estado de perturbacion
funcional en el sistema, por la ocurrencia de un evento indeseable, que en su momento exige una
respuesta mayor a la establecida mediante los recursos normalmente disponibles, produciendo
una modificacién sustancial pero temporal, sobre el sistema involucrado, el cual compromete a la
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comunidad o el ambiente, alterando los servicios e impidiendo el normal desarrollo de las
actividades esenciales.

Evacuacion: accién planificada mediante la cual las personas amenazadas por un riesgo colectivo
desarrollan procedimientos predeterminados tendientes a salvaguardar su integridad, por sus
propios medios, o por medios existentes en el drea mediante el desplazamiento hasta y a través de
lugares de menor riesgo.

Exposicion: es la condiciéon de desventaja debido a la ubicacidn, posicidon o localizacion de un
sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo.

Severidad: medida de la magnitud de los dafios posibles causados por la ocurrencia de un evento
accidental.

Probabilidad: medida de la posibilidad que ocurra un evento indeseable relacionado con una de las
causas.

Proceso: es la accidén por la cual se ejecutan una serie de etapas consecutivas necesarias para
concretar una actividad.

Peligro: fuente o situacién con potencial de provocar dafios en términos de lesiones personales o
dafios a la salud, a la propiedad, al medio ambiente o a una combinacion de ellos.

Riesgo: medida de pérdidas econdmicas, dafios ambientales o lesiones humanas en términos de la
probabilidad de ocurrencia de un accidente (frecuencia) y la magnitud de las pérdidas, dafios al
ambiente y/o de lesiones (efectos).

Vulnerabilidad: son las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien que los
hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.

D. Organizacion

Durante la etapa de construccién del proyecto, el Contratista tendra la obligacién de desarrollar e
implementar el Plan de Contingencias, para lo cual deberd contar con una organizacién técnica
minima de responsables y funciones.

E. Funciones y responsabilidades

lefe de respuesta: persona responsable de establecer los recursos necesarios para la
implementacion de las medidas preventivas ante la ocurrencia de una emergencia. Informar a los
organismos encargados que se ha producido una emergencia.

Logistica: equipo encarado de proveer recursos, materiales, equipos u otros para el control y
mitigacion de la contingencia.

Brigadas contra incendios, derrumbes, primeros auxilios, evacuacién, fugas y derrames: serdn
equipos conformados por los obreros. Estos deberdn estar los basicamente capacitados vy
entrenados para la atenciéon de eventos.
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Como parte del Plan de contingencia, el contratista contara con:

- Equipo para combate de incendios: Extintores, mangueras, conexion a agua, equipo
personal de lucha contra incendios.

- Elequipo debera estar sefializado.

- Botiquin de primeros auxilios.

H. Responsables

Los responsables del cumplimiento del Programa de Contingencias seran establecidos por el
Contratista, quien elaborara el Plan de Contingencia para la etapa de construccién del proyecto.

11.1.11 Programa de comunicacion y consulta publica

A. Objetivos

- Comunicar a los diferentes actores sociales, especialmente vecinos, la implementacién de
las obras, para que los mismos estén al tanto del inicio de las actividades, el avance de la
obra, asi como la finalizacién de las mismas una vez que la construccién del laboratorio
este lista.

- Generar la confianza en los diferentes grupos de interés y la opinién publica sobre los
objetivos del proyecto.

- Promover la participacion ciudadana mediante mecanismos de consulta, seguimiento y
monitoreo para el adecuado control de la ejecucién de las obras.

B. Identificacion de actores sociales involucrados

En la tabla presentada a continuacidon se identifican los diferentes actores que pueden influir o
verse afectados por el desarrollo de las obras de construccion del laboratorio; ademas se identifica
sus posiciones o roles en el contexto de las obras de construccion.

Tabla 5. Tabla de identificacion de actores para el programa de comunicacion.

Tipos de Actores Sociales Posiciones y roles

Ministerio del Interior Ejecutor de las obras.

Gobierno Local — Municipalidad de Luque Regulador de las actividades de la obra por
medio de sus reglamentaciones.

MADES Regulacion de las actividades constructivas por

la elaboracion de normas y administracién de
leyes ambientales.

Cooperacion Internacional (BID) Asistencia técnica y financiera.

Pobladores de la zona Principales receptores de los potenciales
impactos negativos de la etapa constructiva del
proyecto.

Comisiones vecinales Organizacién comunitaria para relacionarse con
los responsables de la obra.

Empresas (CIE y otros) Posibles conflictos debido al movimiento de

camiones y maquinarias en la zgna.
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Tipos de Actores Sociales Posiciones y roles

Comunicadores Difusién e informacion a la poblacién en
general.

Transelntes y motoristas Potenciales conflictos por interrupcion del
transito en la zona de obras.

Poblaciéon nacional Principal beneficiario de los servicios ofrecidos
por un laboratorio de investigacion criminal de
alta tecnologia.

C. Plan operativo de comunicacién

El plan operativo de comunicacidn estara dividido en tres etapas; la previa a la ejecucién de las
obras, durante la ejecucién de las obras y en la etapa de finalizacion.

Etapa previa a la ejecucion de las obras

En esta etapa se comunicara publicamente el inicio de las obras, incluyendo los beneficios que se
obtendrdn con la construccién de un laboratorio de investigacion criminal en el pais. Ademas se
deberd informar de las potenciales molestias temporales que se generaran debido a las tareas de
construccion de las infraestructuras.

La divulgacion de la informacion se podra realizar a través de las plataformas sociales del Ministerio
del Interior; a través de medios de comunicacion radial o televisivo o escrito, asi como por medio
de reuniones y charlas informativas con actores claves (gobierno local, empresas en el area de
influencia y representantes de comisiones vecinales).

La comunicacion del inicio de las obras se debera realizar como minimo 15 dias antes del inicio de
las obras.

Especificaciones técnicas durante la ejecucion de las obras

- En esta etapa se deberd promover, mediante la generacion de espacios de didlogo,
la participacién ciudadana en la ejecucion de las obras.

- Asi como en la etapa anterior, se utilizaran los medios disponibles para informar
sobre el avance de las obras y otros aspectos relacionados a las acciones previstas
durante la etapa de construccién.

- En la zona de obras, el especialista ambiental de la Contratista facilitard la
comunicacién y recepcionara los reclamos en caso de que los vecinos u otros
involucrados cuenten con quejas. Los responsables ademas deberan encargarse de
solucionar las molestias ocasionadas a los involucrados.

- En el predio de obras se deberad instalar, en un lugar visible, un cartel informativo.
El cartel debera contener la siguiente informacion: Nombre y propdsito del
proyecto, objetivo, nombre del contratista y de la institucién contratante
(Ministerio del Interior); publicacién de numeros de teléfono a los cuales los
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involucrados puedan dirigirse en caso de que requieran informacion sobre el
proyecto o quisieran realizar un reclamo por caso de afectacién ambiental y/o
social negativa.

Especificaciones técnicas posteriores a la ejecucion de las obras

En esta etapa se comunicara sobre la finalizacion de las obras. La comunicacion se podra realizar a
través de las plataformas sociales del Ministerio del Interior y otros medios disponibles.

D. Responsables

El Ministerio del Interior serd el responsable de la comunicacién durante las etapas previa y
posterior a la ejecucién de las obras. Mientras que durante la ejecucion de las obras, la contratista
serd el responsable de informar a los actores sobre el avance de obras, asi como la recepcién y
solucidon a quejas y problemas.

11.2 Etapa de operacion
11.2.1 Programa de gestion de efluentes liquidos

A. Objetivos

- Manejar adecuadamente los efluentes generados durante la operacion del
proyecto para prevenir y minimizar los impactos potencialmente negativos sobre
sobre el ambiente y la salud dentro del drea de influencia directa del proyecto.

B. Medidas de prevencion y/o mitigacion

Antes de establecer las medidas de prevencion y/o mitigacion es importante mencionar que en el
establecimiento se generardn dos tipos de efluentes liquidos; los efluentes sanitarios o cloacales,
resultantes del uso de sanitarios; y los efluentes especiales resultantes de las actividades propias
del laboratorio.

C. Especificaciones técnicas

- Las instalaciones para la disposicién de los efluentes sanitarios seran dimensionadas de
conformidad a la proyeccién de funcionamiento a pleno del laboratorio.

- Las instalaciones preveran la conexion futura al sistema de alcantarillado sanitario de la
Ciudad de Luque.

- El sistema de camaras sépticas y pozo ciego requiere prevision de recursos para el
mantenimiento del sistema y desagote del pozo ciego, por lo menos una vez al afio.

- Las instalaciones para la disposicién de los efluentes sanitarios contemplaran artefactos
sanitarios que optimicen el uso de agua y favorezcan la reutilizacion.

- Los efluentes generados en los laboratorios seran conducidos a un tratamiento primario
para la decantacion de material sélido o pesado.
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- Los sélidos separados seran almacenados en contenedores apropiados y destinados para
su disposicion final. En caso que la disposicién final sea realizada por un servicio
tercerizado, la empresa encargada debera contar con Licencia Ambiental vigente para
dicha actividad.

- Posterior a la separacion de soélidos los efluentes de laboratorio deberdn ser tratados a
través de los procesos y tecnologias adecuadas.

D. Responsables

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion general del Laboratorio, sera el responsable del
cumplimiento de las medidas establecidas en este programa.

11.2.2 Programa de gestion integrada de residuos sélidos

A. Objetivos

- Prevenir, minimizar y mitigar los impactos negativos previsibles que generan al ambiente y
la salud los residuos sélidos.

- Racionalizar y optimizar el uso de los recursos y mejorar continuamente la gestion de los
residuos patoldgicos.

- Aplicar el Decreto N° 6.538/11 que reglamenta el manejo de residuos generados en
establecimientos de salud y afines.

B. Especificaciones técnicas generales para residuos so6lidos

- Establecer un sitio especifico para el almacenamiento temporal de los residuos generados.

- Elsitio debe contar con paredes y pisos lisos, de facil lavado y desinfeccion.

- Ellugar destinado para el almacenamiento temporal debera estar separado y alejado de las
areas de cocina, comedor, instalaciones sanitarias, zonas de esterilizacion, laboratorios.

- Dentro del recinto para almacenamiento temporal deberan establecerse lugares
especificos para los residuos domésticos comunes y los patoldgicos.

- Los lugares para cada tipo de residuo deben estar sefializados claramente.

- Enelsitio se instalardn contenedores estancos y con tapa.

- El almacenamiento de los residuos deberad realizarse de forma separada, segun las
caracteristicas de los residuos. Los residuos comunes no deberan ser mezclados con los
residuos patoldgicos.

- El sitio de almacenamiento de residuos debera tener una capacidad minima, de dos veces
superior al volumen del promedio de residuos generados en forma diaria.

- El sitio de almacenamiento deberd estar ubicado donde no haya posibilidad de inundacién
y sea de facil acceso para el vehiculo recolector.

- Se debera contar con un servicio de recoleccion de residuos, que realice el retiro de los
mismos de manera periddica.

- Para el retiro de residuos patoldgicos el MDI contratara un servicio diferencial. El mismo
deberd contar con Licencia Ambiental para el desarrollo de sus actividades.

- Se deberad realizar limpieza periddica de los sitios de almacenamiento de
residuos.
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- Se deberan realizar fumigaciones cada tres meses en todos los sectores del edificio.

- Ellaboratorio debera contar con un Manual operativo de control de plagas.

- Los empleados dedicados a las actividades de limpieza y mantenimiento deberan contar
con los equipos de proteccion personal necesarios.

C. Especificaciones técnicas particulares para sustancias peligrosas, quimicas y
toxicas (en adelante residuos solidos patologicos)

Estas especificaciones se basan en el Manual de procedimientos para la gestion integral de los
residuos generados en establecimientos de salud y afines, establecido por la DIGESA (2011).

- Antes que el laboratorio inicie sus actividades, el departamento de seguridad deberd
elaborar y aprobar por norma interna un Procedimientos para el uso seguro de productos
e insumos que contengan sustancias peligrosas, quimicas y/o toxicas.

- Los sitios de almacenamiento y manipulacion de sustancias peligrosas deberdn contar con
extintores, y los mismos deberan adecuarse a los diferentes tipos de productos utilizados.

- Solo personal autorizado podra realizar tareas de recepcién y manipulacion de insumos
gue contengan sustancias peligrosas, quimicas y toxicas

- Estos insumos seran trasladados hasta los sitios de almacenamiento en carritos, evitando
el contacto de los productos con el personal.

- Todas las sustancias peligrosas que sean utilizadas en el laboratorio deben estar
correctamente etiquetadas, y deberan contar con sus respectivas hojas de seguridad.

- Las hojas de seguridad de los productos deben estar al alcance inmediato en caso de
emergencias.

- Todo personal que directa o indirectamente trabaje con sustancias peligrosas, quimicas y/o
téxicas debe conocer los riesgos que se derivan de la utilizacion de estos productos.

- Los personales que trabajen con sustancias peligrosas deben estar capacitados para la
correcta manipulacion de estos productos.

- Los diferentes productos deben ser almacenados de forma segura, en sitios fuera del
alcance del personal no autorizado.

- Los materiales deben ser almacenados en diferentes compartimientos, dependiendo de su
compatibilidad.

- Los materiales de los estantes de almacenamiento deben ser compatibles con la
manipulacién de los productos almacenados.

- El almacenamiento debe realizarse de forma tal a evitar el derrame de las sustancias, para
ello también se deberd garantizar la hermeticidad de los recipientes contenedores de los
productos.

- las personas que trabajen con las sustancias peligrosas deberan utilizar equipos de
proteccién personal. El tipo de proteccién requerida dependera de cada producto, para la
cual se deberd consultar la hoja de seguridad del mismo.

- Los equipos utilizados durante las tareas en el laboratorio deberan ser limpiados antes y
después de su uso a fin de garantizar que no poseen residuos quimicos.

Es importante que el Laboratorio tenga en cuenta, entre uno de los items para
contratar los proveedores de cada uno de los insumos, reactivos, etc. el
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servicio de devolucién post-consumo, de esta forma se garantiza el tratamiento y/o la disposicidn
final de algunos Residuos Peligrosos.

Dentro de las instalaciones se procederd de acuerdo a la norma reguladora, con el siguiente
proceso de disposicion.

1. Prevencion y minimizacion de residuos

La prevencion y minimizacién comprenden estrategias orientadas a evitar la generacion de
residuos y a la adopcién de medidas que permitan disminuir la cantidad y peligrosidad de los
residuos de tipo bioinfeccionsos, basandose en la reduccién en la fuente y en el reciclaje,
reutilizacién, recuperacién o regeneracién. Se pretende hacer uso de las anteriores medidas
siempre y cuando sean técnicamente factibles (Rios Rodriguez & Sepulveda Calvo, 2010).

Entre otras medidas, se debe:

- Donar los reactivos quimicos que ya no son utilizados en los procedimientos realizados a
universidades o instituciones publicas o a otras regionales que aun los utilicen a los efectos
de prevenir la generacién de residuos de sustancias quimicas vencidas;

- Donar a instituciones publicas los reactivos vencidos que aun conserven sus caracteristicas
originales o los reactivos que ya no serdn utilizados en el laboratorio por cambios en los
protocolos de los analisis.

- Donar los equipos electrénicos que se encuentren en buen estado de funcionamiento que
se hayan dado de baja dentro del laboratorio.

- Separary donar/vender los residuos como metales.

2. Acondicionamiento y clasificacion en el punto de origen

- La separacion de los residuos sera realizada en su lugar de origen -en forma selectiva en
envases o recipientes adecuados, dispuestos para el efecto y de acuerdo al tipo vy
caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas- es la base fundamental de la adecuada gestién
de residuos y consiste en la separacién selectiva inicial de los residuos procedentes de cada
una de las fuentes determinadas, dandose inicio a una cadena de actividades y procesos
cuya eficacia depende de la adecuada clasificacién inicial de los residuos.

- Para la correcta segregacién de los residuos se ubicaran los recipientes en cada una de las
areas y servicios de la institucién, en las cantidades necesarias de acuerdo con el tipo y
cantidad de residuos generados.

- El recipiente debe llenarse sélo hasta sus 3/4 partes, se cierra herméticamente y luego se
lleva al almacenamiento temporal para la recoleccién externa

- Los recipientes y contenedores utilizados deben cumplir con las especificaciones descritas
en las tablas 24 y 25.
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Recipiente

(tacho)

Envase

Tabla 6. Recipientes autorizados para la separacion y el almacenamiento en origen.

Simbolo universal

Responsable

TIPO I: Plastico o metal, liso, Bolsa negra de N/A Todo el
Comunes de facil limpieza y plastico de 60 Personal del
desinfeccion. micrones laboratorio
TIPO II: Plastico o metal, liso, Bolsa roja de Simbolo Universal de Riesgo Personal
Anatémicos de facil limpieza y plastico de 80 Bioldgico en ambas caras de las técnico de
desinfeccion. micrones bolsas, Nombre y Nimero de cada area
Registro del Generador en tamafio
no inferiora 3 cms
TIPO IlI: N/A Recipientes rigidos Simbolo Universal de Riesgo Personal
Punzo- descartables Bioldgico en ambas caras de las técnico de
cortantes (descartex), color bolsas, Nombre y Nimero de cada drea
variable Registro del Generador en tamafio
no inferiora 3 cms
TIPO IV: No Plastico o metal, liso, Bolsa blanca de Simbolo Universal de Riesgo Personal
anatdomicos de facil limpieza 'y plastico de 80 Bioldgico en ambas caras de las técnico de
desinfeccion. micrones bolsas, Nombre y Nimero de cada drea
Registro del Generador en tamafio
no inferiora 3 cms
Tipo V: N/A Recipientes rigidos  Simbolo Universal de riesgo quimico  Personal
Residuos herméticamente técnico de
quimicos cerrados o cada drea

* Los tipos de residuos patoldgicos han sido descritos en el apartado 8.3.3

Fuente: Adaptado del Manual de procedimientos para la gestion integral de los residuos generados en
establecimientos de salud y afines (DIGESA, 2011).
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Tabla 7. Contenedores autorizados segtn etapa del almacenamiento

Parametros Almacenamiento Inicial Almacenamiento Temporal

Capacidad Variable de acuerdo al area de Contenedores o recipientes no
generacion. No mayor a 70 litros. mayores a 160 litros.

Material Rigido, impermeable y de facil limpieza  Rigido, impermeable y de facil limpieza

Espesor No menora 2 mm. No menor a 3 mm.

Forma Variable. Variable.

Requerimientos Con tapas, resistentes a las Con tapa, de facil lavado, esquinas
perforaciones vy filtraciones, material redondeadas, resistentes a las
liso, opaco, sin poros, ni grietas, perforaciones, filtraciones y sustancias

facilmente lavable y esquina corrosivas, material liso, opaco, sin
redondeadas. poros, ni grietas. Altura no mayor a
1,10 m.

Fuente: Adaptado del Manual de procedimientos para la gestion integral de los residuos generados en
establecimientos de salud y afines (DIGESA, 2011).

3. Recoleccion interna

Consiste en el traslado de los residuos correctamente envasados, etiquetados y herméticamente
cerrados del lugar de generacion al almacenamiento temporal.

- Los residuos seran retirados de las dreas por un carro de recoleccién, con una frecuencia
gue impida la acumulacién que rebase la capacidad de los contenedores de los servicios.

- Se estableceran las rutas, horarios y frecuencias de la recoleccidn selectiva de los residuos
gue se generen en las instalaciones. Esta informacion debe ser de conocimiento de todo el
personal del laboratorio, establecida e implementada en el Plan de Manejo de residuos.

- El laboratorio dispondrd de un drea de servicio para el almacenamiento adecuado, lavado,
limpieza y desinfeccidon de los recipientes, vehiculos de recoleccion y demas implementos
utilizados. Esta serd un drea independiente y las unidades para lavado de implementos
utilizados en el manejo interno de los residuos (contenedores, carros, otros) deberd contar
un sistema de evacuacion de aguas residuales y espacio suficiente para colocacién de
escobas, traperos, jabones, detergentes y otros implementos usados con el mismo
propésito.

4. Almacenamiento

Por tratarse de un generador del Tipo I, debera contar con un area de almacenamiento temporal
de los residuos con las caracteristicas constructivas especificas siguientes:

- Ellugar destinado para el almacenamiento temporal deberd estar separado y alejado de las
areas de cocina, comedor, instalaciones sanitarias, zonas de esterilizacidn, laboratorios.

- Ellugar de almacenamiento de los residuos se debe ubicar al interior dellaboratorio con un
acceso directo de los vehiculos recolectores, debe ser de uso exclusivo para residuos
infecciosos.

- Tener una capacidad minima, de dos veces superior al volumen del
promedio de residuos generados en forma diaria.
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- Estar techado y ubicado donde no haya posibilidad de inundacion y sea de facil acceso para
los carritos recolectores internos y para el vehiculo de transporte recolector externo.

- Contar con extinguidores de incendio.

- Sefializacion con el simbolo universal de riesgo biolégico que indique “Residuos de
Establecimientos de Salud”.

- Tener paredes y pisos lisos, de facil lavado y desinfeccidn.

- No deben contar con aberturas y respiraderos, en caso de tenerlo debe contar con malla
de proteccion contra vectores.

- Contar con colector de retencion de liquidos en el interior del depdsito.

- Permanecer cerrado con seguro en forma permanente, abriéndolo solamente para
depositar y retirar los residuos.

- Los residuos podran ser almacenados hasta 4 (cuatro dias) a temperatura ambiente y lo
residuos anatomicos (Tipo Il) serdn almacenados en refrigeracion, manteniéndolos a una
temperatura no superior a 4°C.

5. Recoleccion externa

La operacion del laboratorio no contempla inicialmente un sistema propio de disposicion final de
los residuos, en consecuencia deberd realizarlo a través de la empresa Tajy S.A. que ha sido
adjudicada por el municipio para prestar el servicio de disposicion de desechos hospitalarios del
distrito de Luque.

D. Responsables

El correcto manejo de las sustancias peligrosas en el laboratorio es exclusiva responsabilidad de la
direccion del laboratorio de criminalistica.

11.2.3 Programa de seguridad y salud ocupacional

A. Objetivos

- Prevenir y/o minimizar los impactos que se puedan generar sobre la salud de los
empleados del laboratorio.

- Minimizar los riesgos de ocurrencia de accidentes o siniestros dentro del laboratorio.

- Formular e implementar un programa de capacitacion y mejora constante en las
actividades del laboratorio.

- Aplicar el Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo
establecido por Decreto N° 14.390/92.

B. Medidas de prevencion y/o mitigacion

Para la operacion del laboratorio deberan ser elaborados y aprobados por norma interna los
siguientes programas:

Seguridad ocupacional: consiste en la formulacion de procedimientos necesarios destinados a
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proteger la salud de los trabajadores, prevenir accidentes laboralesy promover el cuidado de
equipos, instrumentos e insumos con los que se trabaja.

Seguridad y vigilancia de las instalaciones. Abordara los procedimientos para el control de acceso y
estadia dentro del predio del personal del laboratorio y de terceros y visitantes

Evacuacion: deberd formular las directrices para proceder a la evacuacion de las instalaciones de
acuerdo a la gravedad de un siniestro.

Ademads de la elaboracion de los programas mencionados, se deberdn cumplir las siguientes
medidas:

- En el laboratorio se deberd garantizar la higiene, seguridad y salud de los trabajadores en
la ejecucion de su actividad laboral. Para el efecto, se adoptardn cuantas medidas sean
necesarias, incluidas las actividades de informacion, formacién, prevencién de riesgos y
todos los medios que sean precisos. Las medidas de seguridad e higiene del trabajo no
implicaran ninguna carga econdmica para los trabajadores.

- Previo al inicio de sus actividades laborales, cada empleado debera recibir un examen
médico de admision. Ademas, los empleados deberdn realizarse un chequeo médico
periddico. Los costos de los examenes no deberdn implicar ningin costo para los
trabajadores.

- Todos los empleados deberdn contar con seguro médico proveido por el empleador.

- Los trabajadores estan obligados a implementar y cumplir todas las medidas y
reglamentaciones de higiene, seguridad y medicina laboral.

- Se instalardn los equipos extintores de incendios adecuados en funcion de las distintas
clases de fuegos y de las especificaciones del fabricante.

- Los extintores se situaran donde exista mayor probabilidad de originarse el incendio

- Los extintores seran revisados periddicamente y cargados, segun las normas de los
fabricantes, inmediatamente después de usarlos.

- Se deberan establecer sefializaciones de seguridad en todos los sitios que sean necesarios.
La sefializacion de seguridad se establecerd en orden a indicar la existencia de riesgos y
medidas a adoptar ante los mismos, y determinar emplazamiento de dispositivos y equipos
de seguridad y demas medios de proteccion.

- La sefializaciéon de seguridad se empleara de forma tal que el riesgo que indica sea
facilmente advertido e identificado.

- Para la sefializacion de seguridad usaran con preferencia los simbolos, evitando, en lo
posible, la utilizacién de palabras escritas.

- El empleador deberd realizar el mantenimiento periddico de todos los equipos utilizados
en los laboratorios.

- Todos los trabajadores que realicen sus actividades en los laboratorios de investigacion
deberdn contar con equipos de proteccion personal.

- Cada componente del laboratorio debera contar con botiquines de primeros. auxilios.
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C. Responsables

El Ministerio del Interior serd el responsable de la implementacién de estas medias y de la
formulacién de los programas que garanticen la seguridad de los empleados del laboratorio.

11.2.4 Programa de contingencias

A. Introduccion

El Plan de contingencia que se describe a continuacidon tiene el propdsito de establecer
lineamientos necesarios para realizar un manejo seguro de los residuos peligrosos ante situaciones
de emergencia tales como incendios, interrupcion del suministro de energia, problemas en el
servicio de recoleccion de residuos, suspension de actividades, alteraciones del orden publico,
derrames, explosiones, entre otros; es aplicable tanto al personal del laboratorio como al personal
de empresas colaboradoras que participan directa o indirectamente en todas las etapas del manejo
de residuos.

Como lineamiento basico se sugiere que en caso de accidente, se reporte al jefe inmediato o al
encargado de salud ocupacional en el momento que ocurra. El laboratorio deberd establecer una
linea telefénica de emergencia.

La administracion del laboratorio, a cargo del Ministerio del Interior, debera elaborar el Plan final
de contingencia e implementarlo 30 dias antes del inicio de las actividades.

B. Procedimientos generales en caso de derrame

1. Derrames de Sustancias peligrosas: En el evento de un derrame de residuos
peligrosos o infecciosos, se procedera en forma inmediata por parte del personal
de aseo a la limpieza y desinfeccidn del area, para lo cual sera indispensable contar
con los elementos de proteccién personal (guantes de nitrilo largos, peto de butilo
amarillo, botas plasticas de cafia alta, gafas sin ventilacién, respirador media cara)
y mecanismos para cubrir esta situacion:

a. Restringir el paso mediante algin objeto visible que evite el ingreso de
personal no autorizado. Si el derrame es liquido, se protegerdn los
desagles, se utilizard un material absorbente como pafios industriales,
limpiones industriales o papel de ser necesario, el cual serd dispuesto
luego de su utilizacién como residuo biosanitario en la correspondiente
bolsa roja; cubrir el drea con solucién de hipoclorito al 0.5% (5000ppm)
durante 20 o 30 minutos, garantizando una desinfeccién de alto nivel.
Conviene tener presente que cualquier sustancia organica bloquea la
capacidad oxidativa del hipoclorito sédico, por ello, como norma basica,
hay que limpiar primero y después desinfectar.

b. Si se rompe material de vidrio contaminado con fluidos corporales o
material organico, recoger los vidrios con escoba y recogedor (por ningun
motivo hacerlo con las manos) y disponerlos en un guardian; desinfectar el
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recogedor y la escoba con solucién de hipoclorito al 0.5% (5000ppm)
durante 20 o 30 minutos.

c. Si hay ruptura de bolsas de residuos infecciosos, recoger los residuos con
escoba y recogedor y disponerlos en el recipiente correspondiente de
residuos infecciosos con bolsa roja; desinfectar el recogedor y la escoba
con solucién de hipoclorito al 0.5% (5000ppm) durante 20 o 30 minutos.
Lavar con agua y jabdn el drea contaminada y desinfectar nuevamente.

Derrames de Sustancias Quimicas: En el caso de presentarse derrames quimicos se
procederd en forma inmediata por parte del personal de aseo a la limpieza del
area, para lo cual sera indispensable contar con un kit de derrames que cuente con
un absorbente para derrames de sustancias quimicas, par de guantes de nitrilo,
par de guantes de latex, respirador con valvula, gafas de seguridad, paquete de
bolsas rojas, paquete pafio absorbente, sobre con fichas de seguridad, escobilla y
recolector y ademas debe contar con elementos de proteccidén personal como
careta vapores organicos e inorganicos, traje anti-fluidos y botas dependiendo de
la gravedad de la situacidén; se debe actuar con rapidez, recogiendo
inmediatamente el producto derramado y evitando su evaporacidon, contaminacion
atmosférica y posibles dafios sobre las instalaciones. Para atender a un derrame de
éste tipo se debe:

a. Restringir el paso mediante algin objeto visible que evite el ingreso de
personal no autorizado.

b. Sise trata de un sdlido, se recogera por aspiracién, evitando el barrido, ya
que podria originar la dispersién del producto por la atmésfera del
laboratorio, y se depositard en recipientes adecuados para la eliminacion
de residuos quimicos con su respectivo rétulo.

c. Si es un liquido, se protegeran los desagiies, se tratard con un material
absorbente industrial que sea compatible con la sustancia derramada,
cuando sea necesario, antes de tratarlo con absorbente, se procederd a su
inertizacion teniendo en cuenta la ficha de seguridad del quimico
derramado, y se depositara en recipientes adecuados para la eliminacién
de residuos quimicos con su respectivo rétulo.

d. Otros liquidos no corrosivos, no inflamables, no téxicos: Para vertidos de
otros liquidos no inflamables que no presenten caracteristicas de
toxicidad, corrosividad ni inflamabilidad, se puede utilizar aserrin.

Procedimientos generales en caso de lesion con elementos cortopunzantes
(contaminados). En caso de accidentes de trabajo por lesidn con agujas u otro
elemento cortopunzante, o por contacto de partes sensibles del cuerpo humano
con residuos contaminados, es necesario actuar de acuerdo a las siguientes
medidas:

a. Si la contaminacion es en piel, realizar un lavado de la herida con
abundante agua y jabon bactericida, permitiendo que sangre libremente;
si la contaminacién se presenta en los ojos se deben lavar estos con
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abundante solucion salina estéril o agua limpia. Si esta se presenta en la
boca, se deben realizar enjuagues repetidos con abundante agua limpia.
Se debe elaborar el Reporte de Accidente de Trabajo con destino a la
Aseguradora de Riesgos Profesionales.

Realizar la evaluacién médica del accidentado y envio de examenes
(pruebas seroldgicas), antigenos de superficie para hepatitis B (AgHBs),
anticuerpos de superficie para hepatitis B (AntiHBs), anticuerpos para VIH
(Anti VIH) y serologia para sifilis (VDRL o FTAAbs). De acuerdo con los
resultados de laboratorio obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y
seroldgico al trabajador accidentado a las 6, 12 y 24 semanas.

4. Procedimientos generales en caso de inundaciones.

Utilizar elementos de proteccion personal.

Retirar inmediatamente los residuos, ubicdndolos en lugares secos,
seguros, con acceso restringido, con sistema de drenaje y que cuente con
pisos y paredes lavables.

Sefializar el drea donde se ubicaron los residuos.

Avisar a la empresa encargada de la recoleccion de los residuos, con el fin
de gque retiren los mismos y los lleven al tratamiento correspondiente.
Desinfectar el drea con hipoclorito de sodio 0,5% (5000ppm) durante 20 o
30 minutos.

5. Procedimientos generales en caso de incendio. Realizar una evacuacion inmediata

del personal en forma ordenada; el laboratorio debe estar dotado de extintores

portatiles adecuados a los tipos de fuegos posibles, debiendo el personal del

laboratorio conocer las normas generales de funcionamiento, las cuales deben

permanecer cerca o sobre los extintores. Los extintores deben estar colocados a

una distancia de los puestos de trabajo que los hagan rdpidamente accesibles, y sin

obstdculos que puedan obstruir dicho acceso. Para atender una situacion de éste

tipo se debe:

a.

Si es posible, aislar el drea afectada donde se evidencie presencia de
residuos peligrosos.

Bajar los tacos eléctricos en caso de conocer su ubicacién.

Utilizar el extintor mas cercano.

Nota: Los tipos de fuego mas frecuentes en los laboratorios son los de clase B, por el uso de

productos inflamables (fundamentalmente disolventes orgénicos) y los de clase C, por la

manipulacién de botellas de gases combustibles. De acuerdo con estas consideraciones, los
extintores mas recomendables son: Anhidrido carbdnico (didéxido de carbono): En todos los

laboratorios donde se manipulen liquidos inflamables y existan ordenadores y aparatos

electrénicos de precision. Polvo polivalente: En el resto de dependencias y dreas de administracién.

d.
a.

Avisar a los bomberos.

Una vez lleguen los bomberos, retirarse y permitir que puedan realizar su
trabajo.

Atender al personal accidentado o que presente

contaminacion con riesgo bioldgico.
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6. Procedimientos generales en caso de interrupcion del suministro de agua o energia
eléctrica:
a. Optimizar el uso del agua, y restringir los servicios sanitarios en el edificio.
b. Si se va a realizar manipulacion de los recipientes y bolsas que contienen
residuos peligrosos, ésta se debe realizar garantizando una adecuada
iluminacién del drea.

11.2.5 Programa de comunicacion y consultas

La operacion del laboratorio requiere un alto nivel de seguridad y restriccion de acceso de
personas extrafias.

Por esta razdn, los mecanismos de transparencia, consultas, quejas y reclamos deben realizarse de
forma tal que no se comprometan las actividades realizadas.

Mecanismo de atencion de consultas, quejas y reclamos con elementos
existentes

Se utilizara la plataforma de contacto existente del Ministerio del Interior. Esto incluye:

1. Anivel interno el MDI designara una persona del laboratorio responsable de
la atencidn, registro, tratamiento y reporte de solucidon de las consultas,
quejasy reclamos.

2. Colocacion de un cartel externo, en las instalaciones de acceso al
laboratorio en donde se consigne el nimero de contacto telefdnico, redes
sociales y direccion de correo electronico del MDI para la atencion de
consultas, quejas y reclamos.

Apertura a la comunidad

Se propone un plan de apertura a la comunidad en el cual el laboratorio, con una frecuencia
determinada por ente, que ofrezca informacién publica de caradcter educativo, sobre las actividades
realizadas. Para ello, el personal designado para el programa de comunicacién del MDI desarrollara
una guia de contenido y podra ofrecer charlas o visitas a las instalaciones, con fines educativos.

11.3 Programa de monitoreo

11.3.1 Monitoreo de la calidad de las aguas

El Plan de monitoreo consiste en efectuar mediciones de ciertos pardmetros para establecer un
registro y analizar el comportamiento de estos valores.
Los elementos a ser monitoreados son:

- Calidad de los efluentes liquidos: Se estableceran puntos de muestreo en el ingreso del
sistema de tratamiento y en la salida del mismo.
- Calidad de aguas subterraneas del pozo de monitoreo.
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Los pardmetros medidos seran:

Oxigeno disuelto

D.B.O.5

D.Q.0

Coliformes Fecales

pH

Metales pesados (Plomo, Bario, Antomonio)

La frecuencia de monitoreo propuesta es anual.

11.3.2

Monitoreo del cumplimiento del PGA

El Programa de monitoreo se basarad en la verificacion de los medios indicados en el PGAS para
determinar la implementacion de las medidas formuladas en los distintos programas en ambas
etapas del proyecto.
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Tabla 8. Medios de verificacion para monitoreo de la implementacion del PGA

Medidas propuestas

Subcomponente

Medio de verificacion

1. Remodelaciones y Construcciones

Cumplimiento de las EETT

2. Laboratorio de Investigacion
Criminal

Etapa de construccion e instalacién

Designacion de un especialista
ambiental y social durante las obras

Incluido en PBC de obras
del llamado a licitacién

Programa de accesibilidad

Carteleria

Veredas

Accesos

Incluido en PBC de obras
del llamado a licitacién

Programa de capacitacion al personal
de obras

Capacitaciones

Calendario de
capacitaciones con temas
establecidos
Cumplimiento del
calendario de
capacitaciones

Programa de buena convivencia

Capacitaciones
Carteleria

Capacitaciones realizadas
Cartel indicador instalado

Programa de proteccion al medio
fisico y bidtico

Especificaciones técnicas

EETT Incluidas en PBC de
obras del llamado a
licitacion

EETT implementadas

Verificacién de pasivos
socioambientales

Sefializaciones para
identificacion de los sitios de
obra

Sefializacion instalada
Zonas de obras bien
diferenciadas

Zona de obras sin
excesiva suspension de
material particulado
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Medidas propuestas

Subcomponente

Medio de verificacion

Estudio hidrogeoldgico y
construccion de un pozo
profundo de monitoreo

Informe hidrogeoldgico
Pozo en funcionamiento

Programa de prevencion y control de
ruidos

Decibelimetro

Registro de niveles
sonoros dentro de los
valores recomendados

Programa de gestién de residuos
sélidos

Gestion de residuos solidos

Contenedores para
escombros instalados y
retirados a tiempo

Contenedor de residuos
comunes instaladosy
retirados a tiempo

Programa de gestién de efluentes
liquidos

Sanitarios portatiles y
disposicién de efluentes
sanitarios.

Sanitarios portatiles
instalados en cantidad
adecuada

Sanitarios portatiles
retirados peridédicamente
Curso de agua sin sefiales
de intervencion

Programa de proteccion de la salud y
seguridad ocupacional y a terceros

EPI

Todo el personal cuenta
con EPI general y
especifico

Provision de seguro médico

Verificacién de planillas
de seguro

Programa de contingencias y riesgos

Equipo para combate de
incendios

Extintores adecuados
instalados

Precintos de extintores
vigentes

Botiquin de primeros auxilios

Botiquin de primeros

auxilios con provision

basica disponible en la
obra

Programa de comunicacién y consulta
publica

Divulgacién en Plataformas
sociales

Mencion en Redes
sociales

Prensa

Publicidad de la obray
sus beneficios a nivel
nacional
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Medidas propuestas Subcomponente Medio de verificacion

Cartel con datos de la
Cartel de obras obra instalado en
ubicacién favorable

Etapa de operacidn

Registros de desaglie
pluvial limpios
Pozos ciegos en uso

Mantenimiento de las
instalaciones
Programa de gestién de efluentes

liquidos Facturas de prestacion de
Tratamiento de lodos servicios de disposicion
final
Todos los componentes
del sistema instalados y
en operacion
(contenedores,
procedimientos,
., . materiales, manuales,
Implementacién del sistema L
de disposicién dep05|tos.) -
No se registran pérdidas
de residuos.
Sitio de almacenamiento
de residuos limpios.
Residuos dispuestos
correctamente.
Recoleccion en la
Programa de gestién integrada de frecuencia establecida
residuos sélidos Facturas de prestacion de

Servicio de recoleccion de

. .. servicios
residuos domeésticos

Empresa prestadora del
servicio con Licencia
Ambiental.

Recoleccion en la
frecuencia establecida
Facturas de prestacion de
servicios

Empresa prestadora del
servicio con Licencia

Servicio de recoleccion de
residuos patoldgicos

Ambiental.
Formulacién de manual Manual operativo de
operativo de control de control df\%lagas
/
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Medidas propuestas

Subcomponente

Medio de verificacion

plagas

formulado y aprobado

Control de plagas y vectores

Facturas de prestacion de
servicios

Empresa prestadora del
servicio con Licencia
Ambiental.

Formulacién de manual de
Procedimientos para el uso
seguro de productos e
insumos que contengan
sustancias peligrosas,
quimicas y/o toxicas

Manual de
procedimientos
formulado y aprobado

Programa de seguridad y salud
ocupacional

Capacitacion y mejora
constante en las actividades
del laboratorio

Calendario de
capacitaciones con temas
establecidos
Cumplimiento del
calendario de
capacitaciones

EPI

Todo el personal cuenta
con EPI general y
especifico

Empleados de limpieza
viste equipos de
proteccién personal
adecuados.

Chequeo médico de
empleados

Fichas médicas del
personal fijo del
laboratorio expuesto a
sustancias peligrosas

Botiquin de primeros auxilios

Botiquin de primeros
auxilios con provision
basica disponible en la
obra

Botiquin sefializado y
operativo

Mantenimiento de equipo de
lucha contra incendio

Equipo de lucha contra
incendio operativo y en
buen estado
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Medidas propuestas Subcomponente Medio de verificacion

Sefializacion instalada
Dependencias con riesgos
y advertencias bien
diferenciadas

Sefializacion de seguridad

Lista de componentes de
cada brigada formulada.
Procedimiento de
emergencia formulado,
aprobado, escritoy
comunicado en lugares
visibles

Conformacién de brigadas de
atencién a emergencias

Procedimientos
aprobados
Procedimientos visibles

Procedimientos de

Programa de contingencias . .
contingencia

Persona designada para
la atencién de consultas,
quejas y reclamos.
Registro de consultas,

Programa de comunicaciéon y Programa de comunicaciony  quejas y reclamos.
consultas consultas Registro de tratamiento y
finalizacion

Cartel de contacto
instalado y visible

Monitoreo del cumplimiento
de las medidas propuestas
en el PGAS

Evaluacion del
cumplimiento del PGAS

Programa de monitoreo

Resultados de andlisis de
calidad de aguas
efectuados y registrados

Monitoreo de la calidad de
las aguas subterraneas
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12 CONCLUSIONES

En el Estudio de Impacto Ambiental del presente proyecto se han identificado los potenciales
impactos ambientales y sociales que se generarian de las actividades del previstas en el Proyecto
Adecuacién de Infraestructuras para Comisarias y Construccion y operacion del Laboratorio de
Investigacion Criminal de la Policia Nacional, tanto en su etapa constructiva como en su etapa
operativa.

Para los impactos negativos identificados, se han establecido las medidas de prevencion,
mitigacidén y/o compensacion que se deberan implementar de tal manera a evitarlos, atenuarlos o
compensarlos, permitiendo asi que el proyecto se desarrolle de manera segura y conservando los
recursos naturales.

Por otra parte, se ha determinado que la implementacién del proyecto generara diversos impactos
de cardcter positivo que se generaran, principalmente en el aspecto social y econémico, creando
fuentes de empleo y contribuyendo a la dinamizacion de la economia local y regional. El impacto
social positivo mas importante es el incremento de la seguridad social a nivel nacional, al reducirse
los de hechos punibles como resultado de una investigacion mas detallada de los hechos vy, en
consecuencia menor impunidad.

Se puede concluir que la ejecucién del proyecto es factible desde el punto de vista social,
ambiental y econdmico, puesto que los potenciales impactos negativos pueden ser mitigados
adecuadamente con la correcta aplicacién de las medidas propuestas en el Plan de Gestién
Ambiental y Social.

El fundamental incluir las medidas propuestas en el PGAS dentro de los pliegos de licitacién de
obras, para garantizar su ejecucién.

Por lo tanto, el Estudio de Impacto Ambiental concluye que el proyecto serd sostenible en el
tiempo, en cuanto a la equidad social, viabilidad econdmica y proteccién ambiental.
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